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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. No caso,. tratango-se 'de
mercadorias cujas saidas ocorreram desacobertadas de documentacdo fiscal,
aplica-se a ressalva contida no § 4° do art. 150, do. CTN, atraindo as disposi¢des
constantes do art. 173, inciso I, do referido-Codex, pelo qual o prazo decadencial
conta-se a partir do primeiro dia /do exercicio seguinte aquele em que |0
langamento poderia ter sido efetuado; portanto, néo se encontra decaidq o' direito
da Fazenda Publica Estadual de iconstituir o crédito tributario. relativo ao
exercicio de 2011.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA UTILIZACAO INDEVIDA DE
CREDITOS | PRESUMIDOS. Constatada /a utilizacdo indevida de crédito
presumido, previsto no art. 75, inciso 1V, do RICMS/02, na apuragdo de ICMS
operacao proépria relativo a'saida de mercadoria desacobertada de documentacao
fiscal. As saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal foram
confessadas pela Autuada em.autodentncia, que restou sem eficacia, para fins de
elisdo das penalidades, em razdo do recolhimento a menor do ICMS, tendo em
vista.a utilizacdo indevida de crédito presumido na apuracao do quantum devido.
Infracdo caracterizada, uma vez que tal benesse aplica-se tdo somente as saidas
acobertadas por documento fiscal e quando da apuracdo do imposto em
substituicdo a apuracdo normal. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11, e da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso 11, c/c 0 8 2° do mesmo artigo, ambos da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia nao reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre constatacdo de que o Sujeito Passivo utilizou-se
indevidamente de crédito presumido, previsto no art. 75, inciso IV, do RICMS/02, na
apuracdo de ICMS operacdo propria relativo a saida de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2012.

As saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal foram
confessadas pela Autuada em autodenudncia, que restou sem eficacia, para fins de elisdo
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das penalidades, em razdo do recolhimento a menor do ICMS, tendo em vista a
utilizacdo indevida do beneficio do crédito presumido na apuragdo do quantum devido.

No presente Auto de Infragdo sdo exigidos o ICMS relativo a diferenca
entre o imposto devido e o que foi apurado pela Autuada em razdo da autodenuncia
(este foi objeto de parcelamento), a Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso I,
e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, c/c o disposto no § 2° do referido
artigo, ambos da Lei n® 6.763/75.

Ressalta a Fiscalizacdo que nos presentes autos ndo é exigido o ICMS/ST,
em relagdo as operacgdes autuadas, tendo em vista que o valor apurado pela Autuada
relativo a tal rubrica encontra-se correto, conforme Termo de Autodendncia.

Instruem os autos: o Auto de Infragdo — Al de fls. 02/08; Auto de Inicio da
Acdo Fiscal — AIAF de fls. 09/10; Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 11/12);
Copia do Termo de Autodenuncia e anexos (fls. 13/22).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls.-28/53, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 813/827. \

E deferida, pela Assessoria /deste Conselho de Contribuintes (fls. '830), a
juntada de manifestacao da Impugnante as fls. 831/833 e de documentos de fls.
834/3.058. A Fiscalizagéo volta a manifestar-se as fls. 3061/3.068.

A Assessoria do CC/MG emite seu parecer”(fls. 3.070/3.111), no qual
opina, em preliminar, pela rejeicdo’ da arguicdo de'nulidade do lancamento. Quanto a
prejudicial de merito, em n&o reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Pablica de
formalizar o crédito tributario. No mérito, pela procedéncia do langamento.

DECISAoO -

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria deste Conselho foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Da preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo em razéo
de vicios no langamento.

Destaca a Impugnante que as operacdes por ela praticadas referem-se a
venda de suino vivo, com pagamento de ICMS diferido, ou seja, ndo havia sequer
tributacdo pelo crédito presumido de 0,1% (zero virgula um por cento). E que tal fato
demonstra a ocorréncia de erro de direito na formulacdo da autodendncia, invalidando-
se 0 Auto de Infragéo lavrado com base naquela.

Contudo, a aplicacé@o do diferimento do pagamento do imposto em relacéo
as operacdes objeto deste lancamento é matéria de mérito, ndo sendo abordada em
preliminar.

22.616/17/18 2
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 23/08/2017 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ademais, o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranc¢a, a natureza das infracdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, e do aditamento daquela, os quais abordam todos os aspectos relacionados
com a situacao, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejmzo ao
exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razfes apresentadas, elas confundem-se com|o proprio
mérito e como tal serdo analisadas. '

Do Mérito

Conforme relatado, a acusacéo fiscal'e de utilizagdo indevida de, crédito
presumido, previsto no art. 75, inciso 1V, do RICMS/02, na apuragdo de ICMS
operagéo propria relativo & saida de mercadoria desacobertada de documentacéo fiscal,
no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2012.

As| saidas de mercadorias: desacobertadas de documentacdo fiscal foram
confessadas pela Autuada em autodenuncia, que restou sem eficacia, para fins de eliséo
das penalidades, em razdo .do recolhimento a menor do ICMS, tendo em vista a
utilizagdo indevida de crédito presumido na apuracgdo do quantum devido.

Assim, no presente Auto de Infracdo exige-se o ICMS relativo a diferenca
entre 0 imposto devido e o que foi apurado pela Autuada em razdo da autodenincia
(este foi objeto de parcelamento), a Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso I,
e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, c/c o disposto no § 2° do referido
artigo, ambos da Lei n® 6.763/75.

Destaca-se, incialmente, que ndo prospera a alegacéo da Impugnante quanto
a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fiscalizacdo constituir os créditos tributarios
relativos a fatos geradores ocorridos antes de 20/12/11, nos termos do disposto nos art.
150, § 4° do CTN.

Ha& que se mencionar que ao lancamento de oficio aplica-se a contagem do
prazo fixada no art. 173, inciso I, do CTN, a seguir reproduzido, conforme
entendimento que prevalece neste Conselho de Contribuintes:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;
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Nessa linha de entendimento, como a intimagdo do Auto de Infracéo se deu
em 20/12/16 (fls. 24), ndo ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
Estadual constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 2011, nos termos da
norma insita no dispositivo legal retro.

Convem ainda mencionar, caso se entendesse pela aplicacdo ao presente
caso da norma posta no art. 150, § 4° do CTN, a ressalva contida no referido paragrafo
que determina que as disposi¢des contidas em tal dispositivo ndo se aplicam ao caso de
ocorréncia de dolo, como no caso em comento (saidas de mercadorias sem
acobertamento fiscal):

Art. 150 - O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgdo
atribua ao sujeito passivo o dever de anteciparn o
pagamento sem prévio exame da autoriddde
administrativa, opera-se pelo.-ato, em que'l a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim ,exerc%da pelo brigades
expressamente a _homologa. | I

~§ 4° Se a/lei nado fixar prazo a homelogagdo, seréa
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador;/ expirado esse /prazo sem que a Fazenda
Plblica se tenha pronunciado, considera-se
homologade o langamento etdefinitivamente extinto
o créditp, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, /fraude ou“simulacdo. (Grifou-se).

| No caso dos autos, a irregularidade tratada é saida de mercadoria sem
acobertamento fiscal, ‘conduta/essa que tem como elemento subjetivo o dolo
caracterizado ‘pela omissao de receita no sentido de suprimir ou reduzir tributo. Assim,
por qualquer prisma que se analise, ndo ha duvida de que, no presente caso, deve ser
observado o disposto no art. 173, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional para a
contagem do prazo decadencial.

Depreende-se que a apresentacdo da denlncia espontanea pela Autuada
acerca da irregularidade de saida de mercadorias sem documentacédo fiscal deu-se em
razdo do reconhecimento dela de que havia recursos ndo comprovados na conta
“Caixa” ou equivalente, fato que enseja a presungdao de saida de mercadorias sem
emissdo de documento fiscal, a teor do disposto no art. 49, 8§ 1° e 2° da Lei n°
6.763/75 c/c o art. 194, § 3°, do RICMS/02:

Art. 49 - A fiscalizagdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

$ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)
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Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

§ 3° - 0O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos nao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigacdes Ja& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servico tributidveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Explica a Fiscalizagdo que, em razéo de ter expirado o prazo de validade (do
Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, durante periodo de férias do Auditor Fiscal
responsavel pelo trabalho, a Autuada apresentou a referida denincia espontanea junto a
AF/Divinodpolis (documentos de fls. 13/22), nos termos do disposto; no art. 138 do
CTN, declarando sonegacdo fiscal (saidas de  mercadorias desacobertadas™ de
documentacao fiscal). : - '

Contudo, na apuracdo do /imposto devido, a Autuada| utilizou,
indevidamente, do crédito-presumido reduzindo a carga tributaria a 0,1 (zero virgula
um por cento), uma-vez que tal benesse aplica-se tdo somente as saidas acobertadas por
documento-fiscal e quando da'apuracdo do imposto em substituicéo a apuracdo normal.

E cedico que a dentncia espontanea regulariza apenas as operagdes cujos
débitos declarados foram pagos ou parcelados integralmente, e diante da auséncia de
denuncia espontanea complementar que regularize a diferenca entre 0 montante devido
e 0 parcelado pela Autuada; ao tomar ciéncia da autodenincia apresentada, procedeu a
Fiscalizacdo a apuracdo do imposto ndo recolhido conforme Auto de Infracdo em
exame. |

Verifica-se que a dendncia espontanea apresentada pela Autuada ndo surtiu
efeitos, para fins de excluir a aplicagdo de multas, uma vez que a Autuada, para
apuracdo do ICMS devido a titulo de ICMS operacdo propria, utilizou-se do crédito
presumido previsto no art. 75, inciso 1V, 8 2° do RICMS/02, o que resultou em uma
carga tributaria de 0,1% (um décimo por cento) sobre as operacBes desacobertadas de
documentacao fiscal:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)

IV - ao estabelecimento que promover a saida de
peixes, 1inclusive alevinos, o processamento de
pescado ou o abate ou o processamento de aves, de
gado bovino, eqiiideo, bufalino, caprino, ovino ou
suino, observado o disposto no § 2° deste artigo,
de forma gque a carga tributdria resulte nos
seguintes percentuais:

Efeitos de 14/01/2006 a 09/01/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.206, de 13/01/2006:
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“IV - ao estabelecimento que promover a saida de
peixes, inclusive alevinos, o abate ou o
processamento de pescado ou o abate de aves ou de
gado bovino, eqiiideo, bufalino, caprino, ovino ou

suino, inclusive o varejista, observado o
disposto no § 2° deste artigo, de forma que a
carga tributdria resulte nos seguintes

percentuais:”

a) 0,1% (um décimo por cento), na saida interna
de carne ou de outros produtos comestiveis
resultantes do abate dos animais ou de seu

processamento, em estado natural, ainda que
resfriados ou congelados, bem como maturados,
salgados, secos, defumados ou temperados,
destinados a alimentacdo humana; (2399) )

b) 0,1 % (um décimo por cento),~ha saidd interxna

de produto industrializado comgstivel cuja
matéria prima seja-resultante do abate ..dos
animais, desde="que ‘destinado & aliméntacéo
humana; ! f. :

Efeitos del 10/01/2013 a 11/04/2014 '- Redacdo dada
“pelo art., 1° e vigéncia estabelecida pelo” art.
[ 6%, ambos do Dec. n% 46.131, de 09/01/2013:

w

a) 0,1 % (um décimo /pon cento), na saida de
carne | ou de |\ outros ' produtos comestiveis
resultantes do ./ abate dos animais ou de seu
processamento, em estado natural, ainda que
resfriados ou congelados, bem como maturados,
salgados, secos, defumados ou temperados,

—= destinados a alimentacdo humana;

b) 0,1 % (um décimo por cento), na saida de
produto industrializado comestivel cuja matéria
prima seja resultante do abate dos animais, desde
que destinado a alimentacdo humana;”

Efeitos de 15/12/2002 a 09/01/2013 - Redacdo
original:

w

a) 0,1 % (um décimo por cento), na saida de

carne ou de outros produtos comestiveis
resultantes do abate dos animais, em estado
natural, ainda que resfriados, congelados,

maturados, salgados ou secos;

b) 0,1 % (um décimo por cento), na saida de
produto industrializado cuja matéria-prima seja
resultante do abate dos animais, desde que
destinado a alimentacdo humana;” (Grifou-se).

A Fiscalizacdo entende que o crédito presumido retro ndo se aplica as
operacGes com mercadorias que ocorreram sem 0 acobertamento fiscal, e somente ¢
aplicavel quando da apuracdo do imposto em substituicdo a apuracdo normal, onde ha
utilizacdo dos créditos referentes as operacbes de entrada. Portanto, o crédito
presumido aplica-se apenas em relacao as saidas tributadas (venda com notas fiscais) e
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no momento de apuracdo do imposto dentro de cada més ou periodo do fato gerador.
Relata que o credito presumido é uma forma simplificada de apuracdo do ICMS, que se
da por opcao do contribuinte em relacdo ao imposto devido, incidente sobre as saidas
que realizar, de modo que a carga tributaria seja a prevista no art. 75 do RICMS/02. E
também, nos termos do disposto no art. 89, inciso I, do RICMS/02 considera-se
esgotado o prazo para recolhimento do imposto, relativamente a operagdo com
mercadoria cuja saida, entrega, transporte ou manutencdo em estogue ocorra sem
documento fiscal.

Lado outro, entende a Impugnante que o dispositivo legal (art. 75, inciso
IV, do RICMS/02) que disciplina o crédito presumido assegura a “aliquota” de 0,1%
(zero virgula um por cento) na saida interna de carne, produtos industrializados e/ou
resultante do abate. Sustenta que a referida norma € inequivoca ao descrever-que a
“aliquota” incide sobre as saidas de produtos. E, saidas de produtos, numa interpretagao
literal do dispositivo, referem-se exclusivamente as vendas, sejam-elas acobertadas/ou
desacobertadas, provenientes de denlncia espontanea ou nao O dispositivo ndo dispde
sobre as saidas acobertadas por nota fiscal.

Sustenta a Impugnante que a interpretacédo literal e o principio do in dubio
pro contribuinte do art. 112 do CTN, ainda melhor se adéqua ao presente caso, por. se
tratar de saidas de produtos, sujeitas ao diferimento do imposto, objeto de dentncia
espontanea, cuja intencdo era regularizar uma situacdo perante_.o Fisco, evitando
malores prejuizos/ao erario e ao contribuinte.

Sem razdo a Defesa em suas alegaces;pois, como informa a Fiscalizagdo,
o/ crédito presumido é uma técnica de tributacdo que substitui todos os créditos
passiveis de apropriacdo, em razao da entrada de mercadorias ou bens, por um
determinado percentual sobre /o imposto debitado por ocasido das saidas de
mercadorias ou prestagao de servigo.

E como técnica de apuracdo, consiste em aplicar determinado percentual a
titulo de crédito fiscal para o calculo do imposto devido no periodo, em compensacao
aqueles passiveis de serem apropriados, decorrentes do imposto incidente na entrada de
mercadorias e Servigos.

Assim, o crédito presumido possui carater escritural e, em algumas
hipbteses previstas na legislacdo tributaria, a sua aplicacdo depende de condicBes a
serem atendidas pelo contribuinte.

A adesdo a sistematica de apuracdo do imposto com a aplicagdo do crédito
presumido tem carater facultativo, sendo que eventual inadimpléncia com a Fazenda
Publica € admitida como causa impeditiva do recolhimento por tal sistematica, por
inviabilizar sua regular aplicacgéo.

No recolhimento de ICMS de operacdo desacobertada de documento fiscal
deve incidir a aliquota aplicavel as demais pessoas juridicas, ndo beneficiadas pelo
regime especial.

Lado outro, a denlncia espontanea, para produzir seus efeitos, devera ser
acompanhada do pagamento do tributo, se devido, da multa de mora e dos demais
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acréscimos legais, nos termos do art. 138 do CTN, c/c arts. 207 a 211 do RPTA. Dessa
forma, o imposto devera ser recolhido integralmente para acompanhar a denuncia.

Da mesma forma, no momento da autuacdo por saida desacobertada, deve
ser cobrado integralmente o valor do imposto incidente na operacdo, ou seja, nao se
considera o crédito presumido que poderia ter sido lancado na apura¢do do imposto,
caso a operacao houvesse ocorrido com acobertamento fiscal.

Assim, o0 interessado podera efetivar o direito a aplicacdo
do crédito presumido nas operacfes que praticar, excluidas as que foram objeto do
ilicito tributario cometido (no caso, saidas de mercadorias sem acobertamento fiscal),
sendo que o procedimento formal do abatimento incumbe ao contribuinte do imposto,
ndo podendo o Fisco substitui-lo.

Do exposto, ndo ha que se falar em apuracdo do imposto como-se escritural
fosse, exigindo-se o imposto incidente nos termos da legislacao tributaria, observado o
inciso | do art. 89 do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se eégotado 0 prazo  para
recolhiments /do imposto, inclusiqe o devido |a
titulo de /substituicdo tributdria,: relativamente
_a operagdb com mercadorial cuja saida, |entrega,
Lransporte ou manutencdo jem estoque ocorra:

(hv..)

I - sem documentp| fiscal,"ou quando este ndo for
exibido no momento-ida acdo fiscalizadora, exceto
se o /sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar [ inequivocamente que existia documento
hadbil antes da acdo fiscal;

E,ainda,_ndo bastasse o analisado, prevé o art. 89-A do referido
regulamento:
Art. 89- A Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Nesse diapasdo, convém destacar que a dendncia espontanea é um instituto
que permite ao contribuinte, antes de iniciada a acdo fiscal, assumir a existéncia de
descumprimento de obrigacdo acesséria ou principal, permitindo que sejam afastadas
as penalidades em relacdo ao recolhimento do tributo ndo adimplido. Seu suporte legal
consta do art. 138 do Cadigo Tributario Nacional:

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentncia espontédnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracdo.

Pardgrafo uUnico. N&do se considera espontdnea a
dentncia apresentada apdés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.
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A legislacdo estadual trata de forma semelhante a denuncia espontanea no
art. 210 da Lei n® 6.763/75:

Art. 210. A responsabilidade por infracdo a
obrigacdo acessdbdéria ¢é excluida pela denuncia
espontédnea acompanhada do pagamento do tributo,
se devido, de multa de mora e demails acréscimos
legais, ou do depdsito da importédncia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante
do tributo depende de apuracéo.

§ 1° A obrigacdo acessdédria é a que tem por objeto
as prestacdes positivas ou negativas, previstas
na legislacéo tributéria no interesse da
arrecadacdo e fiscalizacdo do imposto.

§ 2° N&o se considera espontdnea @& ‘dentndia

apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administratiyo ou agéo fiscal
relacionados com o periodo/ em gque fol cgmetida-a
infracéo. (Grif@u—se). | I

O art. 211 do mesmo diploma legal estabelece que a denlincia espontanea
realizada em desacordo com as disposi¢oes previstas em lei ou regulamento € ineficaz,
ou seja, ndo produz qualquer efeito relativo a excluséo de penalidades:

Art. 211. O regquerimento de denrtincia esponténea
serd protocolado, na Reparticdo Fazendaria do
domicilio’ do corntribuinte, na forma e condicdes
previstas em lei~e regulamento, sob pena de sua
ineficacia. (Grifou-se)

Portanto, é ineficaz a/dendncia espontanea desacompanhada do pagamento
integral do imposto devido.

Ademais, vale dizer que de acordo com o art. 209 do RPTA “O instrumento
de dentincia espontanea sera protocolizado na Administracdo Fazendaria a que estiver
circunscrito o estabelecimento do sujeito passivo, sendo vedado ao funcionario
recusar o seu protocolo”, ndo elidindo as exigéncias fiscais a fala do Impugnante de
que a autodenuncia foi recepcionada pelo Fisco.

Nesse sentido, o art. 211 do RPTA dispde que “Recebida a denuncia
espontanea, o Fisco realizara: | - a conferéncia do valor recolhido pelo sujeito passivo,
ou que tenha sido objeto de pedido de parcelamento, lavrando Auto de Infracéo relativo
a diferenca, se for o caso, e aplicando as multas exigiveis na acdo fiscal; Il - a apuracao
do débito, quando o montante depender desse procedimento”.

Portanto, no caso em exame, agiu a Fiscalizacdo conforme determina o art.
211, inciso I, do RPTA, lavrando Auto de Infracdo relativo a diferenca do imposto nao
recolhido pela denunciante, e aplicando as multas exigiveis na agéo fiscal.

Em nédo produzindo efeitos a denincia espontanea supracitada, plenamente
adequado, no caso, o langcamento das exigéncias de imposto e multas, ndo merecendo
prosperar o argumento defensério de que ndo poderia ser imposta a empresa autuada
qualquer responsabilidade tributaria pela pratica da conduta confessada.
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O E. Tribunal de Justica de Minas Gerais, em caso analogo ao dos presentes
autos, pronunciou-se favoravel ao Fisco:

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO -
TRIBUTARIO - ICMS - DENUNCIA ESPONTANEA - NAO
EFETIVACAO -  PAGAMENTO A MENOR -
APLICABILIDADE DOS ARTS. 13, § 1°, XII, "', 26 E 29 DA
LC 123/06 - EXCLUSAO SIMPLES NACIONAL -
INOCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. - Para
gue a denuncia esponténea seja efetivada, € necessario
gue haja o recolhimento integral do tributo devido. O
ICMS devido na operacdo ou prestacdo desacobertada
de documento fiscal deve ser recolhido de acordo com a
legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas e nao
segundo o Regime do Simples Nacional.”- Nao ha
cerceamento de defesa se a parte foi notificada do inicio do
procedimento administrativo com a-consequente abertura de
prazo para apresentar impugnacgédo. (TIMG - Ap Civel/Reex
Necessario 1.0024.12.259178-7/002, Relator(a): . Des.(a)
Versiani Penna, 58 CAMARA CIVEL, | julgamento em
17/07/2014, publicagdo da sumula em 25/07/2014)| (grifou-
__se). '

Observa-se do demonstrativo de apuracdo do imposto exigido (fls. 11/12),
que a Fiscalizacdo, partindo! dos valores declarados pela Autuada como saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, aplicou o multiplicador opcional
previsto no item'19, “a.1”, da Parte/l do Anexo IV-do RICMS/02, em razdo da reducéo
da base de célculo da mercadaria, apurando o ICMS devido.

O ICMS exigido ¢ o resultado do confronto entre o ICMS devido, apurado
pela Fiscalizagdo conforme mencionado, e o ICMS recolhido pela Autuada em razéo da
autodenuncia.

Frisa-se, a base de calculo apurada (valor das saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal), conforme acima mencionado, aplicou-se o
multiplicador opcional no percentual de 7% (sete por cento), tendo em vista a reducéo
da base de calculo do imposto prevista para as mercadorias autuadas conforme alinea
“al”, item 19, Parte 1, Anexo IV do RICMS/02:

MULTIPLICADOR
) i REDU- ~ OPCIONAL PARA EFICACIA
ITEM HIPOTESE/CONDICOES CAO CALCULO DO IMPOSTO ATE. :
DE: (POR ALIQUOTA) e
18% | 12% [ 7%
19 Saida. em operacdo interna. dos produtos Indetermina
alimenticios: da
a) relacionados nos itens 6. 7. 10 a 13, 25, 29,
exceto na hipdtese da alinea “c™. 30 a 34. 55 a
58 e 62. desde que produzidos no Estado, e nos
itens 1 a5, 8,9, 14a24,26a28,35a37,.44a
48,59 a 61, da Parte 6 deste Anexo:
a.l) nas operagoes tributadas a aliquota de 18%| 61.11 0.07
(dezoito por cento):
22.616/17/12 10
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Lado outro, no tocante a alegacdo da Defesa de que ndo se aplicando o

crédito presumido devem ser abatidos os créditos do imposto relativos as entradas das
mercadorias, vale destacar que o Decreto n® 46.698 de 30/12/14, alterou os arts. 194 e
195 do RICMS/02, excluindo o procedimento fiscal de Verificacdo Fiscal Analitica —

VFA:

22.616/17/12

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)

V - conclusdo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 -| Redagao
original: ] :
“W - wverificag¢do fiscal janalitica e ¢onclusdo
fiscal;” —T if [ !

[ |
(...)

~Art. 195./Na hipétése do 'contribuinte do ICMS ter

escriturado’ créditos ilegitimos ou -indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 'Infragdo, acrescidos dos
juros /de mora, ] das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 170 contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributédrio de que trata o caput, poderéa
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao uUltimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infragdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infragcdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipbétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a dedugdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
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ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a deducdo de que trata o § 1°.
(Grifos acrescidos).

Frisa-se que, com a alteracéo efetuada nos arts. 194 e 195 do RICMS/02, foi
excluido o procedimento fiscal da verificacdo fiscal analitica (recomposi¢do da conta
gréfica do ICMS).

Outrossim, destaca-se que o crédito do imposto corretamente destacado em
documento fiscal, mas ndo aproveitado na época prépria, pode ser apropriado pelo
contribuinte mediante creditamento extemporaneo, a ser realizado nos moldes do
procedimento previsto no 8 2° do art. 67 do RICMS/02, devendo ser levado para a
apuracdo mensal do imposto, observado, inclusive, o prazo decadencial de que trata 0 8
3° desse artigo. -

E, ainda, ndo bastasse o analisado, o referido diploma regulameptar ainda
trouxe no art. 1°, também sujeito as normas do CTN dispostas.-anteriormente, a inclusdo
no RICMS/02 do citado art. 89-A, com as seguintes disposi¢oes:

Art. 1° O Regulamento 'do/ICMS (RICMS), éprovado

pelo DECRETO/ N° %43.080, / de 13 de dezembro de

2002, fica' acrescido do art. 89-A, com a |seguinte
redacédo:

Art. 89-/ A/Fica yvedada a compensacédo de créditos
de ICMS,/com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

Noutro viés, advoga a Impugnante ‘que na eventualidade de os argumentos
de validade da utilizacdo do crédito presumido ndo serem acatados por este Conselho
de Contribuintes, bem como ser’ a dendncia espontanea desconsiderada para fins de
regularizacdo das obrigagdes tributarias nela englobadas, igualmente estaria invalidado
0. efeito concernente a confissdo de divida pelo Contribuinte, sendo reaberta a
possibilidade de rediscussdo da matéria de fato.

Argui a Impugnante que a denuncia espontanea foi efetivada durante
procedimento de “levantamento fiscal”’, quando a empresa foi alertada sobre a
possibilidade de sofrer uma autuacdo milionaria pela Auditoria, mas que poderia ser
objeto de autodendncia com reducdo expressiva dos valores a serem recolhidos. E,
nesse contexto, ndo viu alternativa a ndo ser realizar a dendncia nos termos
apresentados.

Assevera a Impugnante que € de conhecimento notdrio a grave crise
financeira que atinge todos os setores da economia brasileira, ndo ficando de fora o
ramo em que atua. Assim, entrou em dificuldades financeiras e para continuar suas
atividades necessitou de inimeros empréstimos bancéarios, sem os quais teria falido e
encerrado suas atividades, como ocorreu com outros concorrentes seus no mercado.

Explica a Impugnante que, tendo a necessidade da obtencdo de empréstimos
e na ansia de ndo perder a fruicdo de certiddo negativa de débitos, optou pela dendncia
espontanea e, por consequéncia, o detalhamento dos supostos fatos geradores, ja que
nédo havia outra opc¢ao naquele momento, com risco de continuidade de sua atividade.
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Cita decisdo do STJ (ementa do Recurso Especial REsp 1133027/SP), a

sequir reproduzida, para dizer que referido Tribunal pacificou, em recurso repetitivo,
que a confissdo de divida, seja pelo parcelamento, seja pela denuncia esponténea, nao
inibem, em alguns casos, os contribuintes de rediscutirem as matérias de fato.

22.616/17/12

RECURSO ESPECIAL N° 1.133.027/SP —2009/0153316-0
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA — STJ — PRIMEIRA SEGCAO

(DATA DA DEcCISAO: 13/10/2010 DATA DE PUBLICACAO:
16/03/2011)

RECURSO ESPECIAL N° 1.133.027 — SP (2009/0153316-0)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

R.PIACORDAO:  MINISTRO  MAURO  CAMPBELL
MARQUES

RECORRENTE: MUNICIPIO DE SAO PAULO
EMENTA: !

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO| ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ART.!543-C| § 1°, DO

—.CPC). AUTO DE INFRACAO' LAVRADO COM BASE EM
DECLARACAO EMITIDA 'COM ERRO - DE FATO

NOTICIADO '/AO FISCO E NAO CORRIGIDO. VICIO QUE
MACULA' A POSTERIOR, CONFISSAO DE DEBITOS PARA
EFEITO; DE PARCELAMENTO. POSSIBILIDADE DE
REVISAO JUDICIAL.

1.;: A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA TEM O PODER/DEVER DE
REVISAR' DE OFICIO O LANGAMENTO QUANDO SE COMPROVE
ERRO DE FATO QUANTO A QUALQUER ELEMENTO DEFINIDO NA
LEGISLAGAO TRIBUTARIA COMO SENDO DE DECLARAGAO
OBRIGATORIA (ART. 145, lll, c/C ART. 149, IV, DO CTN).

2. A ESTE PODER/DEVER CORRESPONDE O DIREITO DO
CONTRIBUINTE DE RETIFICAR E VER RETIFICADA PELO FISCO A
INFORMAGAO FORNECIDA COM ERRO DE FATO, QUANDO DESSA
RETIFICAGAO RESULTAR A REDUCAO DO TRIBUTO DEVIDO.

3. CASO EM QUE A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL, AO
INVES DE CORRIGIR O ERRO DE OFiCIO, OU A PEDIDO DO
ADMINISTRADO, COMO ERA O SEU DEVER, OPTOU PELA
LAVRATURA DE CINCO AUTOS DE INFRAGCAO EIVADOS DE
NULIDADE, O QUE FORCOU O CONTRIBUINTE A CONFESSAR O
DEBITO E PEDIR PARCELAMENTO DIANTE DA NECESSIDADE
PREMENTE DE OBTENGAO DE CERTIDAO NEGATIVA.

4, SITUACAO EM QUE O ViCIO CONTIDO NOS AUTOS DE INFRACAO
(ERRO DE FATO) FOI TRANSPORTADO PARA A CONFISSAO DE
DEBITOS FEITA POR OCASIAO DO PEDIDO DE PARCELAMENTO,
OCASIONANDO A INVALIDADE DA CONFISSAO.

5. A CONFISSAO DA DIVIDA NAO INIBE O QUESTIONAMENTO
JUDICIAL DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, NO QUE SE REFERE AOS
SEUS ASPECTOS JURIDICOS. QUANTO AOS ASPECTOS FATICOS

13

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 23/08/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SOBRE OS QUAIS INCIDE A NORMA TRIBUTARIA, A REGRA E QUE
NAO SE PODE REVER JUDICIALMENTE A CONFISSAO DE DIVIDA
EFETUADA COM O ESCOPO DE OBTER PARCELAMENTO DE
DEBITOS TRIBUTARIOS. NO ENTANTO, COMO NA SITUACAO
PRESENTE, A MATERIA DE FATO CONSTANTE DE CONFISSAO DE
DIVIDA PODE SER INVALIDADA QUANDO OCORRE DEFEITO
CAUSADOR DE NULIDADE DO ATO JURIDICO (V.G. ERRO, DOLO,
SIMULACAO E FRAUDE). PRECEDENTES: RESP. N. 927.097/RS,
PRIMEIRA TURMA, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO
EM 8.5.2007; REsP 948.094/PE, REL. MIN. TEOR!I ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 06/09/2007; REsP
947.233/RJ, REL. MIN. Luiz FUX, PRIMEIRA TURMA, JULGADO
EM 23/06/2009; REsP 1.074.186/RS, REL. MIN. DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 17/11/2009;--REspP
1.065.940/SP, REL. MIN. FRANCISCO FALCAO, / PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 18/09/2008.

6. DIVIRJO DO RELATOR PARA NEGAR PROVIMENTO AQ RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C, DO
CPC, E DA RESOLUCAO STJ N. 8/2008.

Conclui a Impugnante, embasada na decisdo retro, que é certo que o
reconhecimento do débito-ndo inibe a discussdo'de seus aspectos juridicos. E com
relacdo aos aspectos faticos, 0 STJ fixou 0 entendimento de que é possivel a revisdo de
erro de.fato-em casos especiais.

Sustenta a Impugnante que no presente caso, quando realizou a dendncia
esponténea, estava sob a ameaca de uma autuagdo sem precedentes para 0 seu contexto
econémico, tal como se discute no presente Auto de Infracdo, sob o risco de ficar sem
certiddo negativa de débito e sob as mazelas de um processo fiscal, 0 que impacta
diretamente na continuidade de sua atividade empresarial.

Entende a Impugnante, assim, que a confisséo da irregularidade por ela
efetuada ndo pode ser levada em termos absolutos, pois mesmo ndo se alegando em
sede administrativa, objetivamente, questdes atinentes ao erro e/ou coacdo, sem
sombras de duvidas € este o resultado de uma mudanca de posicionamento do Fisco
quanto a uma denuncia direcionada e a autuacdo dela decorrente.

A Fiscalizagcdo, por sua vez, sobre a discussdo posta, traz os seguintes
esclarecimentos:

- a presente autuacdo tem sua origem na dendncia espontanea formalizada
pela Autuada por meio do PTA n° 05.000260618-90, em 22/02/16 (fls. 13/22). E o
“levantamento fiscal” ao qual o Contribuinte se refere em sua impugnacdo foi o
procedimento de auditoria dos langamentos contabeis escriturados em suas contas
Caixa/Bancos, constantes dos arquivos ECD transmitidos para a Receita Federal.
Durante tal procedimento, o Contribuinte foi intimado e chegou a apresentar
documentacdo que acreditava provar tais langcamentos;

- explica a Fiscalizacdo que, aproveitando-se do fato de a validade do Auto
de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF ter expirado durante periodo de férias do Auditor
Fiscal responsdvel pelo trabalho, e demonstrando conhecimento da legislagéo,
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mormente do disposto no art. 138 do CTN e art. 70, § 3° do RPTA, a Autuada
apresentou a referida denuncia espontanea junto a AF/Divindpolis. Assim, ndo existe
vicio de vontade, como a Impugnante quer fazer parecer, e sim, ato voluntario de
apresentacdo de autodendncia para evitar a emissdo do Auto de Infracdo — Al com as
multas cabiveis. Por este motivo, a presente denuncia deve ser reconhecida como
confissdo voluntaria e irretratavel da divida, ndo cabendo, portanto, o reexame da
matéria de fato;

- explica a Fiscalizagdo que, no Recurso Especial REsp 1133027 SP (STJ),
citado pela Impugnante, examinou aquele Tribunal a situacdo de um contribuinte que
se viu obrigado a requerer parcelamento junto ao Fisco para quitagdo de 5 (cinco)
Autos de Infracdo emitidos em razdo de informacdes equivocadas declaradas pela
Autuada. Esta pediu ao Fisco a corre¢do das informac6es, mas ndo foi atendida;,-vendo-
se, entdo, obrigada a requerer o parcelamento dos valores referentes a esses autos para
ndo ser impedida de participar de licitacdes devido a auséncia de certiddo 'de
regularidade tributaria, deixando para questionar a obrlga(;ao tributaria lem outro
momento, no &mbito judicial;

- o entendimento do STJ foi no sentido de que {A Administracao |Tributéaria
tem o poder/dever de revisar de oficio o/langamento quando se comprove erro quanto a
qualquer elemento definido na legislagdo tributaria como sendo “de declaracdo
obrigatoria. E-a chamada revisio por erro de fato, O Contribuinte tem o direito de
retificar 'e -ver retificada a informagdo fornecida com erro-de fato, quando desta
retificagdo resultar a reducédo do tributo devido./A Administracdo, em vez de corrigir o
erro, naquele caso, optou pela lavratura de Autos de Infracdo eivados de nulidade. Por
forca da existéncia desses autes, o Contribuinte se viu forgado a pedir o parcelamento,
0 que somente poderia ser feito mediante confissdo. Se ndo houvesse os Autos de
Infracdo, a confissdo inexistiria”;

- fica claro que a situagdo analisada no citado Recurso Especial difere
bastante do presente caso. Enquanto naquele caso os Autos de Infracdo ja haviam sido
emitidos pelo Fisco e seu efeito ja era sentido pelo Contribuinte que, na iminéncia de
ser impedido de participar da licitacdo almejada pela certiddo de regularidade tributaria
positiva, optou por requerer o parcelamento e confessar a divida, mesmo sabendo ter se
originado de erro, no presente caso, 0os danos iminentes alegados pelo Contribuinte
nada mais sdo que a imposic¢ao de multas quando da emissdo do Auto de Infracao;

- foi para evitar a majoracdo do valor do lancamento que a Autuada optou
por fazer a autodenuncia, quando o AIAF encontrava-se com prazo de validade
expirado e ndo foi renovado. Caso acatado o raciocinio desenvolvido pela Impugnante
nesse ponto, significa o sepultamento do instituto da dendncia espontanea, ja que toda
denuncia podera ser interpretada como se efetuada em situacdo de vicio de vontade,
com o Contribuinte se vendo sem alternativa, em face da iminéncia da aplicacdo das
multas legais quando da emissdo do Auto de Infragdo. Assim, tal argumento néo deve
prosperar e a autodenuncia deve ser reconhecida exatamente tal como ela €, confissdo
voluntaria e irretratavel da divida, ndo sendo possivel, portanto, a rediscussdo da
matéria de fato.
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Com razdo a Fiscalizagdo, pois a dendncia espontanea apresentada pela
Autuada, ndo obstante ndo ter surtido os efeitos quanto a elisdo das penalidades pela
falta de pagamento/parcelamento integral do imposto devido, caracteriza-se como
confisséo da irregularidade nela mencionada (saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal).

E, nos termos da decisdo judicial trazida pela Impugnante, Recurso Especial
n° 1.133.027/SP, a confissdo da divida ndo inibe o questionamento judicial da
obrigacgdo tributéaria, no que se refere aos seus aspectos juridicos. Todavia, no que se
refere a matéria de fato, a_confissdo do contribuinte somente pode ser invalidada
guando presente defeito causador de nulidade do ato juridico, o que ndo se constata
no presente caso.

Ao contrario, no caso, houve, por parte da Autuada, reconhecimento da
infracdo imputada e confissdo junto & Fazenda Publica, formalizados por meio’ do
Termo de Autodenuncia de fls. 13, sendo que em relacdo ae-débito que entendia ser
devido formalizou requerimento de parcelamento,, nos; termos do art, 204.do
Regulamento do Processo e dos Procedimentes Tributarios Adminisfrativos < RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08: ' '

___Art. 204.) 0 pedido de /parcelamento implica“la
confissdo' irretratiavel do débito e.a expressa
rentincia; ou desisténcia /de impugnacdo ou qualquer
recurso, administrativo; ou judicial, ou de acgéo
judicial. !

Portanto, a controvérsia instaurada-ha lide em analise, diz respeito apenas a
a0 quantum devido a titulo de.ICMS operacao propria.

Destaca-se que consta do Termo de Autodenincia de fls. 13 que “o presente
termo constitui confissdo irretratavel de divida, cujo valor reconhece como legitimo,
ressalvado. @ Fazenda Estadual o direito de apurar sua exatiddo e de exigir as
diferencas acaso existentes”.

Portanto, no momento em que a Impugnante optou pela autodenuncia e,
posteriormente, aderiu formalmente a parcelamento do débito declarado, ela renunciou
ao direito de contestar a irregularidade por ela mesmo relatada e reconhecida,
ocorrendo a preclusdo consumativa.

Nesses termos, ndo ha como se discutir a irregularidade declarada pela
Autuada no Termo de Autodendncia, devendo a impugnacdo ndo ser conhecida nesta
parte.

E, de acordo com a decisdo do STJ mencionada pela Impugnante (Recurso
Especial REsp 1133027/SP), a confiss@o da divida ndo inibe o questionamento judicial
da obrigacdo tributaria, no que se refere aos seus aspectos juridicos. E, quanto aos
aspectos faticos sobre os quais incide a norma tributaria, a regra € que ndo se pode
rever judicialmente a confissdo de divida, ressalvando-se a invalidacdo da matéria de
fato constante de confissdo de divida na ocorréncia de nulidade do ato juridico, por
erro, dolo, simulacgéo e fraude, o que néo se verifica no presente caso.
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Nesse diapasdo, conveniente destacar que ndo socorre a Impugnante a
alegacdo de erro de direito na formulacdo da denuncia espontanea, em razdo de que 0s
adiantamentos de clientes relacionados em sua escrita contabil referem-se a vendas de
suinos vivos ao abrigo do diferimento (sem tributacdo, sequer com a aplicacdo do
crédito presumido que resulte em carga tributaria de 0,1%), uma vez que o diferimento
do pagamento do imposto ndo se aplica em operacOes desacobertadas de documento
fiscal, nos termos do disposto no art. 12, inciso |, do RICMS/02:

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

(...)

IT - a operagdo for realizada ou o servigo
prestado sem documento fiscal;

Assim, resta afastada a alegacdo da Defesa de que houve erro de direito na
formulacdo da dendncia espontanea.

Também ndo se constata dos presentes autos de que a,/Impugnante f0|
coagida a apresentar a autodenuncia.

Ademais, a Impugnante, aproveitando-se do'fato de a validade do Auto de
Inicio de Acdo Fiscal — AIAF ter expirado durante periodo de férias do Auditor Fiscal
responsavel pelo trabalho, € diante da possibilidade de recolher o imposto devido sem
as penalidades nos termos do disposto ' no art, 138 do CTN, apresentou a referida
denlnciaespontanea, néo se configurando, portanto, qualquer vicio de vontade, como a
Defesa quer fazer parecer.

Conveniente ressaltar que 0 Mandado de Seguranca consubstancia remédio
de natureza constitucional destinado a proteger direito liquido e certo contra ato ilegal
ou abusivo de poder emanado de autoridade publica.

. Dessa forma, caberia a Autuada, fosse o caso, valer-se de tal petitorio para
que o Poder Judiciario repelisse qualquer abuso de poder que pudesse cercear sua
liberdade do exercicio da atividade econdmica, o que é vedado pelo ordenamento
juridico.

Contudo, ndo consta dos autos que a Autuada tomou qualquer medida

judicial contraria a suposta coacdo do Fisco para que ela ofertasse a autodenincia em
exame.

Ademais, a possibilidade de exigéncia de penalidades com a lavratura de
Auto de Infracdo — Al em razdo de infracdo a legislacdo tributaria, por si sO, ndo se
caracteriza como ameaca ao contribuinte para que este efetue autodenincia de
irregularidade que diz ndo ter cometido.

Ora, ndo tivesse a Autuada promovido saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal poderia, caso autuada, discutir tal fato
administrativa e judicialmente, ndo estando compelida, portanto, a reconhecer
irregularidade néo praticada por meio de autodenuncia.

Vale dizer, ainda, que a Fiscalizacdo analisou, detidamente, toda a
documentacao colacionada aos autos pela Impugnante (parte da documentacdo tambéem
apresentada ao Fisco quando da auditoria fiscal), documentacédo esta apresentada com
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intuito de comprovar que as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacgéo
fiscal ndo restou caracterizada, concluindo que:

- ndo houve vinculagéo dos adiantamentos do cliente Frigorick escriturados
na contabilidade da Autuada com as notas fiscais apresentadas pela Autuada (ha casos,
inclusive, em que o valor escriturado, a titulo de adiantamento de cliente, é posterior a
data constante na nota fiscal de venda da mercadoria vinculada pela Autuada aos
referidos adiantamentos);

- em relagdo aos supostos empréstimos do soOcio escriturado na
contabilidade da empresa autuada, ndo houve comprovacdo do repasse financeiro dele
para a empresa autuada;

- quanto aos valores referentes aos adiantamentos de clientes, diversos da
Frigorick, sequer foram anexados aos autos documentacao relativa a estes;

- verificou-se suprimento indevido da conta-caixa /com| cheques
compensados/transferéncias bancérias.

|

Destaca-se que 0s supostos empréstimos do, s6cio & Autuada, escriturados
na contabilidade desta, sem comprovacédo do efetivo repasse do numerario a empresa,
caracteriza omisséo de receita'(saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal), conforme jurisprudéncia deste Conselho ‘de Contribuintes e dos -Tribunais
Judiciais. Examine-se: _ ;

ACORDAO: 20.671/12/12

(..)

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - CONTA
. CAIXA -+ RECURSOS NAO COMPROVADOS - BANCOS.
-~ CONSTATOU-SE A EXISTENCIA DE RECURSOS NAO
COMPROVADOS NA CONTA “BANCOS”, AUTORIZANDO A
PRESUNCAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, DE CONFORMIDADE COM O DISPOSTO
NO ART. 49, 8§ 2° DA LEI N°. 6.763/75 c/C ART. 194, § 3° DO
RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E DA MULTA

ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, Il, “A” DA LEI Ne. 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
(...)

INEXISTINDO A COMPROVAGAO DA ORIGEM DOS RECURSOS,
CARACTERIZA-SE A OMISSAO DE RECEITAS, O QUE RESPALDA A
UTILIZACAO DA PRESUNGAO LEGAL DE SAIDAS DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, ENTENDIMENTO
DEFENDIDO PELO TJ/MG, NA SEGUINTE DECISAO:

ACORDAO N° 272.269-2, 42 CAMARA CIVEL: "EXECUCAO
FISCAL - ICMS - SUPRIMENTO DE CAIXA POR SOCIO DA
EMPRESA INDEMONSTRADO - PRESUNCAO DE SAIDA
DE  MERCADORIAS SEM NOTA  FISCAL -
ADMISSIBILIDADE. A LEGISLACAO FISCAL ADMITE O
SUPRIMENTO DE CAIXA POR SOCIO DA EMPRESA,

22.616/17/12 18
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 23/08/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SENDO, TODAVIA, MISTER QUE APRESENTE O EFETIVO
COMPROVANTE DO EMPRESTIMO, COM A
APRESENTACAO DO CONTRATO, DA TRANSFERENCIA
DE VALORES E DA CAPACIDADE ECONOMICA DA
PESSOA FISICA PARA REALIZAR O NEGOCIO, E,
INEXISTINDO ESSES DOCUMENTOS, INCIDE A REGRA
CONTIDA NO ARTIGO 194, § 3°, DO RICMS/96,
PRESUMINDO-SE A SAIDA DE MERCADORIA SEM
EMITIR A DEVIDA NOTA FISCAL." (APELACAO CIVEL Ne
000.272.269-2/00, RELATORA EXMA SR* DES* JUREMA
BRASIL MARINS MIRANDA — DJ 13/08/02)

OBSERVE-SE QUE DECISAO EM QUESTAO, O TJ/MG DEFENDE O
ENTENDIMENTO DE QUE, PARA A COMPROVACAO .pO
SUPRIMENTO DE “CAIXA” (EQUIVALENTE A CONTA “BANCOS” -
DISPONIBILIDADES) POR SOCIO DA EMPRESA, E NECESSARIA A
APRESENTACAO DO EFETIVO COMPROVANTE DO EMPRESTIMO,
COMPREENDENDO NAO SO UM CONTRATO ENTRE AS PARTES,
COMO _TAMBEM DA _TRANSFERENCIA DE | VALORES -E DA
CAPACIDADE ECONOMICA DA PESSOA FiSICA|PARA REALIZAR O
NEGOCIO. (...) (GRIFOS' ACRESCIDOS). '

Destaca-se que;-em principio, tais empréstimos entre o socio e a'sociedade
poderiam ser perfeitamentelegais, desde que a transferéncia desses recursos fosse
documentada, em obediéncia aos preceitos da, Ieglslagao comercial e fiscal e aos
principios da contabilidade geralmente aceitos.

E imprescindivel que a comprovagdo da origem dos recursos seja feita
cumulativa e indissociavel com a efetividade da entrega correspondente, mediante
documentacao habil, idénea‘e coincidente em datas e valores. No entanto, a Autuada
néo apresentou ao Fisco-documentacdo comprobatoria da efetiva entrega dos recursos.

Dessa forma, ndo comprovada a origem e a efetividade da entrega do
numerario a empresa, € correto presumir que tais recursos originaram-se de receitas
omitidas e mantidas a margem da contabilidade, as quais, quando necessario, retornam
ao caixa da empresa por meio do artificio contabil de escriturd-las como suprimentos
de socios, a0 mesmo tempo em que “legitima” obrigacdes da empresa para com os
socios supridores.

Quanto a0 suprimento da conta caixa com  cheques
compensados/transferéncias bancéarias, vale destacar que a jurisprudéncia deste
Conselho e de outros Conselhos (CARF) é firme no sentido de que a compensacdo
bancaria pressupde que 0s recursos sairam de contas bancarias com destino a contas de
terceiros, assim tais recursos nao poderiam suprir a “conta caixa”. Da mesma forma, os
valores que serviram para pagamentos nao poderiam suprir a “conta caixa’.

Caso o contribuinte opte pela escrituracdo de cheques compensados e/ou
utilizados para pagamentos no Banco na “conta caixa”, por exemplo, deve efetuar os
lancamentos cruzados, ou seja, aqueles em que primeiro contabiliza-se o cheque a
débito na conta “Caixa” e a crédito na conta Bancos e, imediatamente, contabiliza-se a
contrapartida (pagamento de despesa, fornecedor, etc.), creditando a conta “Caixa” e
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debitando as respectivas contas de despesas, lancamentos esses de data e valor
equivalentes.

Tem-se que o recurso referente ao cheque compensado/outros ficou como
se fosse um recurso saindo do Banco para o caixa da empresa, por isso € um
suprimento indevido, pois ndo se contabilizou as supostas despesas pagas com esses
cheques. Ex.: Sai recurso referente a cheque compensado da conta contéabil “Bancos” e
supre 0 caixa, sem as respectivas baixas das despesas pagas com este cheque. Portanto,
ficou um recurso “ficticio” no caixa da empresa pois se 0 cheque foi compensado €
porque 0s recursos sairam de conta bancaria da empresa com destino a contas de
terceiros, assim tais recursos nao podem suprir o Caixa da empresa, caracterizando-se,
portanto, recursos ndo comprovados na conta caixa.

Essa analise também foi efetuada pela Fiscalizagdo aos seguintes-termos:
(...)

No caso dos cheques compensados, trata-se de
lancamentos a crédito da conta Bancos e a débito da
conta Caixa:” A respeito, destes langamentos; foi o
contribuinte intimado al| apresentar | relacao
___discriminando os | lancameéntos contabeis referentes
aos pagamentos ‘efetuados com “es cheques
compensados constantes em seus extratos bancarios e
que se acham destacados na planilha mencionada. A
intimacéo esclarecia que, como foram apresentados ao
servico de compensacao bancaria e nao sacados nos
respectivos caixas bancarios, restava afastada a
possibilidade de suprimento de numerario e enfatizava
a necessidade de apresentacdo das microfilmagens
= desses cheques e indicacao de forma individualizada
dos lancamentos contabeis correspondentes aos
valores exatos desses cheques.

No caso das transferéncias, trata-se também de
lancamentos a crédito da conta Bancos e a débito da
conta Caixa. No entanto, exame dos extratos bancarios
permitiu identificar que nenhuma destas operacodes foi
efetivamente uma operacdo de saque, com
consequente alocacdo destes valores no Caixa da
empresa, motivo pelo qual foi o contribuinte intimado
a apresentar os comprovantes bancarios que
identificassem os destinatarios das transferéncias
consignadas em seus extratos bancarios e a relacdo
discriminando os lancamentos contabeis que
alocassem os valores dessas transferéncias na conta
contabil correspondente a efetiva transacdo. A
intimacao esclarecia que cada transferéncia constante
da planilha mencionada (valores lancados a débito da
conta Caixa) deveria ter lancamentos contabeis que
fechassem exatamente com seu valor, mas a crédito da
conta Caixa, evidenciando a efetiva operacao vinculada
a essas transferéncias bancarias.
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Quanto a estes lancamentos, os cheques liquidados
por compensacdo bancaria, bem como as
transferéncias (TED/DOC), necessariamente, sao
creditados em outra conta bancaria. Nada impede que
sejam lancados a débito da conta Caixa, desde que
esta seja utilizada transitoriamente, devendo os
lancamentos a débito desta conta ser neutralizados
mediante registros a crédito da mesma conta,
coincidentes em datas e valores, referentes aos
pagamentos de despesa, fornecedor, entre outros,
efetuados pelo contribuinte, procedimento este nao
observado pela Impugnante, dando origem a
suprimentos artificiais de Caixa da empresa.

Resta caracterizada, portanto, a omissdo de receita, conforme Vvarias
decisOes deste Conselho de Contribuintes e de outros Tribunais;: conforme ementa
abaixo reproduzida:

CHEQUES COMPENSADOS - COMPROVADO O LANGAMENTO
A DEBITO DE CAIXA DE CHEQUES CUJA COMI-?ENSAQ&O SE DEU
EM FAVOR /DE/ PESSOAS ESTRANHAS AOS PAGAMENTOS

__ EFETUADOS NO MESMO DIA E NO MESMO VALOR, CONFIGURA-SE

A OMISSAQ DE 'RECEITAS, NAO NA FORMA PRESUNTIVA; MAS NA
CONCRETA; NO VALOR DO SUPRIMENTO INEXISTENTE. NEGADO
PROVIMENTO' AO RECURSO ESPECIAL DO SUJEITO PASSIVO.”
(GRIFOU-SE). ' '

CAMARA SUPERIOR:BE RECURSOS FiscAls - CSRF — PRIMEIRA
TurMA / ACORDAO CSRF/01-04.012 EM 19/08/2002.
PuBLicADO NO DOU EM: 05.08.2003.

No- tocante aos valores correspondentes a adiantamentos de vendas, nédo
houve vinculagdo com notas fiscais emitidas, portanto, tais valores, listados na escrita
contabil da Autuada, também se configuram recursos ndo comprovados.

Portanto, tais fatos, evidenciam, de forma incontestavel, que a Autuada
promoveu a circulacdo de mercadorias sem documentos fiscais.

No tocante a alegacdo da Defesa de que o Fisco imputa-lhe tratamento
desfavoravel, como bem destaca a Fiscalizacdo, o tratamento desigual referido pelo
Contribuinte encontra-se exatamente no fato dele promover vendas desacobertadas de
documentacao fiscal, resultando em concorréncia desleal com aqueles frigorificos que
promovem as vendas nos termos da legislacéo.

Dessa forma, corretas as exigéncias do ICMS nao recolhido pela Autuada,
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso |1, e da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso |1, c/c o 8 2° do referido artigo, ambos da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salivo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% .(guarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se| a
20% (vinte por cento) nos seguint@s casos| (...)]

(...)
T

§ 2° Nas hipdteges dos iincisos II, IV, XVI £ e x
do caput, observado, no‘'que couber, o dispasto no
§ 3° deste artigo; a multa fica limitadgs [a duas

. vezes e meia o |valor do imposto ‘ incidente na

operacdo jou,/prestacdo, nédo podendo ser.inferior a
15% (quinze por dento) do wvalor da operagdo ou da
pfestagéo,finclusive quando amparada por isencdo
ou nao /find¢idéncia. .

Noterse que o § 2° do art. 55 da Lein° 6.763/75 recebeu nova redacio dada
pelo art. 56 da Lei n°® 22.749/17, como abaixo se verifica:

Art. 56 - O caput do inciso I e os incisos XXVI,
XXXIV-~-e XXXVII do caput do art. 55 da Lei n°
6.763, de 1975, e os §§ 2° e 5° do mesmo artigo
passam a vigorar com a seguinte redacdo, e fica
acrescentado ao caput do artigo o inciso XLVI a
seguir:

“Art. 55 - (...)
(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestagéo,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacéo;

(Grifou-se) .

Contudo, considerando-se que a irregularidade cometida pela Autuada no
presente caso (saida desacobertada de documentacédo fiscal) envolve, necessariamente,
0 dolo, e que este é hipotese excludente da aplicacdo do limitador a duas vezes o valor
do imposto incidente na operacdo, conforme mencionado no dispositivo acima
transcrito, ndo cabe, no presente caso, a aplicacdo deste limitador e, sim, daquele
aplicado pela Fiscalizacdo na peca fiscal, conforme redacdo do § 2° do art. 55 vigente a
época dos fatos geradores. Portanto, conclui-se pela aplicacdo da multa isolada nos

termos originais.
22.616/17/1°
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Por fim, cumpre registrar que a Fiscalizacdo observou para a lavratura do
Auto de Infracdo as disposicdes legais pertinentes e ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso I, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, ros
termos do § 2° do art. 146; =

Registra-se por derradeiro, ndo ser passivel o acionamento do disposto'no
art. 112 do Codigo Tributario Nacional, uma vez que ndo restou nenhuma ddvida
quanto as circunstancias materiais ou capitulacéo-legal dos fatos narrados, quanto a
autoria, imputabilidade, punibilidade, natureza:ou graduacao das penalidades exigidas.

Portanto, caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias fiscais, tendo 'sido o crédito ' tributario
regularmente formalizado e ‘ndo tendo a Impugnante apresentado provas capazes de
ilidir o feito fiscal, legitimo é o langcamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguigdo de nulidade do langamento. Quanto a
prejudicial de meérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar 0 crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Joana Faria Salomé e, pela
Impugnante, assistiu ao julgamento, o Dr. Alison Mendes Nogueira. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e
Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 11 de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Alexandre Périssé de Abreu
Relator
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