CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.493/17/12 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000399434-94

Impugnagao: 40.010139953-59

Impugnante: Laticinios Muuusa Inddstria e Comércio Ltda
IE: 441724543.00-14

Proc. S. Passivo: Raul André Pasquini

Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - SAIDA INTERESTADUAL DE
LEITE IN NATURA NAO ACONDICIONADO EM EMBALAGEM PROPRIA
PARA CONSUMO. Constatada a falta de recolhimento;,antecipado de ICMS-nas
saidas interestaduais de leite in natura ndo acondicionado em embalagem propria
para consumo, em desacordo com o /‘disposto no art. 85, inciso 1V, alinea “f”,
subalinea “f.4”, do RICMS/02. Corretas as ‘exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacéo capituladano art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

CREDITO DE.ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SAIDA
INTERESTADUAL DE LEITE IN' NATURA NAO-ACONDICIONADO EM
EMBALAGEM PROPRIA PARA 'CONSUMO. ‘Constatado o aproveitamento
indevido de créditos de ICMS nas entradas de leite in natura, provenientes de
produtores rurais, cujas saidas ‘para outros estados se deram nas mesmas
condicdes (leite in natura), ou seja, ndo industrializado, sem o devido estorno de
crédito. Infracdo caracterizada nos termos do § 1° do art. 461 do Anexo IX do
RICMS/02./Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacéo e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, da Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo das seguintes irregularidades, no
periodo de abril de 2014 a setembro de 2015:

- falta de recolhimento antecipado de ICMS nas saidas de leite in natura, ndo
acondicionado em embalagem propria para 0 consumo, a contribuintes estabelecidos no
estado de Sao Paulo;

- aproveitamento indevido de créditos de ICMS decorrentes das aquisi¢Ges de leite in
natura, provenientes de produtores rurais, cujas saidas se deram nas mesmas condi¢des
(leite cru), para outros estados, sem o devido estorno de crédito, em desacordo com as
disposic¢des contidas no § 1° do art. 461 do Anexo 1X do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV1, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
legalmente constituido, Impugnacéo as fls. 140/150, com juntada de documentos de fls.
151/1016.

Em razdo da constatacdo de equivoco nos calculos do crédito tributéario, em
relacdo a irregularidade de aproveitamento indevido de crédito, a Fiscalizacéo retifica o
lancamento, conforme “Termo de Retificacdo e Ratificagdo” de fls. 1019/1026 e
demonstrativos de fls. 1.027/1.029.

Regularmente cientificada sobre a retificacdo, nos termos do § 1° do art. 120
do RPTA (30 dias), as fls. 1.041/1.042, a Autuada adita sua impugnacdo as
fls. 1.043/1.055, reiterando os termos de sua peca inicial.

A Fiscalizagdo, em manifestacéo de fls. 1.057/1.065, refuta as alegagdes da
Impugnante e requer a procedéncia do lancamento nos termos da reformulacéo do
crédito tributario.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 1070/1078, gpina pela
procedéncia do langamento, nos termos da,reformulacdo do crédito tributario de
fls. 1.019/1.029. -

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da: Assessoria-do CC/MG foram em
grande parte 0s mesmos utilizados pela Camara para susténtar sua decisdo e, por essa
razdo, passam'a compor o presente Acordao, com-alteracdes pertinentes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento
antecipado de ICMS nas saidas de leite in natura ndo acondicionado em embalagem
propria para 0 consumo e sobre-o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
decorrentes das aquisi¢Oes de leite in natura, provenientes de produtores rurais, cujas
saidas se-deram nas mesmas condicdes (leite in natura), para outros estados.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso |1, e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Cumpre esclarecer que, inicialmente, o ICMS e a correspondente multa de
revalidagdo foram exigidos somente referente a irregularidade de falta de recolhimento
antecipado de ICMS nas saidas de leite in natura, enquanto que a Multa Isolada,
capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75, foi exigida para a regularidade
de aproveitamento indevido de créditos de ICMS, decorrentes das aquisi¢cdes de leite in
natura, conforme informag¢des constantes do “Demonstrativo do Crédito Tributario”,
fls. 04 do Auto de Infracdo.

Entretanto, tendo a Fiscalizacdo verificado o equivoco em relacdo a
irregularidade de aproveitamento indevido de crédito, retifica o langamento incluindo a
exigéncia do imposto e a correspondente multa de revalidacdo, bem como, corrigindo a
base de calculo da multa isolada que havia sido calculada incorretamente tomando por
base os valores apurados pela falta de recolhimento antecipado de ICMS nas saidas de
leite in natura, conforme documentos de fls. 11 e 12 do PTA (anexos ao Auto de
Infracéo).
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Tal reformulacdo implicou aumento do crédito tributario, que se encontra

evidenciado no documento “Termo de Retificacdo e Ratificagao” de fls. 1019/1026 e
demonstrativos de fls. 1.027/1.029.

A primeira exigéncia fiscal trata das operagdes de saidas interestaduais de
leite ndo acondicionado em embalagem prdpria para consumo, ou seja, leite in natura,
sem o recolhimento do ICMS no momento da saida da mercadoria, conforme previsto
no art. 85, inciso IV, alinea “f”, subalinea “f.4”, do RICMS/02.

O citado artigo é por demais claro ao dispor sobre a antecipacdo do
recolhimento do imposto nessas saidas, conforme se vé abaixo:

Art. 85. O recolhimento do imposto serd efetuado:

(...)

IV - no momento da saida da mercadoria, dquando, se
tratar de:

(...)

f) saida, paragoutra unidade da Federagcdp, das
seguintes mercaddrias:

(a.2)

~f.4) leite ndo acondicionado em embalagem: prépria
para congumo;

(...)

Nos jautos, os documentos comprobatdrios da falta de recolhimento
antecipado do imposto por parte da Autuada encontram-se anexados as fls. 13/137,
quais sejam, as planilhas “Saidas’ De Leite Cru, Ndo Acondicionado Em Embalagem
Para Consumo, Com Destino A Outros Estados”, telas do SIARE e copias das DAPIs,
relativas ao periodo de abril de 2014 a setembro de 2015.

As planilhas de fls. 13/27 relacionam todas as notas fiscais de saida de leite
in natura para estabelecimentos situados em outro estado (Sdo Paulo) no periodo
autuado.

Por outro lado, as telas do SIARE (fls. 28/29) e as DAPIs (fls. 30/137)
demonstram que durante o periodo envolvido na autuacdo ndo houve nenhum
recolhimento antecipado de ICMS.

A analise de tais documentos ndo deixa dividas de que, no periodo de abril
de 2014 a setembro de 2015, a Autuada n&o realizou nenhum recolhimento de ICMS a
titulo de antecipacdo do tributo devido nas saidas interestaduais de leite in natura, o
qual deve ser feito de forma individual, a cada saida de mercadoria, conforme
determina a legislacéo.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e correspondente multa de
revalidacdo, conforme demonstrativo de fls. 12, no que tange a irregularidade em
questdo, que foi ratificado as fls. 1027 (Anexo I), elaborado apos reformulacdo fiscal
do crédito tributario.

A segunda exigéncia fiscal refere-se ao estorno de crédito, em razdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS decorrentes das aquisi¢des de leite in
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natura, provenientes de produtores rurais, cujas saidas se deram nas mesmas condicdes
(leite in natura) para outros estados, em desacordo com as disposi¢des contidas no
8 1° do art. 461 do Anexo IX do RICMS/02, deixando de efetuar o devido estorno de
crédito.

Observa-se que a prépria Impugnante, as fls. 141 e 1044, afirma que
“dependendo do excesso de leite adquirido e condi¢Ges de mercado, o contribuinte
vende seu leite in natura para outros contribuintes, seja dentro ou fora do Estado de
Minas Gerais”.

Conforme bem ressaltou a Fiscalizacdo, a sistematica de transferéncia dos
créditos estabelecida na legislacdo tem por objetivo garantir que a politica tributéaria do
leite alcance seu propoésito de incentivar a industrializacdo do produto no estado,de
modo que somente deve ser garantido o aproveitamento do crédito relativo-a leite que
seja industrializado em Minas Gerais, acondicionado em embalagem  propria para
consumo.

Assim, o crédito s6 pode ser aproveitado ;de forma, defin t!va pelo
contribuinte que realizar a industrializagéoe dentro do estado. -

De acordo com o.art. 461 do Anexo IX do. RICMS/OZ 0 produtor rural
poderd tributar normalmente suas operacdes de saida de leite in natura, hipdtese em
que fica assegurado crédito presumido equivalente ‘ao valor do imposto devido, sendo
que o |mposto destacado na nota fiscal € con3|derado crédito para o destinatario:

Art. 461 0 produtor 1nscr1to no Cadastro de
Produtor;, Rural Pessoa Fisica, nas operacdes
internas de saida de leite em estado natural de
até 657.000 (seiscentos e cinquenta e sete mil)
litros/ por ano, poderd optar nestas operacdes,
ainda ‘que suas saidas excedam a essa quantidade,
pela tributacdo normal, hipdétese em que fica
assegurado crédito presumido equivalente ao valor
do imposto devido na operacdo em substituicdo aos
demais créditos por entradas de mercadorias ou
utilizacdo de servicgos. (Resolucdo n°® 4.240/2010)

§ 1° O tratamento tributdrio previsto no caput
aplica-se somente nos casos em que o leite seja
destinado a industrializacdo no Estado e resulte
em produtos acondicionados pelo industrializador
em embalagem prépria para consumo, ou quando
autorizado em regime especial concedido pelo
Superintendente de Tributacdo, desde que, em
qualquer caso, a operacdo subsequente promovida
pelo industrializador esteja sujeita a incidéncia
do ICMS. (Grifou-se).

Contudo, nos termos do § 1° transcrito, o direito de apropriacdo desse
crédito destacado na nota somente cabe ao estabelecimento responsavel pela
industrializacdo realizada no estado, que resultar em produtos acondicionados pelo
industrializador em embalagem propria para consumo, o que, comprovadamente, nao
ocorreu no presente caso, uma vez que o leite in natura foi vendido a contribuintes de
outros estados nas mesmas condi¢des em que foi adquirido (in natura) pela Autuada.
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Assim, no caso presente, foi constatado que a Contribuinte agiu em
desconformidade com a legislacdo ao manter em sua escrita fiscal créditos de ICMS
relativos a aquisicOes de leite beneficiadas com o tratamento tributario do art. 461 do
Anexo IX do RICMS/02, quando deveriam ser estornados em razdo da saida do leite in
natura para outro estado.

Reitera-se que, a apropriacdo do crédito relativo ao ICMS destacado por
produtor rural nas saidas de leite, nos termos do art. 461 do Anexo IX do RICMS/02,
somente é possivel ao estabelecimento mineiro industrializador do leite.

Frisa-se que, ao contrario do entendimento da Impugnante, os créditos do
imposto apropriados indevidamente e, objeto de estorno na autuagdo, ndo se originaram
no efetivo recolhimento do imposto por sua parte.

Tais créditos sdo oriundos das operacdes de aquisicao de leite-in natura de
produtores rurais, as quais, na verdade, tém a tributacdo diferida, nos termos do
art. 483, incisos | e Il, do Anexo 1X do RICMS/02:

Art. 483. Ressalwvadas as h&péteses-prev'gtas nos
arts. 461 e /485 desta /Parte, o pagamento do
imposto inc¢idente ' nas sugessivas saidas |de leite
cru ou pasteurizado, incZlusive o desnataldol, e™de

creme de /leite, |ndo acondicionados “em embalagem
prépria jpara consumo, fica diferido para o
meomento .em;,que ocorrer a safida: :

I - da mercadoria ‘para’ fora do Estado, para
estabelecgimento / varejista ou para consumidor
final;

T -/ do produto resultante da industrializacédo
das mercadorias.

Pela Iegis}agéo posta, verifica-se que, mediante o disposto no art. 461 do
Anexo IX do RICMS/02, o estado concede crédito presumido ao produtor rural de leite,
considerado crédito por entrada, de valor equivalente ao imposto destacado na nota.

Portanto, esse valor destacado na nota fiscal pelo produtor rural ndo é pago
ao erario mineiro, nem pelo produtor rural, nem pela industria quando dele se apropria,
por se tratar de beneficio fiscal concedido.

Contudo, enfatiza-se, 0 mencionado beneficio esta condicionado ao fato do
destinatario industrializar o produto no estado, resultando em produtos acondicionados
pelo industrializador em embalagem propria para o consumo.

Portanto, ao contréario do alegado pela Impugnante, ndo ha que se falar em
ofensa ao principio da ndo cumulatividade, pois o tratamento tributario previsto no
art. 461 do Anexo IX do RICMS/02 estd condicionado a uma saida de produto
industrializado, o que ndo ocorreu no presente caso.

Cumpre comentar que a Resolucgéo n° 4.240/10 ndo contradiz o principio da
hierarquia das leis, uma vez que tem, por objetivo, somente estabelecer procedimentos
para a apropriacdo do crédito relativo a entrada de leite em estado natural com o
tratamento tributario a que se referem os arts. 461 e 485 da Parte 1 do Anexo 1X do
RICMS/02, determinando a forma de apuracdo do “indice de industrializacao do leite
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no estado”, de modo a excluir a parcela de crédito relativo as operacGes néo
contempladas nos termos do art. 461 do RICMS/02, conforme demonstrado as

fls. 1030/1037:

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece procedimentos
para a apropriacdo do crédito relativo a entrada
de leite adquirido com o tratamento tributédrio a
que se referem os arts. 461 e 485, ambos da Parte
1 do Anexo IX do Regulamento do ICMS (RICMS),
aprovado pelo Decreto n°. 43.080, de 13 de
dezembro de 2002.

Paragrafo unico. A apropriacéao do crédito
relativo as operagdes a que se refere o caput
serd proporcional ao indice de industrializagdo
do leite no Estado, conforme previsto no-§-3° |do
art. 487 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS.!

(...)

Destaca-se que os estornos efetuados pela Fi,scaliza(;éo' se deram_com
fundamento no § 2° do art. 32 da Lei n® 6.763/75, no § 2° do art. 71 do RICMS/02 e na

forma preconizada pelo art. 195 do mesmo Regulamento:
_Lei n° 6.763/75

22.493/17/12

Art. 32. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigo tomado ou a n@rcadorla ou o bem entrado
no estabelec1mento

(...)

§72° 0 valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do "recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéao de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
das circunsténcias ou das condic¢des anteriores.

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

§ 2° O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forgca de modificacgédo
das circunstédncias ou das condig¢des anteriores,
ressalvadas as disposicdes em contrario previstas
neste Regulamento.

(...)
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Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763,
de 1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

A apuracdo do imposto devido e das multas cabiveis, em razdo do estorno
de crédito aproveitado indevidamente, foi feita com base nos quadros de
fls. 1.030/1.037 — “Apuragdo Dos Valores Passiveis De Apropriacdo E De Estorno Do
Crédito”, que demonstram, més a més, no periodo de janeiro de 2014 a setembro de
2015, o valor do crédito gerado pela aquisicdo de leite in natura submetido ao
tratamento tributario previsto no art. 461 do Anexo IX do RICMS/02; a quantidade de
leite adquirida; o indice de industrializacdo no estado; além dosvalores dos créditos a
serem apropriados e estornados.

Verifica-se, de tais demonstrativos; . que, a excecdo dos meses de jjaneiro,
fevereiro e marco de 2014, nos quais a industrializa¢do do'leite atingiu o percentual de
100% (cem por cento), a Fiscalizacdo corretamente promoveu os estornos dos créditos
que a Autuada indevidamente manteve em sua escrita fiscal, de acordo com-os dados
informados no'campo “Valor do crédito a ser estornado™.

Referidos valores (“Valor do crédito a ser estornado”) foram levados a
planilha de fls. 1028 (Anexo II), em que se apurouo ICMS, a multa de revalidagéo e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75, que representa
50% (cinquenta por cento) do crédito indevidamente aproveitado.

Sendo assim;-com a reformulacdo do crédito tributario, correta a exigéncia
do imposto e da Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 da citada lei, a
partir dosrespectivos periodos de creditamento.

Da mesma forma, legitima é a aplicacdo da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado.

Registra-se, ainda, que, no caso dos autos, a situacdo posta esta clara e ndo
remanescem quaisquer davidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pela
Fiscalizacdo a norma por ela invocada para sustentar o lancamento, ndo havendo que se
falar em interpretacdo a favor do contribuinte.
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Quanto a aplicacdo do art. 112 do CTN, perquirida pela Impugnante,
destaca-se que o dispositivo em comento trata unicamente de normas que dispdem
sobre infracbes e penalidades, em nada impactando na questdo posta relativa ao
principio da ndo cumulatividade do ICMS.

Dessa forma, observa-se que as infracdes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas e, ndo tendo sido apresentado nenhuma prova capaz de
elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento retificado, em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, conforme Termo de Retificagédo e
Ratificacdo de fls. 1.019/1.029. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o
Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, aléem dos signatarios, |0s
Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves:

Sala das Sessdes, 04 de-maio de 2017.

Manoel Nazareno Procdpio de'Moura Janior_ -
Presidente

lvana Maria de Almeida
Relatora
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