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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, .inciso |
do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista
no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso’ 11l e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso 11, ambos da Lein®:6.763/75.

MERCADORIA ~ SAIDA' DESACOBERTADA - OMISSAO-DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas’ de documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagcao na Declaragdo Anual do Simples
Nacional (DASN) com os' valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente’ idoéneo,- nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso |1, ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo, relativa ao periodo de 01/01/11 a 31/12/15, versa sobre:

1) entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria,
desacobertadas de documento fiscal, apurada mediante conclusao fiscal;

2) saidas de mercadorias desacobertadas de documentacado fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou
débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor.

Exige-se ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 1, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo
esta Ultima adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.
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Com relacdo as entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria desacobertadas de documento fiscal, a Multa de Revalidacao foi calculada em
dobro, nos termos do § 2°, inciso 111 do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 47/49, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 68/83.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacao, relativa ao periodo de 01/01/11 a 31/12/15,
versa sobre:

1) entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo-tributaria,
desacobertadas de documento fiscal, apurada mediante conclusao fiscal;

2) saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo, fiscal| apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscaliza(;éo € 0s
valores constantes em extratos fornecidos-por administradora de cartoes de crédito e/ou
débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor.

No tocante-as-entradas desacobertadas, alega a Autuada que ndo foi
considerado que alguns produtos estavam sujeitos a substituicéo tributaria. Todavia, a
Fiscalizacdo-apurou, as fls. 23, que;/95,19% (noventa e cincovirgula dezenove por
cento) das operagdes mercantis da Impugnante sdo sujeitas'ao ICMS/ST.

Diante disso, foi realizado'um trabatho de conclusio fiscal (art. 194, inciso
V do RICMS/OZ) por meio do'qual detectou-se a ocorréncia de entradas de mercadorias
su1e|tas a substituicdo trlbutarla desacobertadas de documentacdo fiscal.

Chegou-se a0s valores das entradas de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributéaria e desacobertadas de documento fiscal mediante o emprego da equagdo: CMV
= Ei+ C - Ef (CMV: custo das mercadorias vendidas; Ei: estoque inicial; C: compras;
Ef: estoque final).

E importante citar, também, que, considerando a transmissdo da Declaracio
Anual do Simples Nacional (DASN) de 2011 a 2014 sem valor para estoque inicial,
compras e estoque final e, além disso, a ndo apresentacdo da documentacdo solicitada
no AIAF 10.000016950.69, quais sejam, livro Registro de Entrada e Inventario relativo
a 2015, foram utilizadas as compras elencadas nas notas fiscais eletrénicas, constantes
do banco de dados da SEF/MG, como base de inclusdo dos valores na coluna ‘Compras’
da planilha 'Conclusao Fiscal Entradas desacobertadas'.

Com relacdo a infringéncia de saidas desacobertadas, ao confrontar as
vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou débito (informadas pela
administradora dos cartbes) com as saidas por meio de tais cartdes, declaradas pela
Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas de documentos fiscais,
no periodo autuado.
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O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos qudis
conste a existéncia de mercadoria ou-servilco
suscetiveis de se constituirem em - objeto" |de
operacdo ou prestagdo tributaveisy ]

(...)

Registra-se, por oportuno, que. a ma’terla encontra -se regulamentadé nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, |n verbis: ..

_Art. 10-A. As admlnlstradoras de cartdes “de
crédito, /de! cartdes de deblto em conta- corrente,
[ as empresas que prestam  servicos operacionais
rélacionadés a | administracdo.-—de cartdes de
créditoy ou de -débito; em- conta-corrente e as
empresas | similares ., manterdo arquivo eletrdénico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracao por
estabelécimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
= do /ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o) arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrbénico www.sintegra.gov.br;

ITI - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséao
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mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartfes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informacbes determinadas pela
Fiscalizacéo.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n°® 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operacdes de instituicdes financeiras, prescreve que as Autoridades e os /Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipigs poderédo
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras ,quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento-fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente. :

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n° 1.0434.13.0019683-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais, — TIMG, julgado:em 08/09/15'e
publicado em 18/09/15, com a decisio de ‘que ndo ha que se-falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade 'da quebra. de sigilo nos* casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver ‘em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo/de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Lei
Complementar n° 105/01:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRACAO
- - INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS PELO CONTRIBUINTE -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A MENOR -
IRREGULARIDADE INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
FISCALIZATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (...)COM EFEITO, NAO HA DE SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS QUE O PROCEDIMENTO ADOTADO PELO FISco
MINEIRO ENCONTRA-SE, A PRINCIPIO, EM _HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR DE
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Complementar n° 123/06:

22.409/17/12

AUTORIZACAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

Uma vez comprovada a realizacdo de operagdes sem a devida emissédo de
documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, a margem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o)
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§$ 1° - O recolhimento na forma deste artigo -nao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos, |ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, .em rela¢do aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel als demais
pessoas juridicas: : ]

(...) T [
XIII - ICMS devido: ]
(...)

f) na operagdo |ou, prestacdo desacobertada de
documento fiscal;!|

(...)

_ Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a guestdo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de

Infracdo em comento.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao

disposto no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes e meia 0

valor do imposto exigido.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Trlbutarlos
Administrativos — RPTA), in verbis:

_termos do /S 2° do art. 14%;

Art. 182. N&o se incluem na competéncia ([do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo _de ‘dncomstitucionalidade _.ou [a
negativa de aplicacdo de ato normaﬁivo, ifdclusive
em relacdo,/ a/ consulta a ;jque for latribuido este
efeito pelo Secretario d¢ Estado de Fazenda, nos

€o.0)

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo

tributéaria, em'face das disposicOes contidas no art. 135, inciso 111 do Cddigo Tributério
Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lein®6.763/75:

22.409/17/12

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessocalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.
Por fim, no que concerne a exclusdo de oficio do regime do Simples
Nacional, esse ndo se aplica ao presente caso, uma vez que a Autuada ja se encontra
excluida do referido Regime desde 24/11/16, conforme documento de fls. 86.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento e considerar prejudicada a decisdo
quanto a exclusdo do Simples Nacional, uma vez que o Contribuinte dele ja foi
excluido. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros lvana
Maria de Almeida (Revisora) e Carlos Alberto Moreira Alves. '

Sala das Sessoes, 07 de fevereiro de 2017'.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

, Wagner Dias Rabelo
E Relator

GR/D
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