CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.668/16/CE Rito: Sumério.
PTA/AL: 01.000419688-65
Recurso de Revisdo:  40.060140913-18
Recorrente: Confecc¢es Raizes Conterranea Ltda. — ME.
IE: 686849250.00-76
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Edvardo Luz de Almeida
Origem: DFT/Teofilo Otoni
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, ‘apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagao na Declaragdo Anual do Simples
Nacional (DASN) com=0S valores' constantes em ' extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito.” Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos /do art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso/Il, ambos.daLei n°® 6.763/75. Mantida a deciséo
recorrida.

Recurso de Revisdo canhecido @ unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada, ora Recorrente, a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos
por administradora de cartGes de crédito e/ou debito, recolhendo, em consequéncia,
ICMS a menor, no periodo de 01/09/11 a 31/12/14.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
22.077/16/3?%, pelo voto de qualidade, julgou procedente o langcamento. Vencidos 0s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Derec Fernando Alves
Martins Leme que o julgavam parcialmente procedente para adequar a Multa Isolada
ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n°® 6.763/75. Designado relator o
Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor).

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 175/180, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.
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DEciIsAo

Superadas as condicOes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso I,
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisao.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentacdo do acordéo recorrido, adota-se os mesmos fundamentos|da
decisdo “a quo”, salvo pequenas alteragdes. B

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante;confronto,entre as vendas
declaradas pela Autuada, ora Recorrente, a Fiscalizagdo e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora; de cartdes de crédito e/qu débito, sendo
recolhido, em consequéncia, ICMS a menor, no periodo de'01/09/11 a'31/12/14.

Exigéncias-de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,-inciso I,
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ambos da Lei n% 6.763/75.

© Cumpre destacar, conforme consta nos autos;-gque a Fiscalizagdo iniciou
seus trabalhos mediante a lavratura e entrega por via postal, do Termo de Intimagéo n°
305/15, em 10/07/15, solicitando o preenchimento da planilha “Detalhamento Mensal
de Vendas”, na qual a Contribuinte deveria relacionar os valores mensais de vendas em
dinheiro, cheque,'cartéo de crédito/débito e outras modalidades.

. Foi emitido o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000014799.94,
em 20/01/16, peca precedente a autuacdo, entregue para a Autuada em 26/01/16,
conforme Aviso de Recebimento Postal (AR) as fls. 03 e, novamente, ndo houve a
entrega da documentacao solicitada.

A Autuada, ora Recorrente, insurge-se contra 0s autos, no momento de sua
impugnacao, alegando, inicialmente, que a sua empresa é de pequeno porte, familiar,
sazonal e extremamente rastica, mantida, unicamente, para sustento da proprietaria e de
seus dois filhos.

Entretanto, como bem asseverado na manifestacao fiscal:

O CONTRIBUINTE E O SUJEITO PASSIVO DIRETO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA. ELE TEM OBRIGACAO DIRETA PELO PAGAMENTO DO
TRIBUTO. SUA CAPACIDADE TRIBUTARIA E OBJETIVA, POIS
DECORRE DA LEl, NAO DE SUA VONTADE. ESTA CAPACIDADE
INDEPENDE DA CAPACIDADE CIVIL E COMERCIAL DO
CONTRIBUINTE. NAO PODE HAVER CONVENCOES PARTICULARES
MODIFICANDO A DEFINICAO LEGAL DE SUJEITO PASSIVO. ASSIM,
O CONTRIBUINTE E A PESSOA FISICA OU JURIDICA QUE TEM
RELACAO DIRETA COM O FATO GERADOR. O SUJEITO PASSIVO
DEVE CUMPRIR AS OBRIGACOES PRINCIPAIS (PAGAMENTO DO
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TRIBUTO E DA PENALIDADE PECUNIARIA) E AS OBRIGAGOES
ACESSORIAS (OBRIGACAO DE FAZER OU NAO FAZER) IMPOSTAS
AELE.

O TRIBUTO DEVE SER COBRADO DA PESSOA QUE PRATICOU O
FATO GERADOR, SURGINDO, PORTANTO, O SUJEITO PASSIVO
DIRETO (CONTRIBUINTE), ENTRETANTO, PODE OCORRER
SITUACOES ONDE O SUJEITO ATIVO (ENTES FEDERATIVOS
COMPETENTES) DEVERA COBRAR O TRIBUTO DE UMA TERCEIRA
PESSOA, QUE NAO E O CONTRIBUINTE, SERA ENTAO DO SUJEITO
PASSIVO INDIRETO (RESPONSAVEL TRIBUTARIO).

ASSIM SENDO, “RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA CONSISTE NO
DEVER DE O CONTRIBUINTE, SUJEITO PASSIVO NATURAL,
TORNAR EFETIVA A PRESTAGAO DE DAR, CONSISTENTE NO
PAGAMENTO DE TRIBUTO OU PENALIDADE. PECUNIARIA
(OBRIGAGAO PRINCIPAL), OU A PRESTACAO DE/FAZER OU NAO
FAZER, IMPOSTA PELA LEGISLAGAO TRIBUTARIA NO INTERESSE
DA  FISCALIZAGAO OU.-~DA ARRECADACAO TRIBUTARIA
(OBRIGACOES ACESSORIAS).” | -

O Cadigo Tributario Nacional' (CTN), em 'seu art. 136, assegura que a

responsabilidade pelas infracfes relativas ao descumprimento de obrigac@es tributarias
principais e/ou acessorias independe de elemento subjetivo, a saber: .

Art. 136. Salvo disposigdo de lei em contrario, a
responsabilidade-'por infracdes da legislacéo
tributdria indepénde da intencdo do agente ou do
responsavel e da-efetividade, natureza e extensdo
dos efeitos do ato.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de credito

e/ou débito (informadas-pelas administradoras dos cartfes) com as saidas declaradas
pela Contribuinte no periodo autuado, a Fiscaliza¢do constatou vendas desacobertadas

de documentos fiscais.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Recorrente para apuracdo das operacGes realizadas, é
tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VIl do RICMS/02, nos seguintes

termos:
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Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos “sejam
realizados por meio de seus sistemas ,de crédito,
débito ou similares.

(...)
Tl

Art. 13-A - . As administradoras {e cartdes de
crédito, de cartdes de 'débito em gonta c¢orrente,
as empresas /| que| ‘prestam |servicos operacionais

__relacionados’ & | administracdo de' cartdes  ‘de

crédito ou/ de débito em| conta correntée e as
empresas /similares éntregaréo o arquivo
eletrénicofde que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze| de! cada més, relativamente as
operagées e prestacoes realizadas no més
imediatamente anteérior.

§71° /-~ As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do /[ _.aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informac0es prestadas pela Autuada, ora Recorrente, e

pela administradora de cartdo de credito e/ou debito sdo documentos fiscais, nos termos
do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:
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Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que

4

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/11/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

~conforme a intimacdo.

guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta corrente, por empresa Jque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas| e
transmitidas em arquivo eletrdnico segunde |as
disposicgdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular ilda

Delegacia Fiscal da circunscrigéo do
estabelecimento contribuinte, apresentladas_.-—em
relatério impresso em papel | timbrado da

administradora, gontendo a totalidade ou| parte
das informacdes apresentadas em meio eletudbnico,

Repita-se, por oportuno, que as vendas nao levadas a tributacdo foram

apuradas--pelo cotejo das vendas com cartdo de credito elou” débito (conforme
informacdo da administradora dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte.

A 'Recorrente argui que /diversas notas fiscais foram acostadas & sua

Impugnacdo, as fls. 32/146,.e que ndo foram consideradas pela Fiscalizacdo nem
mencionadas na decisdo recorrida.

Tem-se, porém, que-a Fiscalizacdo, em sua manifestacéo fiscal as fls. 156,

explica' que tais documentos fiscais pertencem a filial da Autuada (IE n°
686.849250.01-57) ndo podendo ser considerados nesse trabalho fiscal, tendo em vista
0 principio da autonomia dos estabelecimentos.

Correto o entendimento da Fiscalizacao.
Ha que destacar as disposic¢des da legislacdo tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
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Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
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Uma vez comprovada a realizacdo de operacdes sem a devida emissédo de
documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, a margem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei

Complementar n° 123/06:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aes gudis
serd observada a legislacdo aplicavel  as demdis
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devides:

(...) : [

f) na operacdo | qu prestacdo desacobertada “de

“"documento; fiscal;

(G

+  Cita-se, a proposito, dec_:iséd do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Ainda escorreita, a exigéncia da Multa Isolada no percentual de 40%
(quarenta por cento), prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n° 6.763/75, em detrimento
da estabelecida na alinea “a” do citado dispositivo.
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Os dispositivos em questdo preveem:
Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere-este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos _e="nos: lamcamentos
efetuados na escrita come€rcial ou fiscal do

contribuinte; :

(...) - [ :

Entretanto, em que pesem 0s dados apresentados pela administradora de
cartdo de crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, sem razdo 0s
entendimentos pela redu¢do, uma vez que o redutor previsto na alinea “a™do inciso 11
do art. 55-da Lei n° 6.763/75 somente se aplica quando a apuracao do crédito tributario
ocorrer ,com-base, exclusivamente, .em documentos' e 'nos lancamentos efetuados na
escrita comeraial ou fiscal do contribuinte, o que n&o ocorreu no presente caso.

O dispositivo atende ;a0 lapso cometido pelo erro de interpretacdo ou
apuracdo do contribuinte, -que diligentemente informa todas as suas operacfes a
Fiscalizacdo e esta, no-regular; exercicio de sua funcdo ndo necessita da busca de
elementos externos para a apuracéo e quantificaco do crédito tributario.

Lado controverso é o caso dos autos. N&o tivesse a Fiscaliza¢do intimado
terceiros, as administradoras dos cartdes de crédito e/ou débito, para a disponibilizacao
dos seus registros fiscais e contabeis, ndo teria alcan¢ado o resultado dos autos. Claro,
portanto, que a utilizacdo exclusivamente da documentacdo da Recorrente teria levado
a homologacdo dos langcamentos informados nas declaracdes mensais entregues de
forma espontanea.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Recorrente ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No meérito, por
maioria de votos, em lhe negar provimento. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de
Mattos Paixd@o, que lhe dava provimento parcial, nos termos do voto vencido. Pela
Fazenda Publica Estadual, assistiu ao julgamento o Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta.
Participaram do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, os
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Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves, Eduardo de Souza Assis e Maria de
Lourdes Medeiros.

Sala das Sessdes, 07 de outubro de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Revisor

Marcelo Nogueira de Morais
Relator

CSD
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