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Acérdéo: 4.657/16/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000394195-15
Recurso de Revisdo:  40.060140850-59
Recorrente: Atacadao S/A
IE: 186544823.00-43
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Bruno Ribeiro de Souza/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA _BASE 'DE' CALCULO -/ .CESTA
BASICA. Imputacdo fiscal de aproveitamento integral de créditos de ICMS
relativos a aquisigdes internas e intergstaduais de produtos da cesta bésica, cujas
saidas ocorreram com-reduc¢do da base de calculo prevista no item 19 da Parte 1
do Anexo IV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacgdo e
Isolada-capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e
55, .inciso XXVI. Infracdo caracterizada nos termos do art. 31, § 1° c/c art. 32,
inciso 1V da Lei n.° 6.763/75 e nos art. 70, § 1°, e 71, inciso 1V do RICMS/02. No
entanto deve ser excluida a-penalidade prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei
n.%6.763/75, por ser inaplicavel a espécie. Razles recursais insuficientes para
alteracéo da decisdo da-Camara a quo. Mantida a deciséo recorrida.

Recurso de'Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa o0 presente langcamento acerca da imputacdo fiscal de recolhimento a
menor do ICMS, no periodo de 1° de marco de 2010 a 30 de junho de 2015, em razao
do aproveitamento indevido de créditos do ICMS provenientes da aquisicdo de
mercadorias cujas operagdes subsequentes sdo beneficiadas com a reducdo da base de
calculo do imposto, prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/MG.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Leli
n. 6.763/75, respectivamente, nos art. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

Da Decisdo Recorrida

Apreciando o lancamento a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
sessdo realizada em 09 de junho de 2016, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente
procedente o langamento para excluir a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXVI da Lei n.° 6.763/75, por inaplicavel a espécie. Vencidos, em parte, 0s
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Conselheiros Maria Gabriela Tomich Barbosa (Relatora) e Sauro Henrique de Almeida,
que excluiam ainda, as exigéncias relativas ao periodo de mar¢o a novembro de 2010,
com base no art. 150 § 4° do Cddigo Tributario Nacional. Designado relator o
Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor). Na oportunidade, pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria.

Esta decisdo esta estampada no Acdrddo n.° 22.169/16/12 (fls. 269/290) e
voto vencido de fls. 291/298.
Do Recurso de Reviséo

Inconformada com a decisdo a Recorrente, por seu representante legal,
apresenta Recurso de Revisdo de fls. 302/312 (frente e verso), em sintese, aos
fundamentos seguintes:

- por forca do que prevé o art. 163, incisos | e Il do Regulaméhto do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais -
RPTA, o presente Recurso de Revisdo é plenamente cabivel;

- 0 Auto de Infragdo exige valores de-imposto e multas decorrentes-de fatos
geradores ocorridos a partir de margo dé 2010..Contudo, a constituicio de| parte dos
débitos em discussdo nestes autos encontra-se extinta pela decadéncia, uma vez que 0s
fatos geradores ocorreram-mais de 5 (cinco) anos ‘antes da data da ciéncia do- Auto de
Infracdo, nos termos do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional; o

¢/ =.como tomou ciéncia do Auto de Infragao em-15 de dezembro de 2015,
todos os debitos/ de fatos geradores‘ocorridos antes de 15 de dezembro de 2010 estdo
extintos, conforme entendimento exposto no voto vencido;

] - com a devida vénia, 0 entendimento manifestado no V. Acérdao recorrido
nao merece prosperar, pois em casos analogos esse E. Conselho ja se manifestou no
sentido de que, tratando-se de imposto sujeito a homologacao - como o ICMS -, deve
ser aplicado o previsto no art. 150, § 4° do Caodigo Tributario Nacional;

- cita 0 Acorddo 20.441/12/3%

- ressalta a necessidade de aplicacdo do entendimento pacifico do E. STJ,
no sentido de que, em se tratando de hipotese de estorno de créditos de ICMS, o prazo
decadencial deve ser contado com base no art. 150, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional,

- um dos pilares do NCPC é a valorizacdo da formacdo e aplicacdo dos
precedentes judiciais como forma de uniformizar e estabilizar as decisdes judiciais;

- este fato ganha relevancia na medida em que o STJ ja definiu a questéo do
prazo decadencial previsto no art. 150, § 4° do Cadigo Tributario Nacional;

- é contribuinte regular do ICMS e, no periodo de mar¢co a dezembro de
2010, apurou saldo credor, conforme demonstram copias de seus livros fiscais;

- 0 direito a manutencdo integral dos créditos decorre do principio da nédo
cumulatividade do ICMS previsto no art. 155, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal,

- 0s arts. 19 e 20 da Lei Complementar n.° 87/96 também asseguram ao
contribuinte creditar-se dos créditos do imposto cobrado na entrada de mercadorias;
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- 0 texto constitucional prevé que a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo
previsdo expressa da legislacdo, poderdo acarretar a anulacdo de créditos de ICMS
decorrentes da operacgéo anterior;

- esse entendimento vem sido aplicado pelos tribunais administrativos
brasileiros, conforme se verifica em precedente proferido pelo E. Tribunal de Impostos
e Taxas do Estado de Sao Paulo;

- no caso, foi justamente o que ocorreu, uma vez que as operagoes
envolvendo produtos da cesta béasica estdo disciplinadas no Convénio ICMS n.° 128/94;

- para 0s produtos da cesta basica a exce¢do ao principio da ndo
cumulatividade ndo é aplicavel, face a existéncia de previsdo legislativa;

- uma vez que existe norma expressa da legislacdo determinando a
manutencdo dos créditos na hipotese de aquisicdo de produtos da.cesta basica,
posteriormente revendidos com reducdo da carga tributaria, -nd0 ha que se falar em
possibilidade de aplicacao de excecao ao principio dando cumulatividade;

- 0 Convénio ICMS n.° 128/94-tem o claro'objetivo de reduzir o preco ao
consumidor dos produtos essenciais da cesta ‘basica,’em obediéncia ao| principio
constitucional da seletividade; '

- em matéria de convénios interestaduais, ndo existe distincdo entre
convénios-autorizativos e impositivos, devendo o estado respeitar-o que foi estipulado;

- cita/a Lei Complementar n.° 24/75;

- uma vez que o estado de Minas Gerais ratificou o Convénio ICMS n.°
128/94, ndo pode exigir o estorno proporcional dos créditos, sob pretexto de que o
referido Convénio facultou os estados a adotar tal procedimento, visto que nio existe
distingdo entre convénios autorizativos e convénios impositivos;

~ - como o Convénio ICMS n.° 128/94 prevé a ndo-anulagdo dos créditos em
se tratando de operagdes sujeitas a reducdo da carga tributaria (produtos da cesta
basica), ndo poderia o estado exigir o estorno proporcional dos créditos;

- 0 direito ao crédito integral do imposto, pela aliquota aplicada na entrada
de produtos da cesta basica no seu estabelecimento, independe do fato de tais produtos
serem tributados com carga reduzida, face ao carater autbnomo do crédito;

- a seletividade é principio constitucional inafastavel, ainda mais se for
considerada a essencialidade dos produtos da cesta basica;

- 0 Convénio ICMS n.° 128/94 tem por objetivo assegurar o principio
constitucional da seletividade do imposto;

- a manutencéo integral dos créditos de ICMS, sem davida, colabora para a
reducdo do o6nus tributario suportado pelo contribuinte de fato e, portanto, realiza em
sua inteireza o principio da seletividade;

- a exigéncia do estorno do crédito do ICMS acaba por tornar ineficaz o
beneficio fiscal, visto que a sua anulacdo implicara, necessariamente, aumento no preco
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das mercadorias a serem vendidas ao consumidor final, resultado nitida e absurdamente
contrario ao objeto visado por tal beneficio;

- tal circunstancia foi reconhecida pela Presidéncia da Republica ao vetar
dispositivo da Medida Provisoria n.° 563/12 quando da conversdo na Lei n.° 12.715/12;

- assim, a manutencdo desses créditos é fundamental para que o beneficio
da reducdo da carga tributéria nas vendas possa ser revertido aos consumidores finais
da cadeia de circulacdo das mercadorias;

- a exigéncia do estorno sé ocorre quando as aquisicdes sdo interestaduais
de produtos da cesta basica, uma vez que no caso das opera¢des internas ndo ha que se
falar em estorno de crédito, ocorrendo diferenciacdo inconstitucional por instituir
tratamento fiscal diverso ao mesmo produto em razéo de sua origem, em clara violagéo
ao art. 152 da Constituicdo Federal;

- cita decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o0 tema;

Ao final, requer integral provimento ao-Recurso de Revisdo, para que-seja
reformado o V. Acordao recorrido e cancelada a exigéncia fiscal consubstanciada no
Auto de Infracdo. ' '

DEcIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabimento do presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos' do Estado’ de/Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto
n.2 44.747/08, que assim determina:

- SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO
Art. 163. Das decisdes da Cémara de Julgamento
cabe Recurso de Revis&do para a Camara Especial,
no prazo de 10 (dez) dias contados da intimacéo

do acbédrddo, mediante publicacdo da decisdo no
6rgdo oficial, nas seguintes hipdteses:

I - gquando a decisdo da Céamara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

Pela leitura e analise do texto acima transcrito em confronto com a decisao
consubstanciada no Acoérdao 22.169/16/12, ora recorrida, verifica-se ser cabivel o
presente recurso, uma vez gque a decis@o foi tomada pelo voto de qualidade, adequando-
se, perfeitamente, aos ditames do inciso | do art. 163 do Procedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto n.°
44.747/08.
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Diante disso, encontra-se atendida a condic¢do prevista no inciso | do art.
163 do RPTA, devendo ser conhecido o presente recurso de revisdo por configurados
seus pressupostos de admissibilidade.

Do Mérito

Contudo, ndo merece reparo a deciséo recorrida que deve prevalecer pelos
seus préprios fundamentos.

Inicialmente, baseando-se na regra contida no art. 150, 8§ 4° do Cddigo
Tributario Nacional, a Recorrente argui a decadéncia do crédito tributario relativo aos
fatos geradores anteriores a 15 de dezembro de 2010.

O § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional disciplina o prazo para
homologacdo do lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homolegar o
procedimento efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar.0 pagamento,
sem prévio exame da autoridade administrativa, sendo que-a referida gutoridade,
tomando conhecimento desse procedimento efetuado, pelo’ contrlbumte hamologa.-o
pagamento de forma tacita ou expressa. _ .

Porém, no presente caso, ndo houve pagamento integral do/ imposto.
Portanto, ndo ha que se falar em homologa¢édo do langamento, e sim, ‘em exigéncia de
oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo decadencial previsto no
art. 173, inciso | do Cadigo Tributario'Nacional, que foi fielmente cumprido.

Ressalte-se que este Egrégio Conselho tem decidido, reiteradamente, em
situacGes semelhantes, que a decadéncia € regida pelo art. 173, inciso | do Cddigo
Tributario Nacional, o qual determina que o prazo de cinco anos se conta a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado. Citam-se, a titulo de exemplo, os Acordaos n.°s 3.742/11/CE, 20.425/11/18,
20.290/13/2% ¢ 21.275/14/32.

Da analise das pegas que compdem o0s autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2010, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 1° de janeiro de 2011, findando-se em 31 de dezembro de 2015.

Considerando-se que a Recorrente foi intimada da lavratura do Auto de
Infracdo por via postal com aviso de recebimento em 15 de dezembro de 2015
(f1.105), verifica-se a ndo ocorréncia da decadéncia do direito de promover o
lancamento relativo a todo o exercicio de 2010.

Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacdo versa sobre a imputagéo
fiscal de recolhimento a menor de ICMS, no periodo de marco de 2010 a junho de
2015, em decorréncia de aproveitamento de créditos de ICMS, relativos as aquisicoes
internas e interestaduais de produtos da cesta basica, cujas saidas ocorreram com
reducdo de base de célculo prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos art. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

A apuracdo do imposto devido foi detalhada no Anexo I, tendo sido cobrado
integralmente no Auto de Infracdo, sem recomposicao da conta grafica.
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A respeito, cumpre ressaltar que em virtude da alteracdo introduzida no
RICMS/02 pelo Decreto n.° 46.698/14, o art. 195 passou a ter a seguinte redacéo:
Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS

ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia

integral em Auto de Infracédo,
juros de mora, das multas

acrescidos dos
relativas ao

aproveitamento indevido e da penalidade a que se

refere o inciso II do art. 56 da

Lei n® 6.763, de

1975, a partir dos respectivos periodos de

creditamento.

(Grifos né&o constam do original)

Este critério de apuracéo foi adotado no lancamento ora analisado em razao
do disposto no art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Art. 144. O 1lancamento reporta-se’ a |data lda
ocorréncia do fato gerador /da obrigagdo e rege-se
pela lei entdo vigenté, ainda que posteriormente

modificada ou.revogada.

§ 1° Aplicda-se ao lancamento a
posteriormente a| ocorréncia do

legislagcdp que,
fato gerador- da

—~obrigacdo; tenha| instituido novos “critérios de

( apuragdo/ou processos de fiscalizacédo; ampliado

os poderes de investigacéo

das autoridades

administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias/ ou privilégios, exceto, neste ultimo

caso, para o efeito de atribuir
tributédria a terceiros.

(Grifos' n&do constam do original)

responsabilidade

- Com efeitg,' os produtos citados no Anexo | fazem parte da cesta bésica e
usufruem de reducdo de base de calculo, prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo 1V do
RICMS/02. Veja-se:

19

Saida, em operacdo interna, dos produtos
alimenticios:

a) relacionados nos itens 6, 7, 10 a 13, 25, 29,
exceto na hipotese da alinea “c”, 30 a 34,55 a 58 e
62, desde que produzidos no Estado, e nos itens 1, 4
ab5,89,14a24,26a28,35a37,44a48,59a61,
da Parte 6 deste Anexo:

Indete
rmina
da

art. 2°, ambos do Dec. n° 46.388, de 27/12/2013:

Efeitos de 28/12/2013 a 28/09/2015 - Redacdo dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo

a) relacionados nos itens 6, 7, 10 a 13, 25, 29,
exceto na hipotese da alinea “c”, 30 a 34, 55 a 58
e 62, desde que produzidos no Estado, e nos itens
lab,8,9,14a24,26a28,35a37,44a48,59 a
61, da Parte 6 deste Anexo:

2

art. 3°, ambos do Dec. n°® 46.354, de 26/11/2013:

Efeitos de 27/11/2013 a 27/12/2013 - Redacao dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo
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a) relacionados nos itens 6, 7, 10 a 13, 25, 29 a 34,
55 a 58 e 62, desde que produzidos no Estado, e
nositensl1ab,8,9 14a24,26a28,35a37, 44 a

48 e 59 a 61, da Parte 6 deste Anexo:

2

pelo art. 3°, ambos do Dec. n° 45.587, de 15/04/2011:

Efeitos de 1°/05/2011 a 26/11/2013 - Redag¢do dada pelo art. 1° I, e vigéncia estabelecida

a) relacionados nos itens 6, 7, 10 a 13, 25, 29 a 34,
55 a 58 e 62, desde que produzidos no Estado, e
nositenslabs,8,9,14a24,26a28,35a37,44a
48, 60 e 61, da Parte 6 deste Anexo:

2

pelo art. 3°, ambos do Dec. n°® 45.515, de 15/12/2010:

Efeitos de 1°/02/2011 a 30/04/2011 - Redacao dada pelo art. 2°, 11, e vigéncia estabelecida

a) relacionados nos itens 6, 7, 10 a 13, 25, 29 a 34
e 55 a 58, desde que produzidos no Estado, e nos !
itens1 a5, 8,9, 14 a 24, 26 a 28, 35 a 37; 44a48 |
60 e 61, da Parte 6 deste Anexo: . .

2

art. 4°, I, “b”, ambos do Dec. n® 44.763, de 27/03/2008:

Efeitos de 27/03/2008 a 31/01/2011 - Redacdo dada pelo art. 2°, e vigéncia estabelecida pelo

(@) relacionados nos itens 1 a 37; 44'a 48 e 55/a 58

da Parte 6 deste Anexo:

_ Insta: destacar que as ‘mercadorias adquiridas pela ora Recorrente,
relacionadas no Anexo I, sdo diversas daquelas especificadas na ressalva contida no

subitem 19.4 do Anexo'IV.do RICMS/02.

- ' MULTIPLICADOR
REDUCAO OPCIONAL PARA

ITEM{ - HIPOTESE/CONDICOES DE: CALCULO DO IMPOSTO
: (POR ALIQUOTA)

18% 12% 7%

EFICA
CIA
ATE:

19.4 |Na hipotese de aquisicdo de mercadoria referida
neste item, com carga tributaria superior a 7% (sete
por cento), estando a operacdo subsequente com a
mercadoria beneficiada com a redugdo, o
adquirente deverd efetuar a anulacdo do crédito de
forma que a sua parte utilizdvel ndo exceda a 7%
(sete por cento) do valor da base de calculo do
imposto considerada na aquisicdo da mercadoria,
exceto relativamente aos seguintes produtos:

’ Efeitos de 15/12/2002 a 27/12/2013 - Redacéo original:

113
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19.4 iNa hipotese de aquisicdo de mercadoria referida neste
item, com carga tributaria superior a 7% (sete por
cento), estando a operacdo subsequente beneficiada
com a reducdo, o adquirente deverd efetuar a
anulacéo do crédito de forma que a sua parte utilizavel
nao exceda a 7% (sete por cento) do valor da base de
célculo do imposto considerada na aquisicdo da
mercadoria, exceto relativamente aos seguintes
produtos:

ER)

|2) |

‘ Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2011 - Redacéo original:

113

a) leite pasteurizado tipo “A”, tipo “B”, tipo “C” e leite
tipo “longa vida”; quando adquirido em operacio
interna e destinado a industrializacao;

2

| | b) Revogado }

‘ Efeitos de 15/12/2002 a 11/03/2014 - Redacéo original:

113

{b) alho em estado natural;

tR)

c) farinha de'trlgo adquirida do fabricante ou do
centro/ de distribuicdo a ele" vinculado, ambos
estabelecidos no Estado; -

d) mistura pré-preparada de farinha de trlgo a‘que
se refere o item 15 da Parte 6 deste” Anexo,
adquirida do fabricante ou do centro de distribuicéo
a ele'vinculado, ambos estabelecidos no Estado;

‘ Efeitos de 15/12/2002 a 28/02/2014 - Redacéo original:

<,

c) farinha de trigo;
d) mistura pré-preparada de farinha de trigo a
que se refere o item 15 da Parte 6 deste Anexo.

e) relacionados nos itens 39 a 43, 49 a 54 e 59
da Parte 6 deste Anexo;

Efeitos de 1°/07/2010 a 29/09/2014 - Redacdo dada pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida
pelo art. 2°, 1, ambos do Dec. n° 45.405, de 22/06/2010:

e) relacionados nos itens 39 a 41, 43 e 59 da
Parte 6 deste Anexo.

’

art. 3°, ambos do Dec. n° 44.809, de 14/05/2008:

Efeitos de 15/05/2008 a 30/06/2010 - Redacéio dada pelo art. 2°, e vigéncia estabelecida pelo

e) relacionados nos itens 39 a 41 e 43 da Parte
6 deste Anexo.
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Efeitos de 15/12/2002 a 14/05/2008 - Acrescido pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, I, "'c"*, ambos do Dec. n° 43.367, de 03/06/2003:

e) relacionados nos itens 39 a 43 da Parte 6
deste Anexo.

A Recorrente entende ter direito ao crédito integral do ICMS incidente nas
operacOes anteriores com produtos da cesta bésica, ainda que o imposto nas operagdes
posteriores seja calculado sobre carga tributaria reduzida, com fundamento no art. 155,
8§ 2°, inciso | da Constituicdo Federal (principio da ndo cumulatividade), no Convénio
ICMS n.° 128/94 e nos art. 19 e 20 da Lei Complementar n.° 87/96.

Aduz que a reducdo de aliquota para as opera¢fes com produtos da cesta
basica — de tal forma que a carga tributaria resulte em 7% (sete por cento) é diferente
da isencdo e da ndo-incidéncia e, portanto, ndo esta abrangida pela regra do art. 155, 8
2°, inciso Il da Constituicdo Federal.

Assevera que a Fiscalizagdo adotou entendimento equivocado, por néo
considerar que o Convénio ICMS n.° 128/94 prevé, expressamente a manutencao
integral do crédito do imposto. - .

No tocante aos .convénios; estaduais; alega’ ndo existir: distingdo entre
convénios autorizativos e impositivos, apresentando decisdes do Supremo-Tribunal
Federal. ! '

Argumenta que o estado de Minas 'Gerais, ao condicionar a fruicdo do
beneficio da reducdo da base de calculo ao estornoproporcional dos créditos, dispbe de
maneira diversa do que foi estabelecido no Convénio ICMS n.° 128/94 e, portanto, em
clara violacdo a Lei Complementar n.° 24/75 e a Constituicdo Federal.

- Em suma, a-pretensaoda Recorrente diz respeito ao direito integral do
crédito do imposto nas aquisi¢des de mercadorias com saida subsequente amparada
pela reducdo da base de célculo, sob pena de violagdo ao principio constitucional da
ndo cumulatividade.

Todavia, os argumentos por ela dispendidos ndo podem sequer ser
apreciados por este Conselho de Contribuintes a luz das determinacGes contidas no art.
182 da Lei n.° 6.763/75, que assim dispoem:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

IT - a aplicacdo da equidade.
Entretanto, cumpre destacar que, ao tratar da instituicdo e cobranca do
ICMS, a Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

4.657/16/CE 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/10/2016 - Cépia WEB


file:///Z:/Users/marco.tulio/decretos/d43367_2003.htm

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd nédo cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo . |ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal; -

A restricdo ao crédito do imposto recebeu /tratamento do |legislador
constituinte, que cuidou de excluir do regime de créditos as'operacdes com isengdo ou
ndo incidéncia, conforme prescrigéo contida no inciso I, do mencionado dispositivo, in

verbis:

Por

mAdt. 155 £ 4L b G . i .

§ 2.° O Amposto previsto:no inciso II atendera ao
seguinteg: | -

II - a isencao ou nao incidéncia, salvo
determinacéo em contrédrio da legislacéo:

a) ndo/ implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operagdes ou prestacodes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

\

lado, atendendo a determinacdo constitucional, a Lei

Complementar n.° 87/96 disciplina o regime de compensacdo de crédito do ICMS da

seguinte forma:

4.657/16/CE

Art. 19. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operagdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacédo de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
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recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de
industrializagcdo ou produgdo rural, quando a
saida do produto resultante n&o for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior;

II - para comercializacdo ou prestacdo de
servicgo, quando a saida ou a prestagao
subsequente ndo forem tributadas ou .estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas * |ao
exterior. -

(...)

O Poder Legislativo mineiro incoerparou na Lei_,-h.° 6.763/75 a ob‘igai;éo do

estorno, conforme adiante:

_Lei 6.763/75:

Art. 31 £ Nao implicaréa  crédito para compensacao
com o /imposto |devido/ nas opéracdes ou nas
prestacdes subsequentes: i

§ 1°/ + Salvo determinacdo em contrario da
législacdo tributdria, quando a operacdo ou a
prestagdo subsequente estiver Dbeneficiada com
redycdo da base de calculo, o crédito sera
proporcional & base de calculo adotada.

Art. 32- O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que ©
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

v - for objeto de operacdo ou prestacéo
subsequente com reducdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a
reducdo;

Regulamentando a matéria, 0 RICMS/02 assim disp0e:

4.657/16/CE

Art. 62 - 0 imposto é nao cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.
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Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

IT - a operacao subsequente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento;

$ 1° Salvo determinacéao em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da Dbase de calculo, o crédito sdra
proporcional a base de cédlculo adotada.

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar g estorno
do imposto creditado-Semprg que o servigo tomado

ou a mercadeoria ou /o bem | entrados no
N ] 1

estabelecimento: |, 1 |

II - vierem a ser integrados ou consumidos em

processo; de comerc¢ializacgéo, industrializacéo,
producdo, extracdo, geracdo, prestacdo de servico
de transporte interestadual ou intermunicipal, ou
de comﬁnicagéo, ‘quando a operagdo ou prestacdo
subsequente ndo—for tributada ou estiver isenta
do imposto, observado o disposto no § 3° deste
artigo;

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacdo
ou prestacdo com reducdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a
reducao;

Discorrendo sobre “Conflito de Competéncia na Exoneracdo Tributaria:
guerra fiscal e danos colaterais”, o professor e procurador do estado, Carlos Victor

Muzzi Filho, afirma:

4.657/16/CE

Na interpretacdao do Supremo Tribunal Federal, a regra
(ou o principio) da ndo cumulatividade, insculpido no
art. 155, § 2°, I, da Constituicao Federal, ndao tem o
alcance que inumeros autores, dos quais aqui sao
exemplos os ja citados Soares de Melo e Martin
Fernandez, lhe reconhecem. Obviamente que a
discussao sobre o alcance da nao cumulatividade
extrapola o ambito deste estudo, mas ainda que
abreviando a discussao, calha assentar que maior
razao ha de se reconhecer a Hugo de Brito Machado,
Marco Aurélio Greco e Alcides Jorge Costa, autores
que sustentam, basicamente, que a Constituicdo

12

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/10/2016 - Cépia WEB



http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_1.htm#art5_iii
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_1.htm#art5_p1
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_1.htm#art5_p1

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Federal nao confere eficacia plena a nao
cumulatividade. (...) Portanto, como acentua Hugo de
Brito Machado, a Constituicdo Federal nao estabelece
exaustivamente o modo pelo qual sera efetivada a nao
cumulatividade. Nao se estabelece a técnica. Tem-se
simplesmente o principio que, alias, esta mal-
expresso.

Paulo de Barros Carvalho, em sua obra Curso de Direito Tributéario, tece
algumas considerac@es sobre o principio da ndo cumulatividade, afirmando que:

O principio da nao cumulatividade é do tipo limite
objetivo: impode técnica segundo a qual o valor de
tributo devido em cada operacao sera compensado
com a quantia incidente sobre as anteriores, mas
preordena-se a concretizacdo de valores como o° da
justica da tributacdo, respeito a capacidade
contributiva e uniformidade na distribuicao|da carga
tributaria sobre _as etapas de circulac o€ de
industrializacdo de produtos; '

Ao conceder o beneficio da /reducdo da carga: tributaria para as |operagoes
com produtos da cesta-bésica, o item 19 do Anexo IV do RICMS/02 determina que a
saida em operacédo interna dos produtos alimenticios relacionados na Parte 6 do mesmo
Anexo,-ocorra com reducdo de base'de célculo de'61,11% (sessenta e um inteiros e
onze centésimos jpor cento), devendo o contribuinte, ao'ditame do item 19.4, estornar o
crédito que exceder a 7% (sete por cento) da base-de célculo nas aquisicdes.

Confira-se o item 19.4;

) 19.4" - Na hipdtese de agquisicéo de mercadoria
2 reférida neste item, com carga tributéaria
superior a 7% (sete por cento), estando a

operacdo subsequente beneficiada com a redugdo, o
adquirente deverd efetuar a anulacdo do crédito
de forma que a sua parte utilizdvel n&o exceda a
7% (sete por cento) do valor da base de célculo

do imposto considerada na aquisicgéo da
mercadoria, exceto relativamente aos seguintes
produtos:

Quanto ao argumento da Recorrente de que os conceitos de isencéo e
reducdo de base de calculo ndo sdo equiparados, no julgamento do RE n.° 174.478-
2/SP, ocorrido em 17 de marco de 2005, o Plenédrio do Supremo Tribunal Federal
entendeu que a reducdo de base de calculo constitui isencdo fiscal parcial, sendo
cabivel o estorno do crédito proporcional a base de calculo utilizada nas saidas,
conforme ementa abaixo:

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS.

ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE INSUMOS USADOS
EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS SAIDAS FORAM
REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO. CASO DE

4.657/16/CE 13
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ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE ESTORNO
PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LEI ESTADUAL No°.
6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS Ne. 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART. 155, § 2°,
INC. Il, LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO. SAO
CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA LEI N°. 6.374/89, DO
ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS. | E Il, DO CONVENIO
ICMS Ne. 66/88 (STF, TRIBUNAL PLENO, RE Ne. 174.478-
2/SP, RELATOR ORIGINARIO MINISTRO MARCO AURELIO,
RELATOR PARA O ACORDAO MINISTRO CEZAR PELUSO, DATA
DE JULGAMENTO: 17.03.2005, DATA DE PUBLICACAO NO D.J.:
30.09.2005).

Roque Antonio Carraza, em obra especifica sobre o ICMS, conceitua a

isencdo como

“uma limita¢do legal do dmbito de validade da norma juridica

tributaria, que impede que o tributo nasca ou faz com que ele surja de‘'modo mitigado
(isen¢do parcial)”. Em seu entendimento, a aliqueta zero também € formula-de
isencdo, na medida em que se reduzindo a allquota de um tributo ao valor| zero, ndo

surgira nenhuma quantia a pagar. '
Relativamente-as.isen¢des, Pontes de Miranda ensina que:

As isencpes podem ser totais e parciais. Dizem-se
parciais /as’ isencoes que  deduzem do percentual do
imposto ou do imposto fixo. As isencdes totais sao pré-
excludentes da imposicdo. O imposto nao recai no
objeto’ ou no negocio juridico a que se refere a regra
juridica de isencao.

A decisdo prolatada /no’ RE n.° 174.478-2/SP foi objeto de Embargos de
Declaragao em 07 de outubro de 2005, sob a alegacdo de obscuridade e equivoco na
fundamentacao dos votos dos Ministros Joaquim Barbosa e Sepulveda Pertence. Desta
forma, a questéo foi novamente analisada em 14 de abril de 2008, quando os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, rejeitaram os embargos de
declaracdo, por unanimidade, confirmando o entendimento quando do julgamento do
RE originario, conforme ementa abaixo:

4.657/16/CE

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LEI ESTADUAL
Ne 6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS N 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 20, INC. I, LETRA “B”, DA CF. ALEGACAO DE MUDANCA DA
ORIENTACAO DA CORTE SOBRE OS INSTITUTOS DA REDUCAO DA
BASE DE CALCULO E DA ISENCAO PARCIAL. DISTINCAO
IRRELEVANTE SEGUNDO A NOVA POSTURA JURISPRUDENCIAL.
ACORDAO CARENTE DE Viclo LOGICO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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ENTROU A APROXIMAR AS FIGURAS DA REDUGCAO DA BASE DE
CALCULO DO ICMS E DA ISENCAO PARCIAL, A PONTO DE AS
EQUIPARAR, NA INTERPRETACAO DO ART. 155, § 2°, II, “B”, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. (STF, TRIBUNAL PLENO, RE-
ED Ne 174.478-2/SP, RELATOR MINISTRO CEZAR PELUSO,
DATA DE JULGAMENTO: 14.04.2008, DATA DE PUBLICACAO NO
D.J.: 30.05.2008).

Dessa forma, a tese assentada é que se concluiu pela constitucionalidade da
vedacdo ao credito integral quando das saidas de mercadorias beneficiadas com
reducdo da base de calculo. Nas palavras do Ministro Cezar Peluso, Relator do RE-ED
n. 174.478-2/SP: “Ocorreu uma iseng¢do parcial do imposto a que se chegou por meio
de reducdo da base de calculo”. Em outro trecho, o Relator assevera que, o
entendimento da Corte a respeito da natureza juridica da reducdo da base de_céleulo do
ICMS sofreu significativa modificacdo a partir do entendimento consubstanciado:RE
n. 161.031- 0O/MG, que considerava haver distincdo essencial entre reducéo e base de

calculo e isencéo.

ainda;

O Ministro Cezar Peluso, em seu/voto no RE-ED n.° 174.478-2/SP, destaca

- SOBREVEIO, ENTRETANTO, INFI;EXAO NA POSICAO DA' CORTE,

QUE PASSOU A APROXIMAR AS FIGURAS DA REDUCAO DE BASE
DE CALCULO E DA ISENCAO PARCIAL, A PONTO DE EQUIPARA-
LAS, APOS DEBATES LEVADOS A EFEITO NO JULGAMENTO DESTE
RE N.o /174.478, EM' QUE FICOU VENCIDO O MIN. MARCO
AURELIO (/..), POR-TER ADOTADO, O PLENARIO, CONCLUSAO
DIAMETRALMENTE OPOSTA, QUE IMPLICOU ALTERACAO DAQUELE
OUTRO ENTENDIMENTO, EM RAZAO DE QUE, NA VERDADE,
CUIDA-SE DE UM FAVOR FISCAL QUE, MUTILANDO O ASPECTO
QUANTITATIVO DA BASE DE CALCULO, CORRESPONDE A FIGURA
DA ISENCAO PARCIAL, PORQUE IMPEDE A INCIDENCIA DA REGRA
MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA NA SUA TOTALIDADE. QUER
DIZER SUBSTANCIALMENTE E CASO DE ISENCAO. A ATUAL
POSICAO DA CORTE PARECE-ME, PORTANTO, BASTANTE CLARA:
A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS CORRESPONDE A
ISENCAO PARCIAL E, NAO, COMO OUTRORA SE CONSIDERAVA,
CATEGORIA AUTONOMA EM RELACAO ASSIM A DA ISENCAO,
COMO A DA NAO |INCIDENCIA. OBSERVE-SE QUE A
INTERPRETACAO DADA PELA CORTE AO ART. 155, § 2°, I, ‘B,
NAO REPRESENTA AMPLIACAO DO ROL DE RESTRICOES AO
APROVEITAMENTO INTEGRAL DO CREDITO DE ICMS, QUE
REMANESCE CIRCUNSCRITO AS HIPOTESES DE NAO-INCIDENCIA
E ISENCAO; ENTENDEU-SE, SIMPLESMENTE, QUE A REDUCAO DE
BASE DE CALCULO ENTRA NESTA ULTIMA CLASSE, COMO
ISENCAO PARCIAL, QUE E EM SUBSTANCIA.

Em outro momento importante de seu voto, ainda no RE-ED n.° 174.478-
2/SP, o Ministro Cezar Peluso (Relator) avalia a licdo de Paulo de Barros Carvalho, em
sua obra Curso de Direito Tributario:

4.657/16/CE

“[...] SEGUNDO A QUAL SOMENTE REDUGCAO COMPLETA
(‘ANULAGAQ’) DA BASE DE CALCULO, OU DE QUALQUER OUTRO
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ELEMENTO, SERIA EQUIVALENTE A ISENCAO, POR FAZER
DESAPARECER O OBJETO DA RELACAO. ORA, SE A REDUCAO
TOTAL E ISENCAO, PORQUE O NAO SERIA A PARCIAL? A
QUESTAO E APENAS DE GRAU, E NAO, DE DIFERENGCA DE
MECANISMO QUE, SOMENTE A VISTA DA COMPLETA ELIMINACAO
DO CRITERIO DA BASE DE CALCULO, TIVESSE O CONDAO DE
TRANSFORMAR-LHE A REDUCAO EM ISENCAO. O RACIOCINIO,
FORMAL E DUALISTA, NAO RESISTE A EXEMPLO EXTREMO:
REDUCAO DE 99,9% NA BASE DE CALCULO SERIA INCAPAZ DE
ACARRETAR ANULACAO DOS CREDITOS, SIMPLESMENTE PORQUE
A OBRIGAGCAO TERIA NASCIDO, AINDA QUE EM EXPRESSAO
MINIMA, SOFRENDO MERA REDUGCAO QUANTITATIVA. MAS
OPERACAO ISENTA OU SEM INCIDENCIA PRODUZIRIA, A
CONSEQUENCIA ANULATORIA, APENAS POR IMPEDIR DE-FODO O
NASCIMENTO DA OBRIGACAO. A DIFERENCA DE.TRATAMENTO
NAO SE JUSTIFICA. SUBSTANCIALMENTE,~ESTA-SE DIANTE'DE
MECANISMOS IDENTICOS”.

E interessante pontuar que o Ministro-1imar Galvdo ja entendia de-modo

diverso desde o julgamento do RE n.° 161.031-0/MG,, ocorrido em| 24 de|marco de
1997. Em voto formulado ap6s o pedido,de vista no referido RE, cujo entendimento foi
compartilhado pelo Ministro Octavio Gallotti, interpreta a ressalva contlda no art. 155,
8 2°, inciso Il, alinea ‘b] da CF/88, argumentando que:

transcreve:

4.657/16/CE

“[...] POR/ONDE SE PERCEBE, NAO APENAS QUE PODE HAVER
INCENTIVO FISCAL COM EXCLUSAO DO CREDITO EM QUESTAO,
MAS TAMBEM QUE CABE A LElI ESTABELECER OS LIMITES DO
FAVOR FISCAL CONCEDIDO, SENDO CERTO QUE A SUA EXTENSAO
PODERA VARIAR, PARA MAIS OU PARA MENOS, EM FUNCAO DE
FATORES DIVERSOS, ENTRE ELES A MANUTENGCAO, OU NAO, DO
CREDITO ALUSIVO A OPERACAO ANTERIOR”.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria consolidou-
se nesse sentido,

conforme o Acorddo do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n.° 558.290/RS de 30 de junho de 2009, cuja ementa também se

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPENSAQAO DE ICMS
CALCULADO MEDIANTE BASE DE CALCULO REDUZIDA.
ESTORNO PROPORCIONAL. POSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. | - NO JULGAMENTO DO RE 174.478/SP, REL.
PARA O ACORDAO O MIN. CEZAR PELUSO, O TRIBUNAL PASSOU
A ENTENDER PELA IMPOSSIBILIDADE DA COMPENSACAO DOS
CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE INSUMOS REALIZADA COM
REDUCAO DA BASE DE CALCULO, UMA VEZ QUE CONSUBSTANCIA
ISENCAO FISCAL PARCIAL. PRECEDENTES. Il - RECURSO
PROTELATORIO. APLICACAO DE MULTA. Il - AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.
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Em seguida, a Corte Constitucional tomou outras decisdes no mesmo

sentido, pacificando a equivaléncia entre reducdo de base de calculo e isencao parcial,
conforme diversos julgados listados pela Assessoria do CC/MG as fls. 258/259.

Na esteira das decisdes do Supremo Tribunal Federal, a legislacdo mineira

cuidou de constar expressamente a regra, conforme § 4° do art. 8° da Lei n.° 6.763/75 e
0 inciso XV do art. 222 do RICMS/02, com a seguinte redacao:

Lei n® 6.763/75:

Efeitos a partir de 30/12/2005 - Acrescido pelo
art. 1° e wvigéncia estabelecida pelo art. 20,
ambos da Lei 15.956/2005).

Art. 8° As isengdes do imposto serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados e ratificados pelos Estados, ma forma
prevista na legislacgédo federal.

§ 4° Para os efeitos 'da iegislagéo trihutaria,
considera-se” isencdo pargial o beneficipo |fiscal
concedido & titullo de reducdo de base de céalculd.

RICMS/02:

Efeitos,/ a partir| de 15/03/2006 -Acrescido pelo
art. 19, 'II, e /vigéncia'estabelecida pelo art.
2°, ambos do Dec. n® 44.257, de 14/03/2006) .

Art. /222 - Para os efeitos de aplicagdo da
legislacé&o do imposto:

XV ~- considera-se 1isencdo parcial o beneficio
fiscal concedido a titulo de reducdo de base de
célculo.

Desta forma, sempre que a mercadoria entrada no estabelecimento vier a ser

objeto de operagédo subsequente com reducdo da base de calculo, o imposto creditado
deve ser estornado proporcionalmente a reducdo, nos termos do art. 71, inciso IV do
RICMS/02, que novamente transcreve-se:

4.657/16/CE

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacéo
ou prestacdo com redugcdo da base de calculo,
hipbétese em que o estorno sera proporcional a
reducdao;
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O objeto do lancamento, portanto, é exatamente o estorno do crédito em
decorréncia da apropriagdo do imposto destacado nos documentos fiscais com a
aplicacdo da aliguota interna de 18% (dezoito por cento) e interestadual de 12% (doze
por cento).

Conforme disposto no subitem 19.4 do Anexo IV do RICMS/02, na
hipotese de aquisicdo de mercadoria com carga tributaria superior a 7% (sete por
cento), estando a operagdo subsequente beneficiada com a reducdo, o adquirente devera
efetuar a anulacdo do crédito de forma que a sua parte utilizavel ndo exceda a 7% (sete
por cento) do valor da base de céalculo do imposto considerada na aquisicdo da
mercadoria.

Assim, nas aquisi¢des interestaduais, considerando que o imposto incidente
nas remessas para contribuintes mineiros decorre da aplicacio da aliquota de 12%
(doze por cento), o estorno compreende a parcela equivalente a 5% (cinco por cento)
sobre a base de célculo do imposto, conforme se observa pela-apuracéo realizada pela
Fiscalizacdo nas planilhas de fls. 26/94.

A situagdo se repete nas aquisicoes ‘internas, de mercadoril'as tributadas por
aliquota superior a 7% (sete por cento), ensejando. o estorno da diferenca.

No que tange a-argumentacdo de que 0:Convénio ICMS n.°128/94 atribuiu
aliquota seletiva de 7% (sete por cento) na saida de produtos de cesta basica,
determinando que os estados e o Distrito Federal ndo exijam o estorno proporcional dos
créditos relacionados as operac@es sujeitas a aplicagdo de aliquota seletiva, estando,
portanto, a presente autuacdo em; veemente contradicdo a esta norma, ndo deve a
mesma prosperar. A clausula primeira, 8 1° do citado convénio estabeleceu a
possibilidade ao' convenente de proceder ou ndo a exigéncia do estorno. A norma é
facultativa e ndo impositiva. Para corroborar este entendimento, transcrevem-se as
ementas referentes ao julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, em 20 de abril de
2010, do RE 551.660/ ED / PR:

EMENTAS: 1. RECURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CARATER MANIFESTAMENTE INFRINGENTE. ERRO DE FATO.
EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO,
NO ENTANTO, IMPROVIDO. QUANDO MANIFESTAMENTE
INFRINGENTES, DEVEM OS EMBARGOS DE DECLARACAO SER
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. 2. RECURSO.
EXTRAORDINARIO. INADMISSIBILIDADE. RECURSO
ADMINISTRATIVO HIERARQUICO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART.
5o, LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VIOLACAO
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. NAO CABE RECURSO EXTRAORDINARIO QUE TERIA
POR OBJETO ALEGACAO DE OFENSA QUE, IRRADIANDO-SE DE MA
INTERPRETACAO, APLICACAO, OU, ATE, DE INOBSERVANCIA DE
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS, SERIA APENAS INDIRETA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 3. TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A
ENTRADA DE INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTOS CUJAS SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO
DA BASE DE CALCULO. CONVENIO ICMS Neo 128/94.
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INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE CREDITAMENTO
INTEGRAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. O CONVENIO
ICMS Ne 128/94 APENAS FACULTA AOS ESTADOS E AO DISTRITO
FEDERAL NAO EXIGIR ANULACAO PROPORCIONAL DO CREDITO
RELATIVO A OPERACOES COM MERCADORIAS QUE COMPOEM A
CHAMADA CESTA-BASICA.

Também a alegacdo, baseada em jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, de que ndo existe distin¢do entre 0s convénios autorizativos e impositivos, ndo
podendo ser revogados, ainda que parcialmente, por disposi¢oes da legislacao estadual,
ndo deve prosperar. A jurisprudéncia citada pela Recorrente veda a distin¢do entre 0s
convénios autorizativos e impositivos no que diz respeito a revogacdo de isencao,
concedida atraves de convénio, por meio de decreto estadual. O presente caso tratada
faculdade do convenente de exigir ou ndo a anulacdo do crédito proporcional, em
conformidade com o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, em 20 de abril de
2010, do RE 551.660/ED/PR, e, portanto, ndo contraria o disposto no:art. 2°, 8§ 2°da
Lei Complementar n.° 24/75.

N&o houve, também, nenhuma ‘diferenciacdo tributaria em |razdo da
procedéncia ou destino da mercadoria. Ao contrario do que afirma a Recorrente, varias
aquisicoes internas, relacionadas nas planilhas de fls. 26/94, foram tributadas|a aliquota
de 18% (dezoito por cento) e, nestes casos, foi estornado o imposto equwalente all%
(onze por cento) sobre a base de calculo adotada.

No tocante a aplicacdo das penalldades, afastada a tese da legitimidade dos
créditos estormados, cumpre registrar que, no_caso dos autos, as penalidades exigidas
pela Fiscalizagao sdo aquelas previstas no inciso XXVI do art. 55 e no inciso 1l do art.
56, ambos da Lei n.° 6.763/75.

Contudo, como ja /destacado na decisdo recorrida merece ressalva o
langamento apenas no tocante a exigéncia da Multa Isolada, prevista no inciso XXVI
do art. 55, da Lei 6763/75, que estabelece:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(Grifou-se) .

Por certo, 0 aproveitamento indevido de créditos se enquadra no conceito de
“apropriacdo de crédito em desacordo com a legislagdo tributaria”, pelo que, em
principio, seria aplicavel a hipdtese dos autos a penalidade acima descrita.

Ocorre, no entanto, que o préprio texto do dispositivo retro contém ressalva
expressa em relacdo as “hipdteses previstas nos incisos anteriores”, de modo que, antes
de aplicar tal penalidade, € mister se certificar de que a conduta punivel ndo se
enquadra nos incisos anteriores do mesmo artigo.
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Havendo penalidade especifica para a falta do estorno de crédito previsto no
art. 32, inciso 1V da Lei n.° 6.763/75, conforme lancamento em questdo, devera ser ela
a exigida pela Fiscalizacdo no langcamento.

Como ¢ pacifico na doutrina e jurisprudéncia, as relacfes tributarias regem-
se pelo principio da estrita legalidade, especialmente em se tratando de normas
cominativas de penalidade, hipdtese em que a conduta passivel de punicdo deve se
enquadrar perfeitamente no “tipo penal”, condi¢do sem a qual se torna impossivel a
aplicacdo da respectiva multa.

Pois bem, no caso dos autos, a conduta punivel é exatamente a falta de
estorno (ou manutenc¢do indevida) dos créditos relativos a aquisicdo de produtos da
cesta basica, cujas saidas posteriores se ddo com redugdo da base de calculo do ICMS.

Ora, se a proépria legislacdo tributaria mineira estabelece que a reducao da
base de calculo considera-se isencao parcial (art. 8°, 8 4° da Lei-n®6.763/75 c/c o art.
222, inciso XV do RICMS/02) e se ha penalidade especifica para a falta de estorno
proporcional dos créditos em relagdo as saidas isentas — total ou parcial + (art."55,
inciso |11, alinea “b” da Lei n° 6.763/75),em razéo dessa previsao eslpecifica', a multa
aplicavel é esta, e ndo aquela do inciso XXVI.

Ressalte-se-gue-0 objeto do/lancamento trata de isencdo parcial, espécie do
género isencdo. -

.~ Desta/forma, mantem-se a exclusdo da exigéncia da multa isolada aplicada
com base no art. 55, inciso XXVI da 'Lei n.° 6.763/75, por ser inaplicavel a espécie.
Destacando que lesta matéria nao foi objeto de recurso.

] Diante do exposto, /ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em’ conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por
maioria de votos, ent Ihe negar provimento. Vencido, em parte, o Conselheiro Sauro
Henrique .de Almeida, que lhe dava provimento parcial para excluir as exigéncias
relativas ao periodo de margo a novembro de 2010, com base no art. 150, § 4° do CTN,
nos termos do voto vencido. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Marismar Cirino Motta. Participaram do julgamento, além dos signatarios e do
Conselheiro vencido, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor), Eduardo de
Souza Assis e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 2016.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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