CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.647/16/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000254817-95
Recurso de Revisdo:  40.060140795-21
Recorrente: Goiéas Verde Alimentos Ltda.
CNPJ: 24.866741/0001-18
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Gleison Teixeira dos Santos Janior
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT- DF
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E/ RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatou-se que a Recorrente
(remetente das mercadorias), contribuinte substituta’ tributaria, por |farca de
regime especial, sediada no estado de Goids, fez a retencdo e'recolhimento a
menor do ICMS devido-por substituicdo tributaria a este estado, em razéo da
formacdo incorreta da base de calculo do ICMS/ST. Exigéncias de TCMS/ST,
Multa deRevalidagdo em dobro capitulada no art. 56, inciso Hc/co § 2°, inciso |
da Lein® 6:763/75 e, sobre a bage de célculo do ICMS/ST destacado a menor,
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VH da citada lei, adequada ao disposto

€ _»

na entdo vigente alinea “c do art. 55, inciso VII da referida lei, nos termos do

€

art. 106, inciso 11, alinea “¢c” do CTN. Infracdo caracterizada. Mantida a decisédo
recorrida. =

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST - RESOLUCAO n° 3.166/01. Constatou-se que a
Recorrente (remetente das mercadorias sediada no estado de Goias), contribuinte
substituta tributaria, por forca de regime especial, fez a retencdo e recolhimento a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria a este estado, em razdo de
apropriacdo indevida de parcela do ICMS da operacdo prépria, ndo cobrada e
ndo paga ao estado de origem, em razdo de beneficio fiscal concedido sem
aquiescéncia do CONFAZ, contrariando as disposi¢des da LC n® 24/75, da Lei n®
6.763/75 e do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo em
dobro capitulada no art. 56, inciso Il c/c o § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75.
Infracdo caracterizada. Contudo, deve-se ajustar o ICMS operacdo propria
utilizado para célculo do ICMS/ST em relacdo aos meses em que o efetivo
recolhimento do imposto efetuado pela Recorrente foi maior que o percentual de
27% (vinte e sete por cento) do ICMS devido, conforme apuracdo em anexo.
Corretas, em parte, as exigéncias fiscais. Mantida a decisdo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
qualidade.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre acusacdo fiscal de que a Recorrente, sediada no
estado de Goias, contribuinte substituta tributaria por forca de Regime Especial n°
16.000187353-01, destacou nas notas fiscais por ela emitidas base de célculo do
ICMS/ST a menor do que a devida.

O recolhimento a menor do ICMS/ST deve-se, além da apuracdo da base de
calculo do ICMS/ST a menor, por ter ela apropriado indevidamente, quando da
apuracdo do ICMS/ST devido, de parcela do ICMS da operacdo propria ndo cobrada na
origem em virtude de beneficio fiscal concedido pelo estado de Goias ao desabrigo de
convénio aprovado pelo CONFAZ, contrariando a regra estabelecida na Lei
Complementar n°® 24/75, na Lei n® 6.763/75 e no RICMS/02.

Exigéncia da diferenca do ICMS/ST e da Multa de Revalidagao capitulada
no art. 56, inciso 1, c/c 0 §2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Sobre a base de calculo do ICMS/ST-destacado a menor /pela Recorrente,
foi exigida a Multa Isolada capitulada no’ art. 55, inciso VII da [Lei n°| 6/763/75,
adequada ao disposto na entdo vigente alinea “c’’ do art. 55, inciso VII da citada lei, nos
termos do disposto no art-106, inciso II, alinea “c” do CTN.

A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acdrddo n°
22.131/16/1%, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente procedente o lancamento
para que seja.ajustado o ICMS operagdo prépria utilizado para calculo do ICMS/ST,
em relacdo aos meses em que o efetivo recolhimento do imposto efetuado pela Autuada
foi maior que o percentual de.27% (vinte e sete por cento) do ICMS devido. Vencidos,
em parte, a Conselheira Maria Gabriela Tomich Barbosa (Revisora), que o julgava
parcialmente procedente-para excluir, também, as exigéncias relativas ao periodo de 01
de janeiro a 19 de dezembro de 2009, em razéo da decadéncia prevista no art. 150, § 4°
do CTN,-e o Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, que excluia, ainda, a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VIl da Lei n° 6.763/75, por inaplicavel a espécie.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls.362/773, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

DEcIsAo

Superadas as condic¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisao.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.
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Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentagdo do acérdéo recorrido, adota-se 0s mesmos fundamentos da
decisdo “a quo”, salvo pequenas alteracoes.

Conforme relatado, a acusacdo fiscal € de que a Recorrente, sediada no
estado de Goias, contribuinte substituta tributaria por forca de Regime Especial n°
16.000187353-01, destacou nas notas fiscais por ela emitidas base de calculo do
ICMS/ST a menor do que a devida.

O recolhimento a menor do ICMS/ST efetuado pela Recorrente se deve,
além da apuracdo da base de célculo do ICMS/ST a menor, por ter ela apropriado
indevidamente, quando da apuracdo do ICMS/ST devido, de parcela do ICMS da
operacdo prépria ndo cobrada na origem em virtude de beneficio fiscal concedido pelo
estado de Goias ao desabrigo de convénio aprovado pelo CONFAZ, contrariando a
regra estabelecida na Lei Complementar n® 24/75, na Lei n°® 6.763/75 e no RICMS/02.

Exigéncia da diferenca do ICMS/ST e da Multa /de Revalidacdo capituléda
no art. 56, inciso 11, c/c 0 82°, inciso | da Lei n° 6,763/75.

Sobre a base de céalculo do ICMS/ST destacado a menor| pela Recorrente,
foi exigida a Multa Isolada capitulada no art. ‘55, inciso VIl da Lei n°| 6/763/75,
adequada ao disposto na‘entdo vigente alinea “c’’ do art. 55, inciso VII da citada le1, nos
termos do art. 106, inciso II, alinea “c’’, do CTN. T

. Inicialmente, a Recorrente argui a decadéncia do-direito do Fisco de lancar
o credito tributario cujos fatos geradores ocorreram até 19/12/09, baseando-se na
norma insita no'art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional (CTN) que disciplina o
prazo para homologacdo do:langamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica
homologar o procedimento-efetuado pelo sujeito passivo, que consiste em antecipar o
pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa, que, tomando
conhecimento desse procedimento efetuado pelo contribuinte, homologa o pagamento
de formatacita ou expressa.

Porém, no presente caso, ndo houve pagamento do imposto devido a este
estado. Portanto, ndo h& que se falar em homologacdo do lancamento e, sim, em
exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo decadencial
previsto no art. 173, inciso | do CTN, o que foi rigorosamente observado, uma vez que
a Recorrente foi intimada da lavratura do Auto de Infragdo em 19/12/14 (fls. 65).

Assim, constata-se que ndo ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda
Publica Estadual de efetuar o langcamento relativo ao exercicio de 2009.

Frisa-se que a empresa autuada é detentora de regime especial que lhe
atribui a condicdo de contribuinte substituta tributaria, estando obrigada a retencéo e
recolhimento do ICMS/ST nas remessas a contribuintes mineiros das mercadorias
listadas nos itens 35 e 43 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, conforme redacao
vigente a época dos fatos geradores autuados.

A Recorrente alega, além da decadéncia do direito do Fisco em constituir o
crédito tributario abordado, erro na determinacao do beneficio fiscal por ela usufruido a
margem de convénio aprovado pelo CONFAZ.
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Em sintese, alega a Recorrente que se utiliza de financiamento concedido
por meio do PROGRAMA PRODUZIR do estado de Goias, autorizado por intermédio
do Termo de Acordo de Regime Especial - TARE n° 131/03. E que o referido programa
financia 73% (setenta e trés por cento) do montante do imposto apurado em conta
grafica do ICMS e que recolhe, mensalmente, a titulo de antecipacéo, 10% (dez por
cento) aplicados sobre o montante do imposto financiado, e o saldo devedor de 27%
(vinte e sete por cento), recolhidos até o 12° dia a contar do encerramento da apuracao.

Sustenta que a Fiscalizagdo, conforme Anexo 3 do Al, ndo observou o
principio da ndo cumulatividade do imposto, pois, para efeito de determinacdo do
imposto devido ao estado de origem, aplicou 73% (setenta e trés por cento) sobre
aliquota interestadual de 12% (doze por cento), apurando um coeficiente de
creditamento de 0,0324, que foi aplicado de forma linear sobre a base de céleulo do
ICMS normal, sendo que a média do incentivo efetivamente utilizado pelo contribuinte
por meio do Programa Produzir do estado de Goiés, conforme. planilha que| colaciona
aos autos (fls. 163), é de 37% (trinta e sete por cento) e ndo 0s 73% (setental e trés por
cento) adotados pelo Fisco, ou seja, ha uma diferenca a maior de 36% (trinta| e seis por
cento). ' '

Discorre, também; que ndo se trata de beneficio fiscal, mas lsim de
financiamento dentro do programa de desenvolvimento industrial de Goias. -

Sobre ‘esses questionamentos da @ Recorrente, a Fiscalizagdo deixou
consignado: '

Das afirmacoes do Fisco acerca do mérito do Auto
de Infracao

O impugnante pede a anulacdo do Auto de Infracao
-+ alegando existéncia de incorrecoes na determinacao da
infracao.

Depois de solicitado, em AIAF (Auto de Inicio de Acao
Fiscal), o contribuinte apresentou “REGISTRO DE
APURACAO DO ICMS ST MINAS GERAIS” referente ao
ano de 2009, além disso, apresentou os seguintes
documentos autenticados: “REGISTRO DE APURACAO
DO ICMS” e “DEMONSTRATIVO DA APURACAO
MENSAL — FOMENTAR/PRODUZIR...” ambos referentes
ao ano de 2009.

(..)

O contribuinte ao requerer a Secretaria de Fazenda de
Minas Gerais a concessao de regime especial para
atuar como substituto tributario nas operacoes com os
contribuintes mineiros declarou que era beneficiario,
em seu estado de origem, de reducado de base de
calculo, reducao de aliquota e/ou reducao do crédito
presumido em conformidade com o Termo de Acordo e
Regime Especial - TARE 131/03 GSF - GO de
18/06/2003. Apesar declarar possuir beneficio, o
contribuinte emitia notas fiscais e consignava o ICMS
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4.647/16/CE

da operacao propria no percentual de 12%, ou seja,
como se tivesse recolhendo todo o tributo sem nenhum
beneficio.

Posteriormente, em 30 de marco de 2009, o
contribuinte ao pedir prorrogacao do Regime Especial
concedido pela Secretaria de Fazenda de Minas Gerais
para atuar como substituto tributario declarou: ser
beneficiario em seu estado de origem, de reducao de
base de calculo, em conformidade com o Art. 8°, Inciso
VII, Anexo IX do Decreto 4852/97; ser beneficiario de
crédito outorgado conforme Art. 11, Inciso III, Anexo IX
do Decreto 4852/97 e ainda possuir o Termo de
Acordo e Regime Especial -TARE 131/03 GSF para
fruicdo dos beneficios do Programa PRODUZIR. Apesar
dessas declaracoes, o contribuinte continuou a emitir
notas fiscais com o destaque-do ICMS da operacdo
propria normalmente; gerando o crédito do ICMS como
se nenhuma redugéo tivesse. | 0

Ressaltamosg que apesar de ter declarado possuir |o
TARE 131/03, o |contribuinte nao o, apresentou a

~Secretaria’'de Fazenda de Minas Gerais.

Descabida a alegacao de erro na elaboracao do calculo
do ICMS/ST no auto'de infracao. Pelo contrario, a
infracdo foi perfeitamente determinada. Buscamos o
TARE 131/03 no seguinte endereco:
ftp://200.230.57.10/TARE/T-001-0131-2003.htm e
notamos que o referido documento nao possui
nenhuma informacao de qualquer antecipacao de
10% sobre parte incentivada. As informacoes
prestadas pelo impugnante nao estdo completas, visto
que falta apresentar os DAEs previstos na Clausula
Segunda do TARE 131/03 com os respectivos
pagamentos:

Clausula segunda. Fica a acordante autorizada a
efetuar o pagamento do imposto apurado em regime
normal, devido pelas saidas de produtos resultantes
do processo de industrializacao de seu
estabelecimento, relativamente a  parte nao
incentivada, até o 12° (décimo segundo) dia, contado a
partir do encerramento do periodo de apuracao.

§ 1° Para efeito do recolhimento de que trata o caput
desta clausula, sera emitido documento de
arrecadacao de receitas estaduais (DARE), distinto, no
percentual de 27% (vinte e sete por cento) do valor
apurado, especificando a receita como "ICMS normal"
e indicando o cédigo do tributo 108.

§ 2° O imposto devido pelas demais operacoes
realizadas pela acordante e nao contempladas com o
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programa sera pago nos prazos estabelecidos em ato
proprio do secretario da fazenda, em documentos de
arrecadacao de receitas estaduais, distintos.

Ademais a planilha apresentada pelo impugnante esta
incorreta, pois a autuada calculou o ICMS ST em
desacordo ao disposto na Lei Complementar n°® 87, de
13 de setembro de 1996:

(...)

O impugnante apresentou uma didatica planilha
denominada “DEMONSTRATIVO DE CALCULO DO
PRODUZIR EFETIVAMENTE INCENTIVADO”.
Observamos que as informacdes da planilha foram
obtidas do “REGISTRO DE APURACAO DO ICMS N°|7”
bem como do “DO RESUMO DA_APURACAO DO
IMPOSTO 77, ambos documentos apresentados pelo
impugnante.

(...) . ; -

Vamos exempliﬁcaf o més de janeiro de 2009: notamos

___que os valeres informados pelo impugnante a titulo de
“CREDITO ENTRADAS - LIVRO APURACAO ICMS’

(943.284,57) nao se referem as entradas de
mercadorias. Parte desses valores sdo “005 CREDITOS
POR ENTRADAS /AQUISICOES” (282.304,24) e outros
valores sdo “006. QUTROS CREDITOS” (260.980,33). O
impugnante somou os créditos 005 com os 006
(543.284,57) e abateu do “DEBITO SAIDAS - LIVRO
APURACAO ICMS” (1.261.243,75), obtendo a “BASE
DE/CALCULO-LIVRO APURACAO ICMS” (717.959,18).
O impugnante parece ter esquecido de outro beneficio
fiscal concedido pelo estado de Goias que esta incluso
no “006 OUTROS CREDITOS” (260.980,33). Atentemos
para o beneficio de crédito outorgado (180.036,37).
Este beneficio esta abatendo diretamente o ICMS a ser
pago pela empresa e nao deve ser desprezado pelo
impugnante. Anexamos copia de documento
apresentado pelo impugnante (fl. 04 do RESUMO DA
APURACAO DO IMPOSTO 7).

Observem o que estd disposto na legislacdo tributaria do
estado de Goias, Art. 1°, § 4° inciso Il da Lei n°® 12.462, de 08
de novembro de 1994; bem como o inciso Il do Art. 11 do
Regulamento do Cédigo Tributario Estadual - RCTE -
Decreto n° 4.852/97:

Lei n° 12.462, de 08 de novembro de 1994.

Art. 1° Fica o chefe do poder executivo autorizado, na
forma, limite e demais condicdoes que estabelecer, a
reduzir a base de calculo do ICMS, nas operacoes
internas realizadas por contribuintes industriais e
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comerciantes atacadistas, que destinem mercadorias
para fins de comercializacdo, producdo ou
industrializacao, de tal forma que a carga tributaria
resulte na aplicacao de uma aliquota efetiva minima de
10% (dez por cento), observado, ainda, o seguinte:

(...)

§ 4° o disposto neste artigo:

(...)

II - aplica-se, também, as operacdes interestaduais que
destinem mercadorias para fins de comercializacio,
producao ou industrializacao, hipdtese em que, a
reducao da base de calculo sera substituida -pela
concessao de um crédito outorgado.

Anexo IX do RICMS-GO

art. 11. Constituem créditos outorgados para efeito de
compensacao.com.o ICMS devido: ' :

(...)

—-III - Para/os contribuintes industrial ‘e comerciante
atacadista, o equivalente ao percentual de 2% (dois por
cento) e 3% (trés por cento), respectivamente, na saida
interestadual que destine mercadoria para
comercializacdo, / producdo ou industrializacao,
aplicado /sobre 6 valor da correspondente operacao,
observado o seguinte (Leis n°s 12.462/94, art. 1°, § 4°,
IT; e 13.194 /97, art. 2°, 11, "h"):

& O impugnante requer pericia para ajustes no lancamento
pelos motivos abordados anteriormente. Anuimos a esse
pleito e requeremos ao Egrégio Conselho de Contribuintes,
conforme disposto no Art. 157 do Dec. 44.747/08, a
possibilidade de diligéncia para que 0 impugnante apresente:

- informacoes acerca da totalidade dos seus beneficios
fiscais, conforme dispde o Art. 1°, § 4° inciso II da Lei
n® 12.462/94 e o disposto no inciso III do Art. 11 do
RCTE - Decreto n°® 4.852/97.

- Todos os Documentos de Arrecadacdo de Receitas
Estaduais (DARE) referentes ao periodo de 2009,
conforme as disposicoes previstas nos paragrafos 1°,
2°, 3° e 4° da Clausula segunda do TARE N° 131/03-
GSF:

(--r)
(Grifou-se)

Importante destacar, conforme ja relatado, que no presente Auto de Infracao
a Fiscalizacdo exige o ICMS/ST recolhido a menor pela Recorrente em face de que ela
apurou a base de célculo do ICMS/ST menor do que a prevista na legislacao tributaria,
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bem como por ter ela apropriado indevidamente, quando da apuracdo do ICMS/ST
devido, de parcela do ICMS da operacao propria ndo cobrada na origem em virtude de
beneficio fiscal concedido ilegalmente pelo estado de Goias, conforme se verifica nos
demonstrativos de apuracdo das exigéncias fiscais colacionados na integra na midia
eletrnica de fls. 187.

A Fiscalizacdo apurou a base de célculo do ICMS/ST a partir do valor da
mercadoria objeto da autuagdo constante da nota fiscal emitida pela Recorrente,
acrescentou a importancia relativa ao IPI, frete, seguros (quando existentes) agregou o
percentual referente relativo a Margem de Valor Agregado — MVA ditada nas normas
regulamentares mineiras, aplicou a aliquota interna e, em seguida, abateu o ICMS da
operacdo propria, que no caso € o ICMS destacado pela Recorrente apds 0 expurgo dos
efeitos do beneficio irregularmente concedido pelo estado de origem, conforme
apuracéo fiscal.

Foi admitido como crédito, para fins do célculo do ICMS devido por
substituicdo tributéaria, o percentual de 3,24% (trés virgula vinte e quatro por cento),
isto é, 27% (percentual de imposto pago, sendo que 73%;€ incentivado) versus 12%
(aliquota interestadual), sobre a base de calculo do imposto operagéo propria,|de acordo
com a apuracdo realizada pela Fiscalizacdo, em face da ¢oncessdo de beneficio fiscal
unilateral pelo estado de Goias.

0 talculo do ICMS devido por substituicdo tributaria deu-se na forma

estabelecida no art. 19, inciso 1, alinea “b”, item'3 e no art-20 da Parte 1 do Anexo XV
do.RICMS/02,

As Margens de Valores Agregadas — MVAs, aliquota interna do ICMS
prevista para as'mercadorias e demais informacdes acerca das mercadorias autuadas
utilizadas para.calculo do-ICMS/ST, encontram-se listadas, por periodo de vigéncia, no
Anexo 05 — Planilha “Associag¢do com o banco de regras por NCM” (fls. 31/32).

A Fiscalizacdo corretamente adotou a margem de valor agregada ajustada
no célculo do imposto exigido, conforme disposto no § 5° do art. 19, Parte 1 do mesmo
Anexo XV do RICMS/02.

A apuracdo do ICMS/ST exigido nestes autos encontra-se detalhada, por
documento fiscal, no “Anex0 03 - Demonstrativo de Calculo do ICMS/ST” contido na
integra na midia eletrdnica de fls. 187 e, por amostragem, as fls. 23/27.

Verifica-se que nao ha reparos no langamento no tocante a apuracao da base
de calculo do ICMS/ST, tendo em vista que a Fiscalizagdo observou todos 0s
comandos legais para tal mister.

Contudo, em relacdo a apuracdo do beneficio fiscal usufruido pela empresa
autuada, objeto de glosa de créditos do imposto operacdo propria no célculo do
ICMS/ST devido, merece reparo o trabalho fiscal.

Conforme se depreende da manifestacdo fiscal de fls. 167/182, cujos
excertos foram anteriormente reproduzidos, a Fiscalizacdo discorda da apuracdo
realizada pela Recorrente do efetivo beneficio fiscal por ela usufruido em relagdo aos
seguintes pontos:
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- parcela de crédito de ICMS no percentual de 2% (dois por cento) nédo
levada em conta na referida apuracdo da Recorrente;

- a ocorréncia dos 10% (dez por cento) de adiantamento da parcela do
ICMS incentivada;

No tocante ao crédito presumido outorgado a Recorrente pelo estado de
Goias no percentual de 2% (dois por cento), valores por ela reconhecidos na sua
impugnacdo as fls. 192/196 dos autos, em razdo do atendimento do despacho
interlocutdrio, tais montantes devem ser levados na apuracdo do efetivo beneficio
fiscal, por se tratar de concessdo a margem da legislacdo pertinente, como entende a
Fiscalizacéo, o que realmente ndo foi observado pela Recorrente na apuracao do efetivo
beneficio fiscal por ela usufruido.

Em relacdo ao adiantamento da parte financiada (73% do ICMS devido), no
percentual de 10% (dez por cento), comprovantes de recolhimento. juntados pela
Recorrente as fls. 206, 212, 213, 218, 223, 228, 233, 238, 243, 248, 253, 259 e 264, a
Fiscalizagdo entende que tais valores ndo devem-ser levados na apuracdo 0 efetivo
beneficio fiscal usufruido pela Recorrente-porque o codigo de recolhimento efere-se a
taxa, a qual ndo se confunde com imposto, e ndo ha no TARE qualquer infarmacéo
sobre tal antecipagdo do_.imposto desonerado.

Entretanto, como ‘informado pela Recorrente as fls. 76/77, consta do site da
SEFAZ do-Estado de Goiéas a'previsdo do referido adiantamento-da parcela do imposto
desonerada e, embora recolhido sob,/o cddigo de taxa, 0 que se verifica da escrituracao
e documentos' colacionados aos autos pela Defesa (livro de Registro de Apuracdo do
ICMS e comprovantes de recolhimentos) é que se trata de parcela do imposto devido
a0 estado de origem.

A /Assessaria do CC/MG, em seu parecer as fls. 314/316, reproduz as
informacdes existentes no site do SEFAZ do estado de Goias sobre o referido
adiantamento da parcela do imposto desonerado no percentual de 10% (dez por cento).

Dessa forma, resta demonstrado que esse “adiantamento” efetuado pela
Recorrente de parte do ICMS que é desonerado deve, também, ser levado na apuragédo
do efetivo beneficio fiscal usufruido pela empresa autuada.

Outra parcela do imposto desonerada pelo estado de Goias que deve ser
levada a apuracdo do efetivo beneficio fiscal usufruido pela Recorrente refere-se as
parcelas de ICMS descontadas do imposto a ser recolhido correspondente aos 27%
(vinte e sete por cento), intituladas de “Lei Goyazes”/Valor deduzido de ICMS
conforme Parecer GEAT, como consta no “Resumo de Apuracdo do Imposto e
DeclaragGes de Informacéo do Produzir — DIP” para os meses de janeiro de 2009 (R$
5.000,00 — cinco mil reais) fls. 202 e 203; marco de 2009 (R$ 4.430,26 — quatro mil
quatrocentos e trinta reais e vinte seis centavos) - fls. 214/215; abril de 2009 (R$
4.500,00 — quatro mil e quinhentos reais) — fls. 219/220; maio 2009 (R$ 4.350,00 —
quatro mil trezentos e cinquenta reais) - fls. 224/225;

Assim, utilizando do mesmo raciocinio fiscal adotado para apuracdo do
ICMS operacdo propria a ser abatido na apuracdo do ICMS/ST, deve ser adotado o
indice para fins de creditamento do imposto no célculo do ICMS/ST conforme a
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apuracdo demonstrada no Parecer da Assessoria do CC/MG as fls. 317, em relacdo aos
meses gue o efetivo recolhimento do imposto efetuado pela Recorrente foi maior que o
percentual de 27% (vinte e sete por cento) do ICMS devido.

Quanto a este item do langamento, vale destacar que ndo ha davida de que a
Recorrente utilizou-se dos beneficios fiscais concedidos irregularmente pelo estado de
Goias a margem da legislacdo pertinente, conforme ela reconheceu na sua impugnacéo,
devendo-se ajustar o percentual do efetivo beneficio fiscal por ela usufruido como
anteriormente mencionado.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a proibicdo da apropriacdo do credito em
comento tem como base legal o disposto na Constituicdo Federal de 1988, Lei
Complementar n° 24/75 e no RICMS/02.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 155, § 2°, incisos |.€ X1, alinea
"g", in verbis:
Art. 155 .

§ 2° o impgsto previsto 'no inciso 1I, atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumuliativo, compensande- se- o que
for devido ‘em cada operacdo relativa a circulacéo
de mercadorias ou prestacdo .de servigcos com O
montante /cobradol| nas /anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pele Distrito Federal;

(...)

XTI + cabe a lei complementar:
- (..4)

g) regular a forma como, mediante deliberacé&o dos

Estados e do Distrito Federal, isencodes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados. (Grifos acrescidos).

Nessa senda, a Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988, segundo precedentes do STF, prescreve, in verbis:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias seréo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(...)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com
base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos
quais resulte redugdo ou eliminacdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;
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Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as gquails tenham
sido convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo Federal.

§1°- As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacao.

§ 2°- A concessédo de beneficios dependerd sempre
de decis&o unédnime dos Estados representados; a
sua revogacdo total ou parcial dependerd de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(...)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretaréd, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a' ineficdc¢ia dg crédito
fiscal atribuido _ao  estabelecimentd recebedor da

mercadoria; - ! i
L |

IT - a exigibilidade do imposto| ndo |pago ou

_dévolvido/ e/ a {neficadcia da lei, ou |ato qgue

conceda remissdo do | débito correspondente.
(Grifou-se);. ]

Tais mandamentos também _fazem parte da l_-';egisla(;éo' Tributaria do estado

de Minas Gerais; de acordo com os 8§ 1° e 2° do art. 62 do RICMS/02, in verbis:

4.647/16/CE

Art. 62 - 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacgdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° ©Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que <corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”
do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicéao
da RepUblica, observado o disposto nos §§ 4° a 6°

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2011

$§ 1° - Ndo se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso XII do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinard a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e
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prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2011

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucdo, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paradgrafo anterior.

(...)

§ 4° Na hipdtese de que trata o § 1°, fica o
destinatdrio mineiro autorizado a apropriar o
crédito decorrente do recebimento de mercadorias
ou servicos em operacdes ou prestagdes
interestaduais, realizadas a partir .de 1° |de
janeiro de 2012 até o dia imediatamente |anterior
a data em que o incentivo-"ou béneficio for
divulgado na resolucdo a que se refere o § 2°.

§ 5° A autorizacé&o de que:%rata oS 4° aplicé—se
também em relacao, a apropﬁiagéo de:crédito, assim
considerada a deducdo 'do | imposto| destacado no
documento / fiscal 'de aquisicdo | parta callculodo
""ICMS a ser, recolhido a' titulo de  substituicéao
. tributarja,/ na |hipétese |em que o substituto
tributério/ for o chtribuinté mineiro nas
operagéés.interestaduais,.obsérvado o disposto no

§ 6°. | ]

§ 6° Q disposto~nos §§ 4° e 5° ndo se aplica:

Y -; na entrada decorrente de operacdo de
transferéncia;
- - IT &= na entrada decorrente de operacdao ou

prestacdao promovida por estabelecimento de
empresa interdependente;

ITT - para deducdo do imposto devido pela
operacdo proépria no célculo do ICMS/ST realizado
pelo contribuinte substituto de outro Estado nas
operacdes interestaduais com destinatéario
mineiro, por ter o remetente substituto ciéncia
do incentivo ou beneficio fiscal concedido pelo
Estado onde estd situado seu estabelecimento;

IV - nas demais situacdes em que o destinatario
mineiro comprovadamente tenha ciéncia do
incentivo ou beneficio fiscal concedido ao
remetente.

Analisando matéria sobre créditos concedidos sem edi¢do de convénio, 0
STF entende nédo afrontar o principio da ndo cumulatividade do ICMS a inadmissao do
crédito oriundo de tributo convertido em incentivo fiscal, conforme agravo regimental
transcrito a seguir:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
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AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. |. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA,
A INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requerida pelo governador do
estado de Minas Gerais contra ato do governador do estado do Espirito—Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chamada “guerra fiscal” entre os entes
federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a “guerra fiscal” afronta;o
art. 155, § 2°, 11, “g” da Constituicdo Federal,que constitui limitagao a autonémia dos
estados. O Supremo deixa claro a necessidade de' convénio interestadual para
concessdo, por lei estadual, descrédito presumido de ICMS. Confira-se:

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR ''NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
| FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
i ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:

LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA
NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES
FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E
BENEFICIOS FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA
NORMA CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2° Il, G - QUE
SUBMETE SUA CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS
ESTADOS, NA FORMA DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG,
15.2.96, GALVAO, DJ 19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89,
PERTENCE, RTJ 145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO
AURELIO, RTJ 151/444; ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO;
ADINMC 1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC
1.179-RJ, 29.2.96, MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC
2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI,
INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99,
GALLOTTI, DJ 31.3.00).

Diante das razdes apresentadas, verifica-se que o estado de Minas Gerais
exerce com este lancamento o seu legitimo exercicio da competéncia
constitucionalmente outorgada aos estados federados, visando preservar o principio da
neutralidade e da ndo cumulatividade do ICMS, ao impedir que a Recorrente, sendo
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onerada pelo ICMS em sua operacdo propria em valor menor que o devido, se
utilizasse integralmente deste imposto inexistente para abater de etapas subsequentes,
sob pena de ocorrer enriquecimento sem causa.

Acrescente-se, por oportuno, que este Conselho de Contribuinte tem se
pronunciado favoravelmente a glosa dos créditos de ICMS apropriados ao abrigo de
beneficios fiscais concedidos indevidamente, em situagdo semelhante, como por
exemplo, os Acoérddos n° 18.732/08/3?, 18.226/09/22, 18.994/09/32, 19.267/09/32 e
19.536/10/12 e 18.794/10/22.

J& no que diz respeito a ineficAcia dos créditos, podem os estados
destinatarios decretarem-na sem a necessidade de interveniéncia do Judiciario,
porquanto detém competéncia para legislar sobre o imposto, inclusive em matériade
apuracio (obrigacdo principal) e escrituragdo (obrigacdo acessoria), cujo fundamento
de validade, no caso, advém do proprio art. 8° da Lei Complementar n® 24/75, que, nao
obstante ter sido editada ainda no regime constitucional anterior, continua & regular o
exercicio da competéncia exonerativa dos estados em-matéria de ICMS, até porque-foi
expressamente recepcionada pela Constitui¢édo: Federal de 1988 (8 8° do art; 34 do
ADCT). ' '

Verifica-se que o estado de Goias a0 beneficiar seus contribuintes com
incentivos fiscais ndo ratificados pelos estados, infringiu normas disciplinadoras do
ICMS, tornando nulo o ato no montante do beneficio. fiscal concedido e ineficaz a
apropriacdo da totalidade dos créditos de ICMS 'destacados no documento fiscal
emitido pela Recorrente no célculo do ICMS/ST~devido a este estado, 0 que torna
correto o procedimento fiscal, apds 0s ajustes mencionados.

. Vale 'dizer que a sistematica da substituicéo tributaria ndo altera a regra da
nao cumulatividade prevista no inciso | do 8§ 2° do art. 155 da Constituigdo Federal, nos
seguintes termos:

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Nesse sentido, dispde a Lei Complementar n® 87/96 (art. 8°, § 5°):

Art. 8° A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributédria, seréa:

(...)

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributédria, na hipdétese do inciso II do caput,
corresponderé a diferenca entre o) valor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operacgdes ou prestagdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de cédlculo e o
valor do imposto devido pela operacao ou
prestacdo prépria do substituto. Grifou-se.
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Dessa forma, a expressdao “imposto devido” de que trata o § 5° do art. 8°
mencionado deve ser interpretado em consonancia com a regra da ndo cumulatividade
do ICMS, que determina que a compensacdo se dd com o montante cobrado nas
operacdes anteriores, consoante a Constituicdo Federal e o préprio art. 19 da mesma
Lei Complementar n° 87/96.

Tal entendimento é corroborado pela seguinte decisdo do TIMG:

EMENTA: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
APROVEITAMENTO DE CREDITO EM OPERACOES
INTERESTADUAIS ENVOLVENDO PRODUTOS CUJOS REMETENTES
ESTEJAM BENEFICIADOS POR INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO DE
FORMA IRREGULAR. RESOLUCAO N° 3.166 DO ESTADO DE
MINAS  GERAIS. CONSONANCIA COM O  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE. 1 - AS HIPOTESES
DE _APROVEITAMENTO PARCIAL DOS CREDITOS |[DE ICMS
ADVINDOS DE OPERACOES INTERESTADUAIS ENVOLVENDO
PRODUTOS  BENEFICIADOS  POR _ INCENTIVOS| FISCAIS
CONCEDIDOS DE__EORMA ‘IRREGULAR, NAO CONFEIGURAM
EXCECAO A APLICACAQ DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE,
PORQUANTO SE 'COADUNAM COM ELE, NA MEDIDA EM QUE TAL

__PRINCIPIO DETERMINA SEJAM APROVEITADOS'0OS CREDITOS DO
IMPOSTO EM CONFORMIDADE E EQUIVALENCIA COM OSVALORES
RECOLHIDOS | NA OPERACAO ANTERIOR. 2 - REFERIDA
RESOLUGAO, QUE LIMITA O APROVEITAMENTO DOS CREDITO DE
ICMS NAS /HIPOTESES ESPECIFICADAS ACIMA, NAO FERE O
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS.

, APELAGAO CIVEL N° 1.0024.05.775065-5/001 - COMARCA

" DE / BELO HORIZONTE - APELANTE(S): (.. -

- APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS
GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. JARBAS LADEIRA.

Esta obrigacdo de suportar créditos relativos ao imposto pago a outro estado
— aquele em cujo territorio tenha ocorrido a operagdo anterior — decorre, obviamente,
da indole nacional de que se reveste o ICMS, na medida em que nenhum estado €
autossuficiente no sentido de produzir tudo aquilo que consome, e vice e versa. Assim,
regra geral, o imposto incidente na operacdo anterior, desde que corretamente
destacado na correspondente nota fiscal, presume-se regularmente cobrado pelo estado
de origem, ensejando crédito contra o estado de destino.

Nesse contexto, e em contrapartida, frise-se, ¢ vedado aos estados
concederem, unilateralmente, beneficio fiscal de qualquer natureza que importe na
reducdo do montante do imposto devido, maxime quando se tratar de operacéo
interestadual cujo destinatario seja contribuinte do imposto, isto €, quando a operagédo
for apta a gerar créditos para o destinatario, evitando assim a transferéncia para o
estado de destino do 6nus financeiro do beneficio. Somente poderdo fazé-lo, portanto,
com a aquiescéncia dos demais, nos termos de convénio previamente celebrado para tal
finalidade.

4.647/16/CE 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Importante ressaltar que a celebracdo de convénio interestadual constitui
pressuposto essencial a concessdo valida, pelos estados ou Distrito Federal, de
isencdes, incentivos ou beneficios fiscais — ai incluidos os créditos presumidos, a teor
do disposto no art. 1°, paragrafo unico, Il da Lei Complementar n® 24/75 —, sob pena
de, em ndo o fazendo, dentre outras consequéncias, tornar-se ineficaz o crédito
atribuido ao estabelecimento destinatario da mercadoria, conforme disposi¢do expressa
do citado art. 8°, inciso | da mesma lei complementar.

N&o socorre a Recorrente a alegagdo de que o incentivo por ela utilizado
ndo se trata de um beneficio fiscal, tratando-se de apenas um financiamento, como bem

destaca a Fiscalizagéo:

4.647/16/CE

Alega a impugnante que estaria cumprindo o principio
da nao cumulatividade ao contrario da “analise
efetuada pelo fisco. Entretanto quem de fato fere o
principio da nao cumulatividade citado € proprio
contribuinte autuado, pois apesar de declarar que
possui beneficios fiscais que reduzem a sua.-carga
tributaria, insiste'em compénsar o crédito ributario
integralmente ' na ‘apuracao do ICMS substituicao

~ tributaria devido a Minas‘Gerais, como se| nenhum
“~beneficio | possuisse, embora a compensacdao do

imposto s6/ seja legitima ' quando o referido tributo
tenha sido devidamente cobrado.{..)

Acrescenta a impugnante & sua contestacdo que o
Termo, de Acordo de Regime Especial ndo trata de
beneficio fiscal, mas sim de financiamento dentro do
programa de desenvolvimento industrial de Goias.
Equivoca-se a impugnante em sua argumentacao pois
a Lei Complementar 24 /75 néao se restringe a beneficio
fiscal - conforme defendido pelo impugnante. A
abrangéncia € mais ampla procurando alcancar as
possibilidades de reducao ou eliminacao, direta ou
indireta, do 6nus do tributo, conforme disposto em seu
art. 1°, paragrafo unico, inciso IV, determinando que
quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no imposto de
circulacao de mercadorias, dos quais resulte reducao
ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo 6nus,
s6 poderao ser concedidos nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos estados e pelo distrito
federal, segundo esta lei.

Neste diapasdo, o art. 10 do mesmo diploma legal
adverte:

(...)

Nota-se, com clareza, que o legislador do Estado de
Goias, ao conceder unilateralmente um prazo elastico
para pagamento do ICMS, sem a autorizacdo do
CONFAZ, atentou também contra o preceito legal
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supracitado. Conforme a clausula quarta do TARE -
Termo de Acordo de Regime Especial n° 131/03 anexo,
a dilacdo do prazo de pagamento é concedido a
principio pelo prazo de 15 anos (fl. 41).

Outro agravante encontra-se relatado na fl. 77 do PTA,
onde em sua impugnacdo o contribuinte no quadro
forma de pagamento referente ao beneficio fiscal
concedido no ICMS, informa que o suposto “saldo
devedor sera com pago com reducao que podera atingir
100%. A impugnante equivocadamente insisti em
denominar financiamento a um beneficio fiscal
concedido a revelia do CONFAZ, e que além de
estipular uma dilacdo no prazo de pagamento_de até
15 anos, oferece a reducdo de 100% no saldo devedor.
A tentativa de camuflar de financiamento o|beneficio
fiscal concedido resta frustrada, considerando que
nitidamente o que ocorre € a amortizacdo destes
supostos empréstimos de:longo prazo, gratuitamente e
de forma /ntegral pelo jestado de Goias, e a
transferéncia /deste, onus'para o estado de| Minas
— Gerais gerando prejuizo para suas financas.

A inobservancia dos dispositivos da Lei Complementar
n® 24/75 mos termos do Art. 8° incisos I e II e
paragrafo Ginico, acarreta cumulativamente a nulidade
do ato, 'a ineficacia do' crédito fiscal e a exigibilidade do
imposto nao pago ou devolvido:

()

- Enténdemos que a LEI N° 13.591/00, que Institui o
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias -
PRODUZIR e o Fundo de Desenvolvimento de
Atividades Industriais — FUNPRODUZIR, bem como o
DECRETO N° 5.265/00, que aprova o Regulamento do
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias —
PRODUZIR, sao atos unilaterais promulgados por ente
federativo, pois nao foram homologados pelo CONFAZ.
Estando sujeitos ao disposto no artigo 8° da Lei
Complementar 24 /75 citado anteriormente.

(..)

Assim sendo a alegacdo da impugnante de que os
beneficios, concedidos pelo programa PRODUZIR, sao
apenas financiamentos e nao se tratam de beneficios
fiscais nao encontra amparo legal, visto que afrontam
diretamente o disposto na Lei Complementar 24/75 e
na Constituicdo Federal. (Grifou-se)

Desse modo, ao realizar o calculo do ICMS/ST sem considerar os efeitos
dos beneficios fiscais ilegais sobre o imposto efetivamente cobrado em sua operacao
prépria, o remetente das mercadorias, substituto tributario por forca do regime especial,
recolhe parcela a menor do imposto devido a este titulo, sendo corretas, em parte, as
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exigéncias fiscais do ICMS/ST complementar e a respectiva multa de revalidacdo, in

verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipptese’ |do
crédito tributario:

I - por ndo-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido por—ém decorréncia da subkqituigéo
tributéria. !

Vale dizer que para a irregularidade de retengdo/recolhimento a|menor de

ICMS/ST em face da apropriacdo indevida, pela ‘Recorrente, quando ‘da apuracdo do
ICMS/ST devido, de parcela:do ICMS da operagéo prépria ndo cobrada na origem em
virtude.de beneficio fiscal concedido,ilegalmente pelo estado de Goias, ndo se exigiu a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI'.da Lei n° 6.763/75 como em outros
langamentos referentes a essa irregularidade.

Verifica-se dos autos gue somente foi exigida multa isolada em razéo do

destaque a menor da base de calculo'do ICMS/ST conforme apurado pela Fiscalizag&o.

Assim, sobre a base de calculo do ICMS/ST destacado a menor pela

Recorrente, a Fiscalizacdo exigiu corretamente a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII da Lei n°® 6.763/75, adequada ao disposto na entdo vigente alinea “c” do art.
55, inciso VII da citada lei, nos termos do disposto no art. 106, inciso II, ah’nea “c”, do

CTN.

4.647/16/CE

Art. 55. As multas para as gquais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacgcdo base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;

Redacdo a partir de 01/01/2012
(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgao:

(...)
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c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacgdo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada; (grifou-se).

Ressalta-se, por oportuno, que as multas de revalidagéo e isolada exigidas
sdo disciplinadas pela legislagdo tributaria vigente, tanto na forma quanto no contetdo
e encontram-se regularmente capitulada no Auto de Infracéo.

No que tange a sujeicdo passiva da Recorrente, vale destacar que ela
decorre da sua condicdo de contribuinte mineira (substituta) nas operacbes com
mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria para as destinatarias mineiras

(substituidas).

Realmente, a obrigacdo tributaria nasce diretamente para .ela, |conforme

melhor doutrina.

Assim, em decorréncia desta sua condicédo de/'contribuinte do ICMS/ST
devido ao estado de Minas Gerais, ela-deve compor: o polo passivo da obrigacao

tributaria no caso em apreco.

Esclareca-se que a propria Recorrente ‘requereu autorizagdo- para-ingressar
no regime especial da substituicdo tributaria, na qualidade de contribuinte mineiro, nos
termos-do-art. 2° 88 1° e 2° da Parte 1 do |Anexo XV do RICMS/02, a seguir
mencionado, conforme se constata da analise da copla do Regime Especial acostado

a0s autos as fls. 34/36:

Art. / 2° A substituicdo tributéria, além das
hipdteses previstas neste Anexo, poderd ser
atribuida a outro contribuinte ou a categoria de
contribuintes, inclusive entidade representativa
de produtores rurais, mediante regime especial
definido neste Regulamento ou concedido pelo
diretor da Superintendéncia de Tributacgédo.

S 1° ¢) disposto neste artigo aplica-se,
inclusive, na hipdtese de contribuinte situado em
outra unidade da Federacdo.

§ 2° Na hipdétese de pedido de regime especial
realizado por contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo para atribuir-lhe, nas
remessas das mercadorias relacionadas na Parte 2
deste Anexo para estabelecimento de contribuinte
deste Estado, a responsabilidade, na condicdo de
sujeito passivo por substituicdo, o titular da

Diretoria de Gestdao de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacgao podera
autorizar, provisoriamente, até a decisdo do

pedido, a retengdo e recolhimento do imposto pelo
interessado.

A titulo de informacéo, traz-se ao exame a seguinte decisdo do TIMG que
discorre sobre a legitimidade da adocéo do regime de substituicdo tributéaria para frente,
relativamente ao ICMS em operacdes de venda de mercadorias para contribuintes

4.647/16/CE
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estabelecidos neste estado, nos termos do art. 150, § 7° e do art. 155, §2°, X1II, “b” da
CF/88, quando o proprio contribuinte substituto requer e obtém autorizacédo da Fazenda
Publica para tal finalidade. Confira-se:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. OPERACOES DE VENDA DE
MEDICAMENTOS. CONTRIBUINTE-SUBSTITUTO. REQUERIMENTO
DE INCLUSAO NO REGIME ESPECIAL DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. E LEGITIMO O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARA FRENTE, RELATIVAMENTE AO ICMS EM OPERACOES DE
VENDA DE MEDICAMENTOS PARA CONTRIBUINTES
ESTABELECIDOS NO ESTADO DE MINAS GERAIS, NOS TERMOS
DO ART. 150, 8§ 7° E DO ART. 155, § 2°, XIl, "™B", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ESPECIALMENTE QUANDO O PROPRIO
CONTRIBUINTE-SUBSTITUTO REQUER E OBTEM AUTORIZACAQ DA
FAZENDA PUBLICA PARA ESSA FINALIDADE. CONFIRMA-SE A
SENTENGCA, PREJUDICADOS OS REGURSOS VOLUNTARIOS. (AP
CIVEL/REEX NECESSARIO 1.0647.06.066198:8/001, REL. DES.
(A) ALMEIDA MELQ; 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
29/11/2007, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 13/12/2007)| GRIFOS
ACRESCIDOS!

Diante do-exposto, ACORDA a| Camara Especial do- CC/MG, em

preliminar, & unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em Ihe negar provimento. VVencidos os Conselheiros Luciana Mundim de
Mattos Paixao (Relatora) e Carlos Alberto Moreira Alves, que lhe davam provimento
parcial para excluir a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da Lei 6.763/75,
nos termos do Ivoto vencido. de;fls. 357/358 e o Conselheiro Sauro Henrique de
Almeida que excluia, também, ‘as’ exigéncias anteriores a 19/12/09, em razdo da
decadéncia prevista no-—art. 150,'8 4° do CTN, nos termos dos votos vencidos.
Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis. Pela Recorrente, sustentou
oralmente-o Dr. Gleison Teixeira dos Santos Junior e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Carlos Victor Muzzi Filho. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor), Luciana Mundim de Mattos Paix&o,
Carlos Alberto Moreira Alves e Sauro Henrique de Almeida.
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Sala das Sessoes, 02 de setembro de 2016.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior

Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator designado
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