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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -'OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida 'de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confrontg entre as
vendas declaradas -pela Autuada,’ conforme' Declaracdo Anual _do - Simples
Nacional (DASN).e Declaragéo de Apuracao e Informagéo do ICMS (DAPI), com
os valores-constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito! e/ou 'débito. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos:da Lei n°.6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante, conforme Declaracdo Anual do Simples Nacional (DASN) e Declaracéo
de Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPI), e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em
consequéncia, ICMS a menor, nos periodos de marco de 2012, abril de 2012, junho de
2012, agosto de 2012, setembro de 2012, fevereiro de 2013 a janeiro de 2015 e marco
de 2015 a maio de 2015.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagdo as fls. 28/67, contra a qual a Fiscalizagdo
manifesta-se as fls. 137/144.
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DEciIsAo

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante, mediante Declaracdo Anual do Simples Nacional (DASN) e Declaragdo
de Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPI), e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em
consequéncia, ICMS a menor, nos periodos de marco de 2012, abril de 2012, junho de
2012, agosto de 2012, setembro de 2012, fevereiro de 2013 a janeiro de 2015 e marco
de 2015 a maio de 2015.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta-tltima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio-de
tais cartbes, declaradas pela Contribuinte; a Fiscalizagdo constatou“|vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado. '

A Autuada alega, em sua defesa, que a autuacdo fiscal ‘se efetivou por
presuncdo, ndo sendo comprovada a jocorréncia do fato gerador do imposto, e nem
sendo deduzidas as gorjetas dos funcionarios da base de calculo do- tICMS.

Todavia, razao nao lhe assiste.

O procedimento adotado ‘pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, Parte Geral do RICMS/02, nos seguintes
termos: =

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A, da Parte 1, do Anexo VII, do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
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empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operaciondis
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e las
empresas similares entregardo o) arquivo
eletrbnico de que trata o jart. 10-A deste anexo
até o dia quinze de Cadajmés, relativamente.-as
operacdes e, prestacbes) realizadas no més

imediatamente /antlerior.

§.1° - As_emﬁresas_de queftrata (o} céput deverao:

I - gerar e/transmitir oé arquivos, ut%%izéndo—se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
enderecq eletrénico www,sintegra.gov.br;

II - veérificar a,consisténcia do arquivo, gerar a
midia /e / transmiti=la, utilizando-se da versao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° -/A omissdo de entrega das informacdes a que
se /refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar & penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso
I11, do RICMS/02, transcrito a sequir:

22.270/16/3%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestagdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
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transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgodes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéao.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com vendas informadas pela Contribuinte
mediante DASN e DAPI, fls. 11/14, estando o célculo demonstrado nas planilhas
demonstrativas da apuracao da base de célculo e do demonstrativo do crédito-tributario
de fls. 15/19.

Destaca-se que, na apuracdo do imposto devido,-a Fiscalizacdo aplicou o
multiplicador de 8,4% (oito virgula quatro por cento), pois a Autuada pertence-ao
seguimento de restaurantes e similares, que-possui reducédo de base qalculo conforme
item 20, da Parte 1, do Anexo 1V, do RICMS/02,'

N&o procede,-ainda, a alegacdo de que a Fiscalizacdo nio deduziu em sua
apuracdo as gorjetas recebidas pelos' funcionarios, uma vez que, para-esse efeito,
deveria ser-produzida prova de sua inclusdo nos|valores das opera¢Bes que, ressalte-se,
ndo consta dos autos, especialmente em razdo da falta de“emissdo de documentacio
fiscal referente aos fatos geradores objeto da autuagéo.

- Assim, uma vez .comprovada a realizacdo de operagbes sem a devida
emissao de documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, & margem do regime do
Simples Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13
da Lei Complementar n® 123/06:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(..0)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)
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Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questé&o:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS "POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS: FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 810, XIII, "F*;"DA LEl; COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A-ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS 'PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME. '

___ PRELIMINAR/REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (ARPELACAO
CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A):- DES:(A) ANA

PAULA CAIXETA, 44 CAMARA CIVEL; JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAQ DA SUMULA EM17/09/13)

Portanto, salientando que o crédito tributario foi exigido nos exatos termos

da legislacdo vigente, ndo havendo que se falar em arbitramento de valores, corretas as
exigéncias do ICMS e das Multas de Revalidagédo de 50% (cinquenta por cento) do
imposto devido, de acordo.com o art. 56, inciso Il e Multa Isolada, nos termos do art.
55, inciso 11, adequada ao dispostoem seu § 2°, ambos artigos da Lei n® 6.763/75:
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Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° Nas hipdbdbteses dos incisos II, IV, XVI e XXIX
do caput, observado, no que couber, o disposto no
§ 3° deste artigo, a multa fica limitada a duas
vezes e meia o valor do imposto 1incidente na
operacdo ou prestacdo, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operagdo ou da
prestacdo, inclusive quando amparada por isencédo
ou ndo incidéncia.

(...)
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il, do art. 55, da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuada pela
aplicacdo da redu¢do prevista na alinea “a” do citado dispositivo.
Os dispositivos em questdo preveem:
Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as guais se adotaréo los
critérios a que se referem/os incisos II| a IV do
art. 53 desta Lei sdeas seguintes:
(...) ' [
& |
IT - por,; dar sdida a'/mercadoria, entrega-la,
__Etransportéd-la, recebé—ld; té-la em estogue oOu
depdsito /desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art." 40 desta Lei.- 40% (quarenta
por cento)’ do valor' da' operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por ce€nto)’ nos Ffseguintes casos:

a) quando as .infracdes a que se refere este

incis¢o /forem apuradas pelo Fisco, com Dbase

exclusivamente em documentos e nos lancamentos

efetiados na escrita comercial ou fiscal do
= contribuinte;

b) quando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

Entretanto, em que pese os dados apresentados pela administradora de
cartdo de crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, sem razdo a
Defesa, uma vez que o redutor previsto na alinea “a”, do inciso Il, do art. 55, da Lei n°
6.763/75 somente se aplica quando a apuracdo do crédito tributario ocorrer com base,
exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita comercial ou
fiscal do contribuinte, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Em relacdo a inclusdo do empresario individual, pessoa fisica, titular da
empresa individual ora Autuada, no polo passivo da obrigacao tributaria, ndo ha reparo
a ser feito, vez que o empresario individual atua sem separacao juridica entre seus bens
individuais e os dos seus negdcios. Nao vigora o principio da separacdo do patrimonio
e, por isso, responde de forma ilimitada pelas dividas contraidas no exercicio da sua
atividade perante os seus credores e, in casu, responde pelo crédito tributario exigido
uma vez que concorreu por seus atos e/ou omissdes para o ndo recolhimento do tributo
pela empresa individual, conforme inciso XII do art. 21 da Lei n® 6.763/75.
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Quanto as assertivas de cunho constitucional, inobservancia dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, e de ilegalidade trazidas pela Defesa,
inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar que nédo
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
— RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazernda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, considerando que o_-lancamento observou |todas-—as
determinacBGes constantes da legislacdo. -tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a eX|genC|a fiscal.

Diante do exposto ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de-qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidas, em parte, as
Conselheiras Maria Gabriela Tomich Barbosa (Relatora) esL-uciana Mundim de Mattos
Paixdo, que o julgavam parcialmente procedente” para adequar a Multa Isolada ao
disposto no art. 55, inciso Il, alinea "a", da Lei n° 6.763/75. Designado relator o
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o'Dr. Carlos Victor Muzzi Filho. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, as Consetheiras Luciana Mundim de Mattos Paix&o e Maria
Gabriela Tomich Barbosa.

Sala das Sessdes, 22 de novembro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator designado
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Impugnante: GT Empreendimentos Eireli
IE: 001055055.01-51
Coobrigado: Gabriel Rache Guimaraes
CPF: 012.560.576-57
Proc. S. Passivo: Angelo Ferreira dos Santos/Outro(s)
Origem: DFT/Teofilo Otoni

Voto proferido pela Conselheira /Maria | Gabriela Tomich | Barbosa, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéneia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside-apenas na necessidade
de adequacdo. da’ penalidade isolada‘ao disposto na alinea “a”, do inciso I, do art. 55,
da'Lei n.° 6.763/75.

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante, conforme Declaragao Anual do Simples Nacional (DASN) e Declaracéo
de Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPI), e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em
consequéncia, ICMS a menor, nos periodos de marco de 2012, abril de 2012, junho de
2012, agosto de 2012, setembro de 2012, fevereiro de 2013 a janeiro de 2015 e marco
de 2015 a maio de 2015.

A autuacdo restou amparada nos termos do art. 16, incisos VI, VII, IX e
Xl da Lei n.°6.763/75.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n.° 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Notadamente, a Multa Isolada capitulada no inciso Il, do art. 55, da Lei n.°

6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacdo,

deve ser revista para reduzir o seu percentual a 20% (vinte por cento), nos termos da
alinea “a”, do inciso Il, do art. 55, da Lei n.° 6.763/75, sendo vejamos:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragbes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos langamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte; (grifou-se)

A reducdo se permite, visto que as informagdes prestadas pelas

administradoras de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, inciso 111, do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentios

fiscais: g !

(...) _ J/ _

I1T - asi 1 Iinformagéés preStadas "l pelas

administradoras dé cartées de crédito, de cartdes

de débito/ em conta-corrente, por empresa _que
- presta servicos 'operadionais relaciohados "a

administracdo de  cartdes de crédito ou de débito
em conta-coérrente ou por similares, relativas as
operacdds /| e | prestacdes . realizadas por
estabelecimentos |de c¢ontribuintes do ICMS, cujos
pagamentgs sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo tUnico - As informac¢des a que se refere
0 inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicoes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Cedico que a lei que institui um tributo, deve conter, na esteira do art. 97 do

Caodigo Tributario Nacional, elementos obrigatorios, conforme se nota, vejamos:
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Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituicdo de tributos, ou a sua extincéo;

IT - a majoragcdo de tributos, ou sua reducdo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57
e 65;

IITI - a definicdo do fato gerador da obrigacdo
tributdria principal, ressalvado o disposto no
inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;
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IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua
base de cdlculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acdes ou
omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas;

VI - as hipdéteses de excluséo, suspensdo e
extingdo de créditos tributdrios, ou de dispensa
ou redugdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragdo do tributo a
modificag¢do da sua base de calculo, que importe
em tornd-lo mais oneroso.

§ 2° N&do constitui majoracao de tributo, para‘os
fins do disposto no inciso II deste attigo, | a
atualizacéo do valor monetadrio da respectiva base
de célculo. (grifou-se)

A legislacdo tributaria, sendo fechada e exauriente, remete o intérprete-a
nogdo de tipo ou tipificacao, devendo a regra ser submetida a moldura legal; sob pena
de violacdo da estrita legalidade. - .

Portanto, quando as informacdes |prestadas pelas administradoras dos
cartdes de crédito/debito sdo, em verdade, informagGes da escrita comercial da propria
Impugnante, no caso, retiradas de;documentos fiscais, a redugdo da penalidade
encontra-se tipificada. ' |

Pelo 'exposto, julgo parcialmente procedente o langamento para adequar a
Multa Isolada aplicada ao disposto na alinea "a", do inciso Il, do art. 55, da Lei n.°
6.763/75.

Sala das Sessdes, 22 de novembro de 2016.

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Conselheira
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