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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —-SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador| é
responsavel pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou-estatuto,
nos termos do art. 185 do. CTN c/c art. 21, §'2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75.
Corretaa eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatado, ; mediante confronto entre as informacoes
constantes de | documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento da
Autuada com as notas fiscais emitidas no mesmo periodo, que a Autuada
promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de notas fiscais. Procedimento
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, inciso | do RICMS/02.
Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao,
prevista no art. 56, inciso 11, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, com
adequacéo ao disposto no 8 2° do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75. O Fisco,
ainda, majorou a multa isolada em 100% (cem por cento) para todo o periodo
autuado, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da citada lei. Contudo, deve ser
retificada a majoracdo da multa isolada, adequando-a ao percentual de 50%
(cinquenta por cento) em relacdo aos fatos ocorridos no periodo de junho de 2011
a fevereiro de 2013.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Acusacdo fiscal de que a Autuada, no periodo de abril de 2011 a fevereiro
de 2013, promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Irregularidade apurada mediante confronto dos valores constantes em notas
fiscais de saida e a respectiva escrituracdo fiscal com os dados obtidos de arquivos
eletrénicos regularmente copiados e apreendidos no estabelecimento autuado, em
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cumprimento ao Mandado de Busca e Apreensdo exarado pelo Juiz de Direito da 42
Vara Criminal da Comarca de Juiz de Fora - MG (fls. 22/23).

Inclusdo do sdcio da empresa autuada no polo passivo da obrigacdo
tributaria nos termos do art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Conforme informacdo do Fisco, no periodo de 08/04/00 a 15/07/13, a
empresa possuia a razdo social PapelPlastic Transporte e Distribuicdo Ltda, tendo
como socio-administrador o Coobrigado Fernando Anténio Silva Itagiba.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il e 8 2° da mesma lei,
majorada em 100% (cem por cento) nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da citada lei.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 60/75, requerendo ao
final, a procedéncia da impugnacao.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 91/98; refuta, as alegacGes da Defesa e
requer a procedéncia do lancamento. . :

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 102/110, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. 'No mérito, pela procedéncia parcial do
langamento, para retificar a majoracdo da multa isolada, restringindo-se ao percentual
de 50%-(cinquenta por cento) no tocante aos fatos'ocorridos no-periodo de junho de
2011 a fevereiro de 2013.

DEcisAo

_ Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pefa Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor-o_presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Os Impugnantes requerem a nulidade do Auto de Infracdo sob alegagéo de
que a irregularidade constatada pelo Fisco surgiu apenas por mera presuncao e que nédo
ha nos autos qualquer prova de que as vendas apontadas pelo Fisco (documentos
extrafiscais) tenham de fato ocorrido.

Verifica-se, entretanto, que essa nulidade arguida se confunde com a
matéria meritoria, portanto, sera melhor analisada mais adiante.

Conforme se vera no exame de mérito, ndo assiste razdo aos Impugnantes,
uma vez que o trabalho fiscal ndo se baseou em meras presuncdes, e que os fatos se
encontram devidamente demonstrados nos autos.

Os Impugnantes querem delegar ao Fisco a comprovacao de que os valores
constantes nas notas fiscais autuadas refletem os reais valores das operagoes.

Entretanto, o 6nus dessa prova € da Defesa, uma vez que compete a ela
demonstrar que as vendas lancadas nos pedidos ndo se concretizaram.
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Néo é o fato de os Impugnantes discordarem da infringéncia que lhe é
imputada, que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a eles comprovarem as suas
alegacdes.

Por outro lado, os Impugnantes ndo apresentam qualquer prova ou
evidéncia de que ndo houve venda de mercadorias sem documentacdo fiscal, apenas
alegam que o Fisco ndo pode intervir nos negdcios realizados pela empresa e que 0s
documentos extrafiscais tratam de simples expectativa de venda.

Cumpre registrar que todos os procedimentos administrativos pertinentes a
formalizacdo do crédito tributério, incluindo as intimacGes, cominacdes legais de
infringéncias e penalidades que motivaram as exigéncias fiscais se encontram
regularmente capituladas e demonstradas, tendo sido observados todos os seus ditames.

Desse modo, rejeita-se a nulidade arguida.
Do Mérito

Vale reiterar que o presente trabalho.trata da)acusacéo fiscal |de_que a
Autuada, no periodo de abril de 2011 .a fevereiro de 2013, promoveu saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Irregularidade-apurada mediante confronto dos valores constantes em notas
fiscais de saida e a respectiva escrituragdo fiscal com os dados obtidos de arquivos
eletronices-regularmente copiados e apreendidos ‘no 'estabelecimento autuado, em
cumprimento. ao,Mandado de Busca e Apreensdo exarado pelo Juiz de Direito da 42
Vara Criminal da Comarca de Juiz de Fora - MG (fls. 22/23).

Inclusdo do sbcio da empresa autuada no polo passivo da obrigacédo
tributaria nos termos dao art. 21, 82° inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Conforme—in_formagéo do Fisco, no periodo de 08/04/00 a 15/07/13, a
empresa possuia a razdo social PapelPlastic Transporte e Distribuigdo Ltda, tendo
como sécio-administrador o Coobrigado Fernando Anténio Silva Itagiba.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il e 8 2° da mesma lei,
majorada em 100% (cem por cento) nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da citada lei.

O Fisco juntou aos autos a midia eletronica de fls. 49, contendo todos os
arquivos eletrénicos com os dados que fundamentaram o lancamento, cuja cépia foi
devidamente entregue aos Autuados (fls. 53/56).

De acordo com as informacdes constantes do Relatorio Fiscal, em acéo
conjunta com a Policia Militar, realizada em cumprimento de Mandado de Busca e
Apreensdo (fls. 22), o Fisco gerou, no estabelecimento autuado, utilizando-se de
equipamento SOLO 1V, copias e imagens dos conteddos dos discos rigidos de
computadores, devidamente autenticados por algoritmo de geracdo de padrdo hash
internacional (SHA1), conforme registrado no Auto de Copiagem de fls. 23.

Dentre os diversos arquivos eletrénicos, cujas imagens foram copiadas dos
discos rigidos dos computadores utilizados pela Autuada, o Fisco identificou varios
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bancos de dados em SQL e Firebird, os quais foram convertidos para o formato .mdb
(Microsoft Access).

O banco de dados utilizado no presente trabalho se encontrava na imagem
SUDEQ205, tamanho 279,4Gb (Servidor de Dell - disco 2), denominado
datacgestao.fdb (backup de banco de dados fdb), o qual foi convertido em um banco
de dados Microsoft Access para auditoria, denominado datacgestao.mdb.

Para a formalizacdo do crédito tributario, o Fisco analisou diversos campos

das Tabelas denominadas “ctblanc”, “ctbconta”, “pessoa” e “fce e fcebkp”, extraidas
do mencionado banco de dados, citadas as fls. 09 dos autos.

Foi realizada a identificacdo das saidas extrafiscais, associando as citadas
tabelas com informagdes fiscais contidas nas notas fiscais de saida emitidas.pelo
Contribuinte.

A correlagdo entre as notas fiscais de saida do Contribuinte e a [respectiva
saida extrafiscal foi obtida utilizando-se diversas chaves primarias das referidas tabelas
do arquivo datacgestdo.mdb (Documento, Qtde; Cnpjcpf, Produto) comparadas com
campos constantes da escrita eletronica fiscal (NGimero de/NF, Quantidade, Codigo do
produto, Razdo Social do  Destinatario), conforme Apéndice 1' de fls.| 19/20,
constatando a diferenca correspondente’a irregularidade em comento.

As tabelas de fls.;10/12 dos autos demonstram a correspondéncia entre a
saida. extrafiscal € a respectiva nota fiscal de saida: de uma determinada amostra de
notas fiscais de saida.

Conforme informagéo do Fisco, cada documento extrafiscal de venda pode
ser, ou ndo, associado a uma nota fiscal de saida. No caso em que o documento
extrafiscal esta associado-a nota fiscal de saida, esta é emitida com quantidade de
mercadorias abaixo da constante do respectivo documento extrafiscal, e, no caso de ndo
haver associagédo, tem-se o0 desacobertamento total de documentacéo fiscal.

Assim, com base nas tabelas geradas pela propria Contribuinte no referido
banco de dados, o Fisco promoveu a consolidagdo das informacGes relativas as saidas
desacobertadas efetuadas pela Autuada, elaborando as seguintes planilhas em Excel:

- “Levantamento das Saidas Extra-Fiscais” -Anexo Il dos autos (fls.
25/29 - amostragem impressa e totalidade em CD de fls. 49) — apresenta os documentos
extrafiscais de venda que ndo foram associados a uma nota fiscal;

- “Levantamento das Saidas Extra-Fiscais com NF correspondente” -
Anexo Il dos autos (fls. 30/34 - amostragem impressa e totalidade em CD de fls. 49) —
apresenta os documentos extrafiscais de venda lastreados por nota fiscal de saida;

- “Correspondencia NF x Cheque” — Anexo IV dos autos (fls. 35/42 -
amostragem impressa e totalidade em CD de fls. 49) — apresenta as origens de
pagamento relativo aos documentos extrafiscais lastreados por nota fiscal de saida.

O Fisco acrescentou a informagéo de que todas as associag0es de banco de
dados realizadas para a elaboragdo das planilhas “Levantamento das Saidas Extra-
Fiscais” e “Levantamento das Saidas Extra-Fiscais com NF correspondente” estdo
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explicitadas no Apendice | (fls. 19/20), para melhor entendimento e memoria de
calculo.

E, a associacdo de banco de dados para a elaboracdo da planilha
“Correspondencia NF x Cheque” ¢ apresentada no Apendice II (fls. 21), incluindo
pagamentos de terceiros/clientes de clientes.

Ressalta-se que o Fisco comprova, inclusive, os pagamentos recebidos pela
Autuada, relativos aos documentos extrafiscais associados a nota fiscal, cujos valores
foram quitados pelos clientes, mediante dinheiro ou cheque, conforme demonstrado na
citada planilha “Correspondencia NF x Cheque” e, a titulo de exemplo, na
manifestacdo fiscal as fls. 95 dos autos.

Observa-se que tal fato somente reforca a robustez do trabalho fiscal, em
que se constatou saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal, mediante
associacao entre os registros extrafiscais e a escrita fiscal da Autuada, sendo que alguns
documentos extrafiscais possuem lastro com nota fiscal, e outros ndo. Mas todos foram
devidamente registrados no Sistema Gerenciador.de Banco'de Dados'da Contribuinte,
inclusive compartilhando os mesmos dados" (razao social destinatario, NPJ/CPF,
cadigo produtos).

Conforme evidenciado na planilha “Formalizacdo do Crédito Tributario”,
Anexo | dos autos (fls!| 24),a carga tributaria real'mensal de saidas foi apurada com
base nos-registros do Contribuinte, relativos as saidas acobertadas com nota fiscal,
constantes da escrita fiscal. '

Pelo lexposto, verifica-se que, ao contréario do alegado pelos Impugnantes, o
trabalho fiscal ndo se baseou em meras presuncdes, e que os fatos se encontram
devidamente demonstrados-nos autos, comprovando inequivocamente a acusacao fiscal
de saida de mercadoria desacobertada de documento fiscal.

Por outro lado, os Impugnantes comparecem aos autos, mas ndo apresentam
qualquer evidéncia de que ndo houve venda de mercadoria sem documentagéo fiscal,
apenas alegam que o Fisco ndo pode intervir nos negdcios realizados pela empresa e
que os documentos extrafiscais tratam de simples expectativa de venda.

Também ndo procede o entendimento dos Impugnantes de que uma das
provas essenciais a constatacdo da pratica de saida desacobertada de documento fiscal
seria a comprovacédo de entrada no cliente da Autuada das pretensas vendas efetuadas
com documentacéo extrafiscal.

Certamente, o cliente registrara em sua escrita fiscal somente os dados
constantes em nota fiscal.

Diante do conjunto probatério dos autos, percebe-se a improcedéncia da
alegacdo da Defesa de que o Fisco fundamenta o langamento em presuncao.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS e da multa de revalidacdo capitulada
no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75, in verbis:
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Exige-se, ainda, a penalidade prevista no inciso Il e § 2° do art. 55 da

mencionada lei, tendo em vista a constatacdo de saida de mercadoria desacobertada de

documento fiscal:

Art. 55 - As multas para as quals se adqtaféo os
critérios a que se referem os incisos II| e IVi/do
art. 53 desta lei sdo as sequirntes: '

(...)

IT - por da¥ "saida a mercadorié, entréga-la,
transporté~la, reécebé-la, |té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de! documento, fiscal, salyo

]

-.na hipétese /do art. 40 desta Lei - "40% (quarenta

por centg) /do valor da /operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte /por cento) nos seguintes casos:

(...)

§ 2° Nas ‘hipéteses dos incisos II, IV, XVI e XXIX
do caput, observado, no que couber, o disposto no
§:+3° /deste artigo, a multa fica limitada a duas
Yezes e meia o valor do imposto incidente na
operacdo ou prestacdo, ndo podendo ser inferior a
15%+(quinze por cento) do valor da operagdo ou da
prestacédo, inclusive quando amparada por isencéo
ou ndo incidéncia.

Em raz@o da constatacdo de reincidéncia, o Fisco majorou a penalidade

isolada exigida em 100% (cem por cento), em todo o periodo autuado, nos termos do
disposto na Lei n® 6.763/75 - art. 53, 88 6° e 7°, in verbis:

22.158/16/3%

Art. 53.

(...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdao
de revelia, ou contados da data da deciséo

condenatoéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.
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§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infragdes que Jj& ensejaram a aplicacgdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinaré
o agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinquenta por cento), na
primeira reincidéncia, e em 100% (cem por cento),
nas subsequentes.

(Grifou-se)
Analisando os documentos comprobatérios da reincidéncia acostados aos

autos pelo Fisco as fls. 50/52, constata-se que as autuacées que fundamentaram a citada
majoracao séo as seguintes:

- PTA n° 04.002040594-64: exigida a Multa Isolada capitulada no art 55,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75 - crédito tributario quitado em 12/05/06;

- PTA n° 04.002122463-59: exigida a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso 11 da citada lei - crédito tributario quitado em 03/09/08: '

Observa-se que o 8 6° acima transcrito, dispde que a reincidéncia é
caracterizada pela pratica de nova infragdo, cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracdo anterior, dentro de cinco anos, contados da,data em que houver sido
reconhecida a infracdo anterior pelo sujeito passivo.

Considerando que, em relagdo ao PTA n° 04.002040594-64, o crédito
tributario-foi quitado em 12/05/06, verifica-se que o referido processo gera efeitos para
reincidéncia somente até maio de 2011 (dentro de_cinco anos), conforme pesquisa de
reincidéncia realizada por este Orgdo as fls. 101.

Ja em relacdo ao PTA/n°/04.002122463-59, como o correspondente crédito
tributario foi quitado | em~03/09/08, os efeitos desse processo para reincidéncia
abrangem todo o periodo autuado, que se refere ao periodo de abril de 2011 a fevereiro
de 2013.

Dessa forma, para que a majoracao da multa isolada esteja em consonancia
com a legislacdo supra, deve ser retificado o crédito tributario, para que a majoracéo da
multa isolada se restrinja ao percentual de 50% (cinquenta por cento) no tocante aos
fatos ocorridos no periodo de junho de 2011 a fevereiro de 2013, sendo mantida em
100% (cem por cento) para o periodo anterior de abril a maio de 2011.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a alegacdo de que as multas impostas sdo desproporcionais
revelando-se confiscatdrias, conveniente destacar que o0s valores exigidos sao
decorrentes de disposicdo expressa em lei, que determina 0S percentuais a serem
aplicados sobre a base de calculo estabelecida, ndo cabendo ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75.

Procedente também é a inclusdo no polo passivo da obrigacéo tributaria do
socio-administrador da empresa autuada, nos termos do art. 135, inciso 11l do CTN c/c
o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

22.158/16/32 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6763/75

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pé€la
obrigacdo tributéaria: o

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveils pelos
créditos correspondentes a/obrigacdes tributarias
resultantes _de atos praticados cpm execésso de
poderes ou, infragdo de' lei, contrato social ou

estatuto:

(. .)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
ol gerente, O [Lepresentante -~ou o gestor de

negédcios, /pelo imposto/devido pela sociedade que
dirige; ou dirigiu,-sque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte:
i No caso dos autos, 'ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a/infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria ao referido Coobrigado, e sim a acdo ou omissdo que causou
prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando deu saida de mercadorias desacobertada de
documentacao fiscal, consequentemente sem o pagamento do imposto devido.

Induvidoso, portanto, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a
situacdo narrada nos presentes autos, caracteriza a intencao de fraudar o Fisco mineiro.

Assim, resta clara a gestao fraudulenta do Coobrigado com intuito de lesar o
Erario Estadual.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pelos Impugnantes ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para retificar a
majoracdo da multa isolada, restringindo-se ao percentual de 50% (cinquenta por
cento) no tocante aos fatos ocorridos no periodo de junho de 2011 a fevereiro de 2013,
nos termos do parecer da Assessoria. Pelos Impugnantes, sustentou oralmente o Dr.
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Dalmar do Espirito Santo Pimenta e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antonio
Carlos Diniz Murta. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Luiz Geraldo de Oliveira e Maria Gabriela Tomich Barbosa.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Alan Carlo Lopes Valentim Silva
Relator

IS/D
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