CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.055/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000333573-30
Impugnacéo: 40.010139232-42
Impugnante: Vale S/A
IE: 317024161.56-23
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO --MATERIAL DE
USO E CONSUMO/COMBUSTIVEL/ENERGIA ELETRICA. Imputagéo fiscal
de aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisicdo-de
materiais destinados ao uso ou consumo; incluindo éleg diesel consumido fora do
processo produtivo de forma proporcional as; exportacGes realizadas,
contrariando o disposto art: 70, inciso 111 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS| e
das Multa de Revalidagao e Isolada previstas na.Lei n.° 6.763/75, respectivamente,
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI. A penalidade isolada foi majorada em
50% _(cinquenta por cento), a partir de 1° de janeiro de.2010, e em 100% (cem por
cento), a partir de 1° de agosto de 2010, em razéo da constatacdo de reincidéncias,
nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da L.ei n.° 6:763/75.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO -

Da Autuacéo

Versa 0 presente langamento acerca da imputacdo fiscal de aproveitamento
indevido de créditos, no periodo de janeiro a outubro de 2010, relativos a:

1) material de uso e consumo;

2) O6leo diesel ndo caracterizado como produto intermediario, eis que
consumido em maquinas, equipamentos e veiculos ndo utilizados na lavra,
movimentacdo do material e no beneficiamento do minério de ferro do
estabelecimento.

O Fisco chegou a tais imputagdes fiscais mediante conferéncia dos registros
de entrada do SPED fiscal bem como das planilhas constantes do arquivo CVRDO0035
que se referem ao estorno de crédito e recolhimento realizado pelo Sujeito Passivo, sob
0 amparo da remissdo concedida nos termos do art. 23 da Lei n° 21.016/13,
regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 46.383/13.

Ressalta-se que o estorno de crédito do ICMS apropriado em desacordo
com a legislacéo, realizado pelo Sujeito Passivo, foi por ele comunicado a Secretaria de
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Estado de Fazenda de Minas Gerais por meio de expediente datado de 28 de fevereiro
de 2014.

Exigéncias de ICMS e das Multa de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI. A penalidade
isolada foi majorada em 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de outubro de 2010, e
em 100% (cem por cento), a partir de 1° de agosto de 2010, em raz&o da constatacdo de
reincidéncias, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da Lei n.° 6.763/75.

Da Impugnacéo

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivamente, por procuradoras
regularmente constituidas, Impugnacdo as fls. 57/70, em sintese, aos argumentos
seguintes:

- tem por atividade a mineracdo e, nessa qualidade, aderiu ao regime
especial previsto no art. 32-1 da Lei n.° 6.763/75, e o art. 501-da Parte;1 do |/Anexo'lX
do RICMS/02;

- por isso resolveu também aderir ao beneficio de remissio| &| anistia
previsto no Decreto n.° 46.383/13 relativamente ao aproveitamento de créditos de
ICMS aproveitados em desacordo com a legislagéo tributdria;

- 0 crédito decorrente da’ aquisicag de bens de uso e consumo sO foi
apropriado-em desacordo com a legislacdo no que toca as saidas para o mercado
interno., Portantg, na proporcdo das operacdes. realizadas no mercado interno, foi
realizado o pagamento de ICMS decorrente do_estoerno;

- 0 crédito de ICMS sobre a aquisicdo de bens aproveitados na proporcao
das operacOes destinadas ao exterior, ou seja, realizadas para 0 mercado externo, néo
contrariam a legislacdo tributaria e, por isso optou por ndo estornar essa parcela;

= 0 lancamento versa especificamente sobre essa parcela dos créditos
proporcional as operacGes destinadas ao exterior;

- logo, o Unico fundamento do Auto de Infracdo para o estorno dos créditos
de ICMS ¢ o fato de que as operacdes realizadas pelo estabelecimento autuado terem
sido de exportacdo ndo legitima por si s6 a manutencdo do crédito do imposto pela
aquisicao de bens;

- nos tributos sujeitos a lancamento por homologacédo, determina o Codigo
Tributario Nacional que, na auséncia de dolo, fraude ou simulacdo, o pagamento
antecipado realizado pelo contribuinte deve ser objeto de pronunciamento pela Fazenda
Publica no prazo de 05 (cinco) anos a contar do fato gerador (art. 150, §4°);

- ndo tendo havido acusacdo de dolo, fraude ou simulacdo (de resto
inexistentes), tendo apurado saldo devedor no periodo e a notificacdo ocorrido em 23
de outubro de 2015, o créedito tributario decorrente dos periodos anteriores a essa data
foi extinto pela decadéncia, nos termos do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional;

- Cita jurisprudéncia sobre o tema;

- a restricdo imposto ao crédito pela Lei Complementar n.° 87/96 ndo se
aplica quando o estabelecimento no qual esses bens ddo entrada realiza operagdes de
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saida de mercadoria destinadas ao exterior, caracterizando como estabelecimento
exportador;

- nesse caso, os dispositivos aplicaveis sdo os arts. 21, § 2° e 32, 1l da Lei
Complementar n.° 87/96, bem como o art. 155, 8§2°, X, 'a' da Constituicéo;

- cita jurisprudéncia sobre o tema;

- em matéria de exportacdo, a Constituicdo ndo trazia qualquer previsdo
especifica sobre a manutengdo dos créditos do imposto delegando tal disciplina a lei
complementar, nos termos do art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “c” da Constituigao;

- disciplinando o regime de compensacdo do imposto, e na auséncia de
dbice constitucional, a Lei Complementar n.° 87/96 deu tratamento diferenciado aos
bens adquiridos por estabelecimentos exportadores, no nitido intuito de-desonerar
plenamente a cadeia de circulacdo, garantindo os créditos do imposto sobre todas as
suas aquisicdes e determinando a manutencdo dos créditos aos exportadores,
impedindo que o 6nus do imposto nas aquisicdes nao.s6 de insumos,/mas também_de
bens de uso e consumo e ativo imobilizado;

- a regra extraida da Lei Complementar n.° 87/96 é a de qu'e adquiridos bens
que sejam destinados ao ativo imobilizado'e de uso e consumo de estabelecimento que
realiza operacdes de exportagdo, o contribuinte fara jus a tomada do crédito do-ICMS;

-0 critério estabelecido” pela Lei Complementar n° 87/96 é que as
"mercadorias: entradas no estabelecimento™ o sejam para "integracdo ou consumo em
processo de producdo de mercadorias industrializadas™”. O parametro ndo € o produto
industrializado, mas sim o processo realizado pelo estabelecimento. No mesmo sentido
alLein?6.763/75;

- a0 referlr -seno art; 32, Il da Lei Complementar n.° 87/96 as mercadorias
entradas para integragdo ou consumo em processo produtivo, a Lei Complementar
adota aquele conceito do art. 20, ou seja, dardo direito a crédito também os produtos
destinados ao ativo imobilizado e uso e consumo para "integracdo ou consumo em
processo de producdo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior",

- posteriormente, com a Emenda Constitucional n.° 42/03 constitucionaliza
0 incentivo a exportacdo previsto na Lei Complementar n.° 87/96;

- a jurisprudéncia admite o creditamento com base direta na nova redacao
do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a™ da Constitui¢ao;

- resta claro que a manutencgéo dos créditos de ICMS pela aquisicéo de bens
de uso e consumo, dentre eles da energia elétrica e Oleo diesel utilizados pelo
estabelecimento, ainda que ndo apenas na area de extracdo, ndo esta em desacordo com
a legislacdo tributaria, sendo respaldados pela Lei Complementar n.° 87/96 e pela
Constituicao;

- a alteracdo no RICMS/02 operada pelo Decreto n.° 44.596/07 revogou
expressamente o inciso VI do art. 66 do RICMS/02, mas a redagéo original, portanto,
estabelecia expressamente o direito ao crédito aqui pleiteado;

22.055/16/32 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/07/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- contudo, tal alteracdo apenas explicitava o comando legal, sem inova-lo,
Ou seja, ndo se tratava de instituir o direito ao crédito, pois este j4 consta da
Constituicdo, da Lei Complementar n.° 87/96 e da Lei n.° 6.763/75;

- nenhuma dessas normas foi alterada ou revogada, mas apenas o
RICMS/02;

- fosse a intencdo do Poder Executivo vedar o crédito aqui pleiteado, ndo se
contentaria com a revogacgdo dos dispositivos, que nada alteraria no trato juridico da
matéria, na medida em que a Constituicdo, a Lei Complementar n.° 87/96 e a Lei n.°
6.763/75 continuam com a mesma redacao desde 2003;

- 0 caso é apenas de instauracdo de uma omissdo do RICMS/02 quanto a
materia. E na omisséo do RICMS/02, o caso deve ser solucionado com base nas-demais
normas aplicaveis;

- entendimento contrario implica inafastavel conclusdo de que o|estado’de
Minas Gerais, por meio da redacdo original do RICMS/02 instituia uma hipotese de
creditamento ndo prevista na Lei Complementar n.° 87/96, o que dependeria de
Convénio aprovado no CONFAZ, ja que caracterizaria um beneficio fiscal;

- por fim, ndo pode este CC/MG se impressiornar com a mudanca de postura
da Fiscalizacdo, que-antes admitia o' credito e depois, passou a nega-lo, conforme
reformulacio ‘da Consulta de Contribuintes n.° 003/07 que n&o-foi formulada pela
Impugnante, demonstrando a auséncia de forca vinculante.,

Ao final, requer seja julgado improcedente o lancamento, extinguindo o
crédito tributario por ele constituido, nos termos do art. 156, inciso IX do Codigo
Tributario Nacional.

Da:Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 89/99 (frente e verso), contrariamente ao
alegado na peca de defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- 0 ICMS ora exigido decorre de estorno de crédito relativo a itens que o
préprio Sujeito Passivo reconheceu como tendo sido consumidos fora do processo de
producdo do estabelecimento ao inclui-los no levantamento dos recolhimentos
efetivados sob o amparo da remissdo prevista na Lei n.° 21.016/13 e no Decreto
Estadual n.° 46.383/13;

- ocorre que ao efetuar o calculo do estorno de crédito apropriado em
desacordo com a legislacdo por ocasido da referida remisséo, o fez de forma a excluir
os valores proporcionais as operacdes de exportagdo, por entender que tém direito a
manutencgéo destes créditos, motivando a lavratura do Auto de Infracéo;

- ndo cabe mais discussdo quanto a caracterizacdo como “materiais de uso e
consumo” dos itens relacionados e, tampouco, quanto a utilizagdo fora do processo
produtivo do Oleo diesel e energia elétrica relativos a esta autuacdo, ficando a
controversia restrita ao direito ao crédito na proporgdo das exportacfes, ndo havendo
divergéncia quanto a este ponto;
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- inexistindo lancamento, ou na hipdtese da constatacdo de dolo, fraude ou
simulacéo, o direito da Fazenda Pdblica de exigir o crédito tributario obedece a regra
estatuida no inciso | do art. 173 do Codigo Tributario Nacional, ndo se aplicando, no
caso, a regra prevista no 8 4° do art. 150 do mesmo Cadigo;

- dessa forma, o prazo para a Fazenda Pdblica estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2010 somente expirou em 31 de dezembro de 2015,
ndo tendo ocorrido a decadéncia relativamente a nenhuma parcela do crédito tributario
exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do Auto de
Infracdo em 23 de outubro de 2015;

- cita decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema;

- no que se refere a tese da legitimidade da apropriacdo do crédito |de
material de uso e consumo na proporcdo das exportacdes do contribuinte, nédo
procedem as alegag6es da Impugnante;

- a Constituicdo Federal ao tratar da competéncia estadual para instituicao
do ICMS impds o respeito ao principio basilar da ndo-cumulatividade, nos termos do
art. 155, inciso 1l e 8 2°, inciso I;

- em regra, s6 ha direito a' crédito do imposto na entrada se houver
circulacdo de mercadoria e se esta operagdo for alcangada pela incidéncia do imposto, a
excecdo das hipoteses determinadas pela propria Carta Magna;

- para que a operacdo que destina mercadoria ao exterior, cuja saida nao ¢
tributada em razdo de imunidade /constitucional, permita a manutencdo de créditos €
necessario que tais créditos decorram da operacdo de circulagdo de mercadoria;

- entretanto, @ Carta’ Magna remeteu a Lei Complementar a disciplina do
dlrelto ao crédito de ICMS, conforme art. 155, inciso XII;

- a Lei Complementar n.° 87/96, de fato, contrariou a génese do imposto que
sempre 0 caracterizou e que foi recepcionada pelo atual texto constitucional ao
estender, em seu art. 20, o direito ao crédito de materiais de uso e consumo;

- ao fazé-lo, todavia, concedeu beneficio fiscal, porque de outra forma nao
had como harmonizar esta norma com o texto constitucional. N&o significa, portanto,
que tenha adotado critério diverso do crédito fisico. Tanto é assim que o legislador
precisou destacar o direito ao crédito de tais materiais fazendo uso do advérbio
“inclusive”, reconhecendo que tal beneficio escapa a logica original do imposto;

- cita precedente do Supremo Tribunal Federal sobre o tema;

- toda esta discussé@o perde importancia, entretanto, a medida que o proprio
legislador complementar apressou-se em postergar a vigéncia do citado art. 20;

- 0 art. 32 da Lei Complementar n.° 87/96, citado pela Impugnante para
reforcar sua tese, apenas confirma o acima exposto;

- ao contrario do que quer a Impugnante este dispositivo trata de
mercadorias que integram ou sdo consumidas em processo de producdo e ndo de
“materiais de uso e consumo” propriamente ditos;
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- todo crédito na industrializacdo esté intrinsecamente ligado a producéo;
- cita jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Paulo;

- 0 mesmo raciocinio se aplica a energia elétrica, pois a Lei Complementar
n.° 87/96 expressamente concede o crédito proporcional a exportacao relativa a energia
elétrica referindo a parcela deste insumo que é diretamente consumido no processo
produtivo porque é esta parcela que efetivamente circula;

- para ilustrar o entendimento transcreve jurisprudéncia;

- cita o art.66, incisos Il e V do RICMS/02 e § 4°, ressaltando que uma
interpretacdo sistematica da legislacdo e dos principios basicos do imposto permite
concluir que na alinea “c”, do 8 4° deste dispositivo o legislador concedeu o crédito,de
ICMS de energia elétrica proporcional as exportacdes, mas desde que esta.tenha sido
consumida diretamente no processo de industrializacéo;

- no mesmo sentido cita o art. 70, inciso 111 do RICMS;

- também ndo procede outro argumento apresentado pelal Autuada
invocando a redacdo antiga do art. 66, inciso VI, pois, ao tratar de norma semelhante da
Lei Complementar n.° 87/96, este artigo se referia a mergadorias que' integram ou séo
consumidas em processo-de producdo e ndo de “materiais de uso e consumo”
propriamente ditos, utilizados em estabelecimento industrial; T

- 6 verdade que este dispositivo causou confusdo, gerou duvidas, inspirou
entendimento’equivocado da propria Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais
e,/por esta razao, foi revogado em agosto de 2007,

- 0 Conselho de:Contribuintes, inclusive, para autuagdes que abrangiam
periodos alcancados pela vigéncia deste inciso, e com base no paragrafo unico do art.
100 do Codigo Tributario Nacional, firmou entendimento no sentido de excluir multas
e juros,'mantendo o estorno de crédito de ICMS realizado pelo Fisco. Com isso o 6rgédo
julgador, apesar de reconhecer o tumulto causado, decidiu que mesmo esta redacdo
original ndo permitia crédito de material de uso e consumo na propor¢do das
exportacdes do estabelecimento;

- cabe ressaltar neste momento, que, no caso em tela ndo ha nem mesmo
que se falar em afastamento de multas uma vez que a presente autuacéo se refere aos
periodos de setembro de 2010 a dezembro de 2012, e, portanto, posteriores a agosto de
2007;

- transcreve decisdes do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais;

- interessante ressaltar que a Impugnante, em verdadeiro esforco
hermenéutico, sabedor que é da impossibilidade do Conselho de Contribuintes de negar
vigéncia as normas estabelecidas em decreto, afirma que seus argumentos néo
contrapde o RICMS/02, que apenas seria omisso nesta parte. Todavia a mencionada
alteracdo teve o objetivo claro de afastar as davidas de interpretacdo geradas pelo
antigo dispositivo ndo havendo que se falar em omissdo. Neste caso, portanto, na
eventualidade do Conselho de Contribuinte permitir o crédito de materiais de uso e
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consumo haveria sim afronta ao disposto na legislacdo estadual, 0 que como se sabe,
foge do alcance de suas decisdes, nos termos do art. 110 do RPTA,;

- estd pacificado o entendimento do Conselho de Contribuintes em razéo
revogacdo do art. 66, inciso VI do RICMS/02 e da publicacio do Decreto n.°
45.388/10, que consolidou a interpretacdo da Administracdo Tributéria acerca do tema;

- a Instrucdo Normativa SLT n.° 01/01 foi substituida pela Instrucdo
Normativa SUTRI n.° 04/13 a qual firmou o entendimento de que a atividade de
mineracdo ndo estd inserida no conceito de industrializacdo. Tal entendimento,
entretanto, ndo modificou os critérios utilizados neste trabalho, uma vez que o novo
diploma normativo adotou, para fins de aproveitamento de crédito de ICMS, os
mesmos fundamentos da Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86 que continua wgente e
respalda a glosa de créditos realizadas neste Auto de Infrag&o.

Ao final, requer seja julgada improcedente a impugnacdo, mantendo-se
integralmente o langamento.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG ' ] .

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentado e conclusiva de fls.
106/121, opina pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a andlise do presente Iangarhento 0 qual versa acerca da
imputacdo fiscal de aproveitamento 'indevido de créditos, no periodo de janeiro a
outubro de 2010, relativos a:

1) material de uso e consumo;

. 2) Oleo diesel ndo caracterizado como produto intermediério, eis que
consumido em maquinas, equipamentos e veiculos ndo utilizados na lavra,
movimentacio do material e no beneficiamento do minério de ferro do
estabelecimento.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI. A penalidade
isolada foi majorada em 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de janeiro de 2010, e
em 100% (cem por cento), a partir de 1° de agosto de 2010, em raz&o da constatacdo de
reincidéncias, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da Lei n.° 6.763/75.

O Fisco chegou a tais imputac6es fiscais mediante conferéncia dos registros
de entrada do SPED fiscal bem como das planilhas constantes do arquivo CVRDO0007
que se referem ao estorno de crédito e recolhimento realizado pela ora Impugnante, sob
0 amparo da remissdo concedida nos termos do art. 23 da Lei n.° 21.016/13,
regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 46.383/13.

Destaca-se que, como ressaltado pela propria Impugnante em sua peca de
defesa, o ICMS exigido neste Auto de Infracdo se deve ao fato de que ela, ao efetuar o
calculo do estorno de crédito do imposto apropriado por ocasido da remissdo prevista
na Lei n.° 21.016/13 e no Decreto n.° 46.383/13, o fez de forma a excluir os valores
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proporcionais as operacdes de exportacdo, por entender que tem direito a manutencéo
destes créditos. Todavia, tal entendimento ndo é compartilhado pelo Fisco, razdo pela
qual foram exigidos estes valores no presente Auto de Infracéo.

Ressalta-se, ainda, que o referido estorno de crédito do ICMS, realizado
pela Impugnante, foi por ela comunicado a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais por meio de expediente datado de 28 de fevereiro de 2014, recebido em 06 de
marco de 2014, conforme cdpia constante do Anexo 10 (fls. 48/54).

A Impugnante argui a decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual
constituir o crédito tributério relativo aos fatos geradores ocorridos de janeiro a julho
de 2010, com fulcro no art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional, uma vez que a
ciéncia da lavratura do Auto de Infracdo so ocorreu em 23 de outubro de 2015 (fl.
04/05). -

No entanto, constitui regra geral que ao langcamento-de oficio aplica-se a
contagem do prazo decadencial fixada no art. 173, inciso | do Coadigo [Tributario
Nacional. -

Vale dizer que no presente caso nio _houve:pagamento integral do ICMS
devido, tendo em vista a imputacdo fiscal ‘de aproveitamento indevido de créditos do
imposto. Nessa hipotese, em que o recolhimenta dos tributos sujeitos a langamento por
homologacio ocorre em desconformidade com| a legislacdo aplicavel, procede-se ao
lancamento:de oficio (Cdodigo Tributario Nacional, art. 149), para 0 qual a contagem do
prazo decadencial de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 173, inciso | do Cddigo
Tributario Nacional, inicia-se no primeiro dia doexercicio seguinte aguele em que esse
langcamento (de oficio) poderia ter sido realizado.

Destaca-se | que este ' Conselho de Contribuintes tem decidido,
reiteradamente, que-a decadéncia € regida pela norma insita no art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acérddos n.%s
3.742/11/CE, 3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/11/12, 20.637/11/12 e 19.626/10/32.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto Martins,
deixou consignado o seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
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LANCAMENTO DE OFiclO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, pP. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2010 somente se expirou em 1° de janeiro de 2016,
conforme disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido no Auto de Infracdo inicial, uma vez-que a
intimacdo do Auto de Infracdo em discussdo ocorreu em 23 de outubro-de 2015. (fl.
04/05).

Assim, rejeitada a questdo da decadéncia,-passa-se a anallse das|razbes de
mérito propriamente dito. _ . ‘

Repita-se, pela importancia, que @ presente autuacio versa sobre a
imputacao fiscal de recolhimento a menor de ICMS, no periodo de janeiro a agosto de
2010, em funcéo das seguintes irregularidades: 5

1. aproveitamento'indevido de créditps de ICMS relativos a aquisicoes de
materiais de uso e consumo;

2. aproveltamento indevido de créditos de ICMS, relativos a aquisi¢bes de
6leo diesel consumido em maquinas, equipamentos e veiculos ndo utilizados na lavra,
movimentacao do materlal e no beneficiamento do minério de ferro do estabelecimento
autuado.

Importante frisar, que o ICMS exigido neste Auto de Infracdo decorre do
estorno de crédito do imposto relativo a materiais e 6leo diesel, em relacdo aos quais a
ora Impugnante reconheceu como tendo sido consumidos fora do processo de producao
do estabelecimento, ao inclui-los no levantamento dos recolhimentos efetivados sob o
amparo da remissédo prevista na Lei n.° 21.016/13 e no Decreto n.° 46.383/13.

Contudo, a Defendente, ao efetuar o calculo do estorno de crédito nos
termos da referida remissdo, o fez de forma a excluir os valores proporcionais as
operacdes de exportacdo, por entender que tem direito a manutencdo desses créditos, o
que motivou a lavratura do presente Auto de Infracéo.

Convem destacar que ndo ha discordancia entre a Impugnante e a
Fiscalizacdo quanto a caracterizacdo dos materiais, objeto de estorno dos créditos de
ICMS nos presentes autos, como materiais de uso e consumo do estabelecimento.

O que se discute nos presentes autos € a possibilidade de creditamento do
imposto relativo a bens e materiais de uso e consumo do estabelecimento de forma
proporcional as exportagdes realizadas em se tratando de um contribuinte que optou
pelas regras da Lei n.° 21.016/13 que assim determina:
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—.de dezembro de 2013.

Art. 23. Ao estabelecimento minerador
beneficidrio do regime especial a que se refere o
art. 32-I da Lei n° 6.763, de 1975, fica
assegurado, em relacdo aos periodos de apuracédo
do imposto anteriores a data de vigéncia do
regime especial, o direito de recolher:

I - o ICMS decorrente do estorno de créditos
apropriados em desacordo com a legislacao
tributdria com reducdo de 50% (cinquenta por
cento) dos Jjuros de mora e da totalidade das
penalidades, inclusive multa isolada relacionada
a apropriacdo indevida de créditos;

IT - o crédito tributdrio formalizado sem
exigéncia de ICMS, com reducdo de 50% (cinquernta
por cento) dos juros de mora e de 50% (cinquenta
por cento) da multa isolada decorrente’ dd estopno
de créditos apropriados em_.-deésacordo com il a
legislagédo tributéaria. g

§ 1° Para os efeitos! do/ldispostd no raput, |o
contribuinte~7déverad efetilar o recolhimdnto |a
vista ou /recolher o | vyalor corresponddnte |a
entrada pyévia, nd casode parcelamento, [até. 30

$12° O recolhimento ‘a que se refere esfé_értigo:

I~ - ¢ /irretratavel,/ ndo— se sujeitando a
devolugdo, restituicdo 'ou compensacio;

II - ndo implica-por parte do contribuinte:
a) confissdo de débito;

b) /| rentncia ou desisténcia de recurso,
administrativo ou judicial, ou de acdo judicial,
envolvendo a apropriacdo de créditos de ICMS, em
relacdo a periodos de apuracdo posteriores a
eventual ndo prorrogacéao, por iniciativa do
contribuinte ou da Secretaria de Estado de
Fazenda, revogagdo ou cassagdo do regime especial
a que se refere o art. 32-I da Lei n° 6.763, de
1975;

IITI - fica condicionado, na forma, no prazo e nas
condigdes previstos em regulamento, ainda que em
relacdo a parte recolhida ou parcelada:

a) a desisténcia de acdes ou embargos a execugdo
fiscal, nos autos Jjudiciais respectivos, ou a
desisténcia de impugnacdes, defesas e recursos
apresentados no ambito administrativo;

b) a desisténcia pelo advogado do sujeito passivo
de cobranca ao Estado de eventuais honoréarios de
sucumbéncia;

c) ao pagamento das custas e demais despesas
processuais e de honorarios advocaticios devidos
ao Estado.

§ 3° Para os fins do disposto na alinea “c¢” do
inciso III do § 2°, os honorédrios advocaticios
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devidos ao Estado serdo de 5% (cinco por cento)
do wvalor do crédito tributédrio recolhido ou
parcelado, ainda que fixados em percentual
superior, e poderdo ser parcelados nos termos de
regulamento.

Como pode ser visto do texto acima transcrito, ao optar pela remissao
prevista na Lei n.° 21.016/03 a Impugnante reconhece ser beneficiaria de um regime
especial, qual seja, aquele descrito no art. 32, inciso | da Lei n.° 6.763/75, para que lhe
seja assegurado, em relacdo aos periodos de apuracdo do imposto anteriores a data de
vigéncia do regime especial, o direito de recolher o ICMS decorrente do estorno de
créditos apropriados “em desacordo com a legislacéo tributaria” com reducdo de 50%
(cinquenta por cento) dos juros de mora e da totalidade das penalidades, inclusive
multa isolada relacionada a apropriacdo indevida de créditos. -

Assim, os argumentos postos pela Impugnante nestes autos; esbarram na
sua opcdo e no reconhecimento de ndo ser possivel o aproveitamento do crédito
relativo aos materiais de uso e consumo, bem como ao-6leo diesel e a energiaelétrica.

A Impugnante entende que o raciocinio de que os bens destinado ‘40 UsO e
consumo do estabelecimento, bem como a energia elétrica e o '6leo diesel ndo
empregados diretamente no processo produtivo de'extracao mineral nao geram direito a
crédito para a compensagao. com débijtos do imposto relativos as operagdes de saida
destinadas ao-‘mercado interno brasileiro.com base na Lei Complementar n.° 87/96, ndo
pode.-ser aplicado quando o estabelecimento no qual essesbens dédo entrada realiza
operacdes de saida de mercadoria destinadas ao exterior.

Alega a Impugnante que, nesse caso, os dispositivos legais aplicaveis
seriam os arts. 21, § 2° e 32, inciso I, ambos da Lei Complementar n.° n° 87/96 e,
ainda, o art. 155, § 2°,inciso X, alinea “a” da Constituicdo Federal de 1988, com a
redacdo dada'pela Emenda Constitucional n.° 42/03, in verbis:

Lei Complementar n.° 87/96

Art. 21. O sujeito passivo deverda efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

§ 2° - N&o se estornam créditos referentes a
mercadorias e servigcos que venham a ser objeto de
operacdes ou prestacdes destinadas ao exterior ou
de operacdes com o papel destinado a impressdo de
livros, jornais e periddicos.

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

IT - dardo direito de crédito, que nédo sera
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de produgdao de mercadorias
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industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

Constituigcdo Federal de 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:

X - ndo incidiréa:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para
o exterior, nem sobre servigcos ©prestados | a
destinatérios no exterior, assegurada a
manutengdo e o aproveitamento .-do . montante !|do
imposto cobrado nas operacdes ¢ prestagdes
anteriores;

Lado outro, sustenta o Fisco que a'apropria¢io de créditos do imposto
relativos a materiais de _uso e consumo, mesmo. que proporcionais ‘a exportacdo, é
indevido, uma vez que se encontra vedado por forca da propria Lei Complementar n°
87/96 (art. 70, inciso Il doRICMS/02), que postergou esse direito para janeiro de
2020. ' (|

Contudo, como visto anteriormente, ndo se trata aqui de discutir o direito ou
ndo do crédito de ICMS relativo;a entrada de material de uso e consumo poder ser
apropriado na proporcao das exportacdes realizadas pelo estabelecimento.

Primeiro_porgue este entendimento j& se encontra superado no ambito do
Estado de Minas Gerais, em razdo da revogacdo do art. 66, inciso VI do RICMS/02 e
da publicacdo do Decreto n.° 45.388/10, que encerrou quaisquer davidas a respeito do
entendimento da Administracdo Tributaria no que tange ao tema.

As disposi¢Oes do art. 2° do referido decreto deixam clara a impossibilidade
da apropriacdo de créditos do imposto referentes a materiais de uso e consumo,
proporcionais a exportacdo, ao determinar o estorno do crédito efetivado, a qualquer
tempo, pelo contribuinte:

Decreto n° 45.338/10

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacgao, bem como sobre o)
pagamento do crédito tributdrio decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a

qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
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escrita fiscal, o wvalor do ICMS relativo a
entrada de Dbem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacdo
devera promover o respectivo estorno e
regularizar sua conta grafica de ICMS.

Art. 3° O disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto de 2007 para emprego em veiculos préprios
utilizados no transporte dos produtos destinados
a exportacéo.

Assim, em face da impossibilidade deste Orgdo colegiado negar aplicaco a
ato normativo, em observancia aos arts. 182 da Lei n.° 6.763/75 e 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos=-RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, ndo ha como permitir a apropria¢do do crédito
relativo a aquisicdo de material de uso e consumo, ainda.-que na /proporcdo das
exportacdes realizadas pelo adquirente, como pleiteia a Impugnante.

1

Destaca-se que os créditos do imposto objeto de estorno nos presentes autos
referem-se a materiais cujas entradas ocorreram'no estabelecimento apos a [edi¢édo do
Decreto n.° 44.596, em 13 deagosto de 2007, que revogou as disposicdes dos incisos
VI e VIl do art. 66 e deu nova redacédo ao inciso [llI'do art. 70, todos do RICMS/02.

Corrohora a concluséo de'que houve alteragdo do entendimento do estado
de Minas Gerais sobre a matéria as respostas, dadas pela Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) a varias Consultas de Contribuintes e a propria
alteracao da resposta a consulta ciada pela Impugnante em sua peca de defesa.

. Note-se que o -feito/ fiscal se refere a periodo posterior as referidas
alteracoes. .

Para ilustrar a afirmacédo de alteracdo do entendimento do estado, confira-se
as seguintes respostas de consultas.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 214 /2008

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracéo ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da Lei n°
6763/75, passiveis de ensejar o creditamento de ICMS
relativamente as operacoes para o exterior, restringem-
se as matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE n° 017/2008

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - A integracdo ou consumo de que trata
o0 § 3°, art. 32 da lei n° 6763 /75, passiveis de ensejar o
creditamento de ICMS relativamente as operacoes para
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o exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

() CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 003/2007
(MG DE 06/01/2007 E REf. MG DE 24/10/2008)

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracdo ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da lei n°
6763/1975, passiveis de ensejar o creditamento de
ICMS relativamente as operacdoes para o exterior,
restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

Dessa forma, corretas as exigéncias de ICMS, da multa de revalidacéo e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei.n.° 6.763/75.

Destaca-se que a Multa Isolada’ foi corretamente majorada em| razdo da
constatacdo de reincidéncias, em 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de outubro
de 2010, e em 100% (cem por cento), a partir de 1° de agosto de 2010, nos termos do
art. 53, 88 6° e 7° da L.ej n.% 6.763/75, in verbis: .

Aut. D38 .. ... . . . R . . . i
§ 6° - /Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infracdo /cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracg¢dao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados

- da data em gque houver sido reconhecida a infracgéo

- anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo

de revelia, ou contados da data da deciséao
condenatdéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéo
anterior.

S 7° - A constatacéo de reincidéncia,

relativamente as infragdes que Jj& ensejaram a
aplicagdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

Conforme telas de “consultas a autuagdes” extraidas do SICAF/SEF/MG,

colacionadas as fls. 40/41, sdo as seguintes autua¢fes que fundamentaram a majoracao
da multa isolada:

- PTA n.°01.0000157038-09: Penalidade Isolada exigida prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n.° 6.763/75. Reconhecimento da infracdo, mediante quitagéo
ocorrida em 31 de margo de 2008 (fl. 40).
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- PTA n.° 01.000163510-01: Penalidade Isolada exigida prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n.° 6.763/75. Data da decisdo irrecorrivel na esfera administrativa:
28 de julho de 2010 (fls. 41/47).

- Periodo objeto da glosa dos creditos: janeiro a outubro de 2010.
- 12 Reincidéncia: fatos ocorridos no periodo de janeiro a julho de 2010.
- 22 Reincidéncia: fatos ocorridos a partir de agosto de 2010.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Maira de Britto Dias Leite e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, ;0s
Conselheiros Derec Fernando Alves Martins Leme e Ivana Maria de Almeida:

Sala das Sessoes, 14 de junho, de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente /'Revisor

Luciana Mundim-de Mattos Paixdo
Relatora
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