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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -'OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida 'de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confrontg entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo e os valores constantes em-extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.-194, incisos | e VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS; Multa de’ Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada prevista/no art. 55;inciso 11, adequada ao disposto nos §§
2° e 4° do citado artigo, ambos da Lei n°® 6.763/75. Crédito reformulado pela
Fiscalizacao.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo (na Declara¢do Anual do Simples Nacional — DASN, para o
periodo de 2011, no PGDAS-D, para o periodo de janeiro de 2012 a junho de 2014,
bem como nos arquivos Memoria Fita Detalne com informacdes relativas aos
documentos emitidos por 2 (duas) maquinas de Emissor de Cupom Fiscal — ECF) e os
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou
débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, no periodo de agosto de 2010 a
junho de 2014.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada ao disposto no § 2° do citado
artigo ambos da Lei n°® 6.763/75.

Sobre as mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, bem
como sobre a parcela declarada a maior nas declaragdes DASN/PGDAS-D, exige-se
apenas a Multa Isolada do art. 55, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75, observando-se o0 § 4° do
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mesmo artigo, por ter efetuado saidas de mercadorias sem as respectivas emissoes de
documentos fiscais.

A sdcia foi incluida no polo passivo da obrigacéo tributaria na condicao de
Coobrigada nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 169/184.

A Fiscalizacdo reformula o lancamento as fls. 221/235 e 238/241.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 245/247 e a Fiscalizacdo
novamente manifesta-se as fls. 249/261.

DEcIsAo

Das Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infracéo |

! [
A Impugnante requer seja declarado nulo o'Auto de Infracdo em razéo de
vicios no langamento, considerada a quebra de sigilo fiscal sem o respeito [ao devido
processo legal.

Aduz prejuizo ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio, uma vez que
ndo compreendeu‘a autuacdo dos anos de 2010 a 2012, ja que se encontrava inoperante
no referido periodo. '

Entretanto, razdo ndo /lhe assiste, pois, o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficienteés para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragBes. As infringéncias/cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas: Todos 05 requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Esclareca-se que as saidas de mercadorias sem documento fiscal no periodo
de 2010 a 2012, quando a Autuada alega estar inoperante, foram constatadas através
das informacdes fornecidas pelas operadoras de cartdo de crédito e débito.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegagdes, por entender ser necesséria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 176/177.
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Segundo a doutrina “em casos em que o0 julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos alitos: pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questdo. Vale citar, a propoésito, decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais abordando a questée:

SE A MATERIA-TRATADA NOS'AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
~ NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENGCA SALARIAL; DECORRENTE DA
CONVERSAQ DE URYV,: DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A/QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO/| EM SEDE DE -EXECUGAO. A PROVA
PERICIAL' SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMAGCAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
| VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
— 1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR
PADUANI, TIMG)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
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no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de agosto de 2010 a junho de 2014.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo e, para as mercadorias sujeitas ao-regime
de substituicdo tributaria, observado o § 4°, também do mesmo artigo.

Cumpre destacar que a Fiscalizag&o, tendo em vista-0s indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu 0 Auto de/Inicio de Agdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000010382.89, anexado_as fls. 02, para exame do cumprl 1ento das
obrigagdes tributéarias no periodo de 03/08/10 a 30/06/14.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos,| o
detalhamento das vendas explicitando, ‘inclusive, a forma de pagamento se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédito.

Ao confrontar as vendas'mensais realizadas por meio de cartdo de credito
e/ou debito (informadas pela administradora dos-cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela /Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsididria e fiscal da Autuada para apuracéo das operagdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a materia se encontra regulamentada nos arts.
10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
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as empresas dque prestam servicos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes |de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de/ cartdes de
crédito ou de débito em, conta-dorrente e .-ds
empresas similares enfiregarao ! o @rquivo
eletrénico /de/ que trata ¢ art. 10FA destd anexo
até o dia/quinze' de cada més, relativamente as

_ operacdes |/ e prestagéeé realizadas no més

imediatamente anterior.

§'1° - As empresas de qué trata owcaput deverdo:

I - gegarfe transﬁitir;bs,arquivos, utilizando-se
do aplic¢ativo [Validador TEF disponivel no
endereco,/eletrénico www.sintegra.gov.br;

IT - wverificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia /e transmiti-la, utilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacgdes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.033/16/3%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

IIT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque

5
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presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas  em
relatdério impresso em papel timbrade da

administradora, contendo a totalidade< ¢ou payte
das informacdes apresentadas em meioeletrdnico,
conforme a intimacdo. '

Repita-se, por oportuno, que as vendas-nao levadas a tributa¢do foram
apuradas pelo cotejo das vendas com .cartdo de crédito e/ou débito (cConforme
informacdo da administradora dos cartes) ‘com vendas ‘informadas pela Contribuinte,
estando o célculo demonstrado nas planilhas de fls, 42/48:

A Impugnante insurge-se contra o lancamento entendendo ter havido quebra
de sigilo-de.dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartoes
estdo  obrigadas, por imposicdo legal, 'a fornecer as informacbes determinadas pela
Fiscalizacéo. |

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispGe sobre o sigilo
das operacOes de instituicdes financeiras, prescreve que as Autoridades e 0s Agentes
Fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderéo
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando houver
processo-administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n® 1.0024.04.444277-
0/002(1) do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 12/08/10 e
publicado em 18/11/10, com a decisdo de que a regra do sigilo ndo é absoluta
prevalecendo o interesse publico, sobretudo nos casos em que o fornecimento das
informacdes e documentos é necessario a Administracdo Tributaria, conforme previsdo
da norma mencionada (art. 6° da Lei Complementar n° 105/01):

EMENTA: APELACAO CIVEL - MEDIDA CAUTELAR DE
EXIBICAO DE DOCUMENTOS - ADMINISTRADORA DE
CARTAO DE CREDITO - FISCO - COMPROVACAO - ART.
6°, LC 105/01 - PROCEDENCIA DO PEDIDO. A REGRA DO
SIGILO NAO E ABSOLUTA, DEVENDO SER MITIGADA EM
HIPOTESES EXCEPCIONAIS, SOBRETUDO NOS CASOS
EM QUE O FORNECIMENTO DAS INFORMACOES E
DOCUMENTOS MOSTRA-SE NECESSARIO A
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, DIANTE DA
POSSIBILIDADE DA PRATICA DE SONEGACAO FISCAL,
CONFORME PREVISAO NO ART. 6° DA LEI
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COMPLEMENTAR Ne° 105/01, DEVENDO PREVALECER O
INTERESSE PUBLICO. (DESTACOU-SE)

Quanto a alegagdo de que no periodo de 2010 a 2012 a empresa esteve
inoperante, esclarega-se que as saidas de mercadorias sem documento fiscal do referido
periodo foram constatadas através das informagdes fornecidas pelas operadoras de
cartdo. Nao houve, como questionado pela Autuada, calculo médio de faturamento da
empresa.

Ha que destacar as disposic¢des da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céaleculo |do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquery titulo,
de estabelecimento~de ‘contribuinte, ainda _.que em
transferéncia /para outro estabelecimento |do mesmo
titular: '

&) ressalvada a '‘hipdétese prevista na ;alinea
seguinte,;/ o/valory da operacédo ou, na sua falta:

(.2

Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo da Impugnante de que foram
desconsideradas, as vendas com, produtos_‘submetidos a substituicdo tributaria,
tributadas com aliquotas inferiores a 18% (dezoito por cento) ou, ainda, com beneficio
fiscal.

A aliquota aplicavel;as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacgdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e¢” do RICMS/02.

Destaca-se que a Fiscalizacdo calculou a propor¢do do valor total das
operacdes sujeitas a tributacdo normal e aquelas sujeitas ao regime da substituicao
tributaria, de acordo com as declaracBes entregues a Receita Federal, para fins de
apuracao da base de célculo do imposto, e aferiu, também, a aliquota média praticada
pela Autuada, apurando-se, assim, o valor do imposto ndo recolhido em razéo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.
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Considerando-se que néo foi possivel identificar as saidas de mercadorias
sem documento fiscal, a adogdo desse método foi mais benéfica para a Autuada, pois
levou em consideracéo as declaracdes de faturamento entregues por ela.

A Fiscalizacdo promoveu a reformulagdo do crédito tributario as fls.
221/234, para exclusdo das exigéncias relativas ao ICMS e a multa de revalidacao
(MR) do periodo de agosto a dezembro de 2010 e janeiro de 2011, referentes as saidas
de mercadorias desacobertadas e sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, em razéo
de ndo ter sido considerado o ramo de atividade da Contribuinte a época, conforme
alegado as fls. 174.

Excluiu-se, ainda, o ICMS e a MR do periodo entre novembro e dezembro
de 2012 e janeiro de 2013, pois ndo houve faturamento omitido, mas sim declaracdo a
maior no PGDAS-D em relacéo as saidas de mercadorias sem documentacao fiscal.

E, do periodo compreendido entre maio de 2013 e junho de 2014 (com
excecdo de junho de 2013 e marcgo de 2014), excluiu-se o ICMS e a MR em razéo de
nao ter sido descontados os valores declarados.a-maior no PGDAS-D, do total do
faturamento omitido. ' - '

Uma vez comprovada a realizacdo de operagdes sem a devida emisséo. de
documentos fiscais, resulta  correta a’exigéncia,.a margem do regime do.-Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei
Complementar n°.123/06:

Art. 3 - 0 Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

_ (..4)
§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIIT - ICMS devido:

(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
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FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELACAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): .DES.(A) “ANA
PAULA CAIXETA, 4= CAMARA CIVEL; JULGAMENTO |EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Salienta-se que a aplicabilidade do-referido! artigo nao depende da
formalizagao do processo de exclusdo do-contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagio-desacobertada de documento fiscal.

Portanto, a'aliquota aplicada pela Fiscalizacio ndo foi em virtude da
exclusdo-da Autuada do Simples /Nacional, mas pela constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais. '

Relativamente a Multa’ Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuada pela
aplicagdo da redugdo prevista na alinea *“a” do citado dispositivo.

Entretanto, em que pese os dados apresentados pela administradora de
cartdo de-crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, sem razdo a
Defesa, uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°
6.763/75 somente se aplica quando a apuracdo do crédito tributario ocorrer com base,
exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita comercial ou
fiscal do contribuinte, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes e meia o
valor do imposto exigido:

Art. 55 (...)

§ 2° Nas hipdteses dos incisos II, IV, XVI e XXIX
do caput, observado, no que couber, o disposto no
§ 3° deste artigo, a multa fica limitada a duas
vezes e meia o valor do imposto 1incidente na
operacdo ou prestacdo, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operagdo ou da
prestacdo, inclusive guando amparada por 1isencgéo
ou ndo incidéncia.

Ainda, sobre as mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria,
para a aplicacdo da referida Multa Isolada do art. 55 da Lei n° 6.763/75, observou-se o
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8 4° do mesmo artigo, por ter efetuado saidas de mercadorias sem as respectivas
emissdes de documentos fiscais.

Art. 55 (...)

§ 4° Na hipdétese de operacdo sujeita ao regime
de substituicdo tributdria na qual a mercadoria
possa ser perfeitamente identificdvel, a multa
fica limitada a duas vezes e meia o valor do
imposto a recolher ao Estado, admitidos os
créditos comprovados, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operacdo.

Verifica-se, ainda, que a Autuada argumenta que a Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75 ¢ indevida, pois sua vigéncia seria
somente a partir de janeiro de 2012 e os fatos geradores ocorreram em 2010 e-2011.

Entretanto, tal alegacdo é incorreta, em virtude de que-essa‘multa isolada
ndo esta elencada como penalidade no Auto de Infracdo em.exame, pois, a penalidade
referente a Multa Isolada no presente PTA é a que esta prevista no art. 55, inciso_l-da
citada lei (fls. 06 e 15 do Auto de Infracdo e doRelatdrio Fiscal respectivamente).

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a |legislacéo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes, constantes do
Auto de Infracdo. , G

Nado cabe razdo a Defesa, que aduz, ndo haver amparo legal para
coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Révalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacédo
principal. J& a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de ebrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizagdo do Poder Judicidrio deste estado, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
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ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe. SRa. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso Il da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida previstaina
legislacdo tributéria deste Estado. a

Em relacdo a responsabilidade tributaria, a sécia responde pessoalmente
pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato socialou estatuto, nos termos do
inciso 11 do § 2° do art. 21 da Lei n® 6.763/75: " | '

Art. 21 - Sdo solidariamente responsaveis pela
- obrigacdo /tributdria:

(o)

XIT - qualquer!| pessda _pelo recolhimento do
imposto e acréscimos ' legais devidos por
contripuinte ou .responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

§ 2° /- S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

I - o mandatéario, o preposto e o empregado;

II - O diretor, o administrador, o sécio-gerente,
o gerente, o representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. (Grifou-se.)
Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria
de votos, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme a reformulagéo
do crédito tributario as fls. 221/235 e Termo de Rerratificacao de fls. 238/241.-Vencida,
em parte, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que ainda adequava a
multa isolada ao previsto na alinea "a" do inciso Il do art..55 da Le&i n° 6.763/75.
Participou do julgamento, além dos S|gnatar|os e da Conselhelra vencida, a Conselheira
Ivana Maria de Almeida (Revisora).

Sala das Sessoes, 31'de maio de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Dérec Fernando Alves Martins Leme
Relator

IS/D
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Acérdéo: 22.033/16/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000263045-61
Impugnacéo: 40.010138311-78
Impugnante: Juana Paula Cardoso de Oliveira - ME
IE: 001639491.00-90
Coobrigado: Juana Paula Cardoso de Oliveira
CPF: 056.539.526-21
Proc. S. Passivo: Ricardo Marques Grechi
Origem: DFT/Pocos de Caldas

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno (_Jlo CC/MG. - ,

A divergéncia entre o voto vencido|'e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside apenas na necessidace

de adequagdo da penalidade isolada ao/disposto na:alinea “a” do inciso Il do art. 55 da
Lei n.°6.763/75.

A autuacdo sob analise versa sobre a imputacaofiscal de que a Impugnante
teria promovido saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, sem as
respectivas emissdes de documentos fiscais e sem o recolhimento do ICMS, no periodo
de agosto de 2010 a junho de2014.

. Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il.

Repita-se, pela importancia para a conclusao desse voto, que a infracdo foi
verificada pela Fiscalizacdo pelo confronto realizado entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo (na Declaracdo Anual do Simples Nacional — DASN, para o
periodo de 2011, no PGDAS-D, para o periodo de janeiro de 2012 a junho de 2014,
bem como nos arquivos Memoria Fita Detalhe com informacGes relativas aos
documentos emitidos por 2 (duas) maquinas de Emissor de Cupom Fiscal — ECF) e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou
débito.

Verifica-se da propria descri¢do feita no relatério do Auto de Infracdo que a
Fiscalizacdo chegou a imputacéo fiscal a partir dos valores obtidos por informacéo da
prépria Impugnante, fazendo um confronto entre estas informacdes e aquelas retiradas
de documentos fiscais enviados pelas administradoras de cartdes de débito e/ou crédito.

Em relagcdo ao imposto exigido bem como a multa de revalidacdo a ele
intrinsicamente ligada, ndo restou comprovada nos autos a inocorréncia da imputacédo
fiscal, ndo tendo a Impugnante alcancado demonstrar que os valores por ela recebidos
por meio de cartdes de crédito/débito se referem a outros recebimentos que nao a venda
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de mercadorias, sua atividade fim, devendo ser mantido o crédito tributario em relacéo
a essas parcelas nos termos da reformulagéo do crédito tributario de fls. 221/234

No entanto, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacdo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 55 da Lei n.°

6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°

6.763/75 séo os seguintes:

~ 20% (vinte por cento) nos/ seguintes ‘casos|:

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV.-do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: -

.................................................

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transporté-la, recebé=zla, | té-la em estoque.-ou
depdsito desacobertada '‘de documentd fiscaly salvo
na hipdtese do art. 40 ‘desta Lei { 40% (quarenta
por cento)/ do valor da ‘dperacdo, reduzindo-se | a

a) quando ‘as infracdes a que se refere este
inciso /forem apuradas/ pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos— e nos lancamentos
efetuados’ na escrita / comercial ou fiscal do
contribuinte;

O Fisco utilizou.como base para a presente autuacdo os documentos fiscais
emitidos e as vendas™ declaradas pela prdpria Impugnante e as informagdes
disponibilizadas pelas administradoras de cartes de débito/crédito referentes as
transacOes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponto importante observar o que determina o inciso 11l do art. 132 do

RICMS/02, a saber:

22.033/16/3%

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:
I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
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disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes, considera a possibilidade de utilizagdo das informacgfes obtidas junto as
administradoras de cartdes de débito/crédito para sustentar acusacGes fiscais
exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos fiscais.

Ademais, as informagdes disponibilizadas pelas administradoras de _cartdes
de débito/crédito sdo exatamente lancamentos relativos a escrita comercial. do
contribuinte.

Portanto, € possivel a conclusdo de que_as informagdes: prestadas pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sido; em verdade, informagfes|da €scrita
comercial da prépria Impugnante, no caso, retiradas de doclimentos fiscais.

O Fisco, acrescente-se, ndo traz aos autos quaisquer elementos para
demonstrar que os valores recebidos das administradoras dos cartdes de crédito/débito
ndo foram objeto de langamento na escrita comercial da Impugnante.

Na medida em que o art; 132, inciso’ 111 do RICMS/02 considera as
informacOes disponibilizadas pelas administradoras de cartes de débito/credito
referentes as transacOes realizadas' pela Impugnante como documentos fiscais,
mostram-se atendidos os requisitos para aplicagéo da alinea “a” do inciso Il do art. 55
da Lein.°6.763/75.

. Por fim, ressalte-se que, em situacdes analogas foi exigida a mesma multa,
mas_ao-percentual de 20% (vinte por cento) como pode ser visto no Acordéo
19.745/12/2% que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AO FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS POR
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 55, INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
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DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06 c/C O ART. 5°, INCISOS V E Xlll bA RESOLUCAO
CGSN Ne 15/07. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E DA
MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA
LEI Ne 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Ja no Acordao n° 21.883/15/32, que trata da mesma matéria, a Camara de

Julgamento decidiu por adequar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il ao
disposto na alinea “a” do mesmo dispositivo. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
IMPUTACAO  FISCAL DE SAIDA DE  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, ~APURADAS
MEDIANTE AS INFORMACOES DE VENDAS CONSTANTES® EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO, TENDO EM VISTA QUE A IMPUGNANTE
NAO APRESENTOU _DECLARAGOES DE/ APURACAO |E
INFORMACAO DE'ICMS - DAPIS NO PERIODO OBJETO DO
LANCAMENTO; PROCEDIMENTO (CONSIDERADO TECNICGAMENTE
IDONEO, NOS TERMOS. DO ART. 194, INCIsos ||E! VII“DO

RICMS/02.; EXIGENCIAS DE ' ICMS E DAS MULTAS DE

REVALIDAGAO' E ISOLADA CAPITULADAS NA LEI N.° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE, NOS ARTS. 56, INCISO Il E 55, INCISO II.
ENTRETANTO, TENDO EM VISTA QUE AS INFORMACOES

FORNECIDAS PELAS ADMINISTRADORAS DOS CARTOES DE

CREDITO [E/OU_ DEBITO SAO CONSIDERADAS DOCUMENTOS

FISCAIS, DEVE A MULTA ISOLADA SER ADEQUADA AO DISPOSTO

NA ALINEA “A” DO INCISO |l DO ART. 55 DA LEI N.© 6.763/75.

LANGAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o langamento para adequar a

Multa Isolada aplicada ao disposto na alinea "a" do inciso Il do art. 55 da Lei n.°

6.763/75.

22.033/16/3%

Sala das Sessoes, 31 de maio de 2016.

Luciana Mundim de Mattos Paixao

Conselheira
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