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EMENTA

NOTA FISCAL — FALTA DE DESTAQUE DO ICMS - OPERAGAO DE
TRANSFERENCIA. Constatada a falta de destaque do ICMS nas transferéncias
de mercadorias de uso e consumo para matriz no estado de Goiés, nas notas fiscais
que acobertaram as operacOes, e também, quando destacado na nota fiscal, o
ICMS néo foi escriturado no livro Registro-de Saidas (LRS). Exige-se-1CMS,
Multa de Revalidacdo e Multa Isolada previstas respectivamente nos| arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXXVI1, ambos da Lei n? 6.763/75.

Lancamento procedenite. Decisao unanime.

RELATORIO

A ‘autuacdo versa sobre constatacdo, mediante a conferéncia dos livros
fiscais e das notas fiscais eletronicas (NFe), emitidas no periodo de fevereiro de 2011 e
junho de 2015, 'em que a. Autuada recolheu a menor o ICMS em decorréncia das
transferéncias.de mercadorias para utilizagdo em uso e consumo para sua matriz no
estado de Goias, sem o destaque do ICMS nas notas fiscais que acobertaram as
operacoes; ou, quando destacado, o ICMS ndo foi escriturado no livro Registro de
Saidas (LRS).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista e Multa Isolada
capituladas respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXVII, ambos da Leli
n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacao as fls. 22/27, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 34/39.

DEcIsAo

Como ja relatado, decorre o presente langcamento da constatacdo de
recolhimento a menor de ICMS, em decorréncia das transferéncias de mercadorias para
utilizacdo no uso e consumo para a matriz da Impugnante, situada no estado de Goias,
sem o destaque do ICMS nas notas fiscais que acobertavam as operagdes e, quando
destacado, o imposto ndo foi escriturado no livro Registo de Saidas, no periodo de
fevereiro de 2011 a junho de 2015.
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Conforme art. 20, § 3° inciso | da Lei Complementar n® 87/96, o fato
gerador do ICMS ¢ a saida de quaisquer mercadorias, seja ela ela destinada a uso e
consumo ou para simples transferéncia, ainda que para outro estabelecimento do

mesmo titular. Veja:

Art. 20. Para a compensacdo a qgque se refere o
artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestagéo ‘|de
servigcos a ele feita:

I - para integragcdo ou consumo em processo de
industrializacdo _ou produgdo rural, Iando a
saida do produto’ resultante ndo for tributada ou
estiver isenta do' imposto, exceto se tratar-se de
saida para o /exterior. (Griffou-se)

Importante rles's'-altar, ainda, 0 previsto no art. 12 da LC n° 87/96: -

Art. 12/ Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto/ no momento:

I - da saida de/ mé¥fcadoria de estabelecimento de

contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular; (grifou-se)

(...)

Tal dispositivo também faz parte da legislacdo mineira. Confira-se 0 que
estabelece o art. 6° da Lei n° 6.763/75:

Art.6°. Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular; (grifou-
se)

Veja o que dispde o art. 1° do RICMS/02:
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(...)

Art.1°. O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de

Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:
(...)
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VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Portanto, o fato gerador do ICMS ocorre no momento da saida da
mercadoria de estabelecimento do contribuinte. Nao ha o que se falar, pois, que esta
sendo considerada a saida de mercadorias a qualquer titulo, conforme alegado pela
Impugnante.

Resta claro, pois, que ndo houve o destaque do ICMS nas notas fiscais que
acobertavam as operagdes e, quando destacado, o imposto ndo foi escriturado no livro
Registro de Saidas.

Assim, caracterizada a infragdo apontada pela Fiscalizagdo, encentra-se
correta a exigéncia, a titulo de Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso H|da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos _previstos no fdncis¢ III .do
artigo 053, serdo-os segdintes os valores das
multas: '

(...)

II - havéndo acdo' fiscal, a multa sera.'dée 50%
(cinquenta | por |cento) ! do valor do — imposto,
observadas /as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e;10 do art, 53.

Também se encontra correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art./55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
= arti~53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacéo
prépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de célculo;

Cabe destacar, que a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo da falta de recolhimento de ICMS efetuado pela
Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXVII da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pela falta de consignacdo em documento fiscal da base de calculo da
operacdo. Vé-se, portanto, que se trata de infragBes distintas, uma relativa a obrigagdo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancdo tributaria, destaca que:
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“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do néao
cumprimento de uma obrigacao acessoria.

Cabe destacar, que é possivel a incidéncia concomitante das multas. em
questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da legislacdo-pertinente.

O Estado somente tem condigGes de cumprir as;suas finalidades|sociais-se
tiver orcamento, o que se consegue, via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de;suas obriga¢des constitui forma valida para a
consecucdo de suas finalidades. i

O desembargador Orlando, de’ Carvalha define, com precisdo, a-multa de
revalidacao: '

EMENTA: 'MULTA | DE ' REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAQ LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAGAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
B CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacgéo, nao tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de revalidagdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na APELACAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
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SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N°9,250/1995.
(GRIFOU-SE)

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também obteve autorizagdo do Poder Judiciario-mineiro, como na Apela(;aJ Civel n°

1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma: ,

EMENTA: /DIREITO. TRIBUTARIO - MULTA DE

“REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75 /- MEIO DE COERGCAO - REPRESSAO A
SONEGAGCAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SRe. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Ivana Maria de Almeida (Revisora) e
Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessodes, 16 de marco de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Derec Fernando Alves Martins Leme |
Relator '

GR/T
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