CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.903/16/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000278114-31
Impugnagao: 40.010138470-15
Impugnante: Schwanke Industrial Ltda.
CNPJ: 82.639477/0001-86
Proc. S. Passivo: Juliano Campestrini/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO -, DESCONTO
INCONDICIONAL/MVA. Constatado que a Autuada reteve e recolheu a menor;0
ICMS devido por substituicdo tributaria®ao Estado de Minas Gerais, em
operacdes interestaduais, em decorréncia de'a apura¢do da base de célculo do
imposto estar em desacordo com o estabelecido.no item 2 do 8 19 do art.|13 da Lei
n° 6.763/75 e art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, ingiso Il c/c § 2%; inciso | e Multa

Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos-da Lei n® 6.763/75.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a pratica das seguintes irregularidades por parte da
Autuada, no periodo compreendido entre 01/01/12 e 31/10/14:

- destague e recolhimento a menor do ICMS/ST, por néo incluir o valor do
desconto incondicional na formacdo da base de célculo do ICMS devido a titulo de
substituicdo tributaria;

- aplicacdo incorreta da Margem de Valor Agregada Ajustada (MVA
ajustada) prevista no art. 19, 8 5° da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, nas
operacdes de vendas de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria, com destino aos
estabelecimentos mineiros, para posterior comercializagao por estes.

Exigéncias de ICMS/ST (diferenca entre o valor apurado pela Fiscalizacao
e 0 destacado nas notas fiscais) e Multas de Revalidacdo e lIsolada, capituladas,
respectivamente, no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso | e no art. 55, inciso VII, alinea c,
todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 48/55, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 72/84.
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DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no langamento. Alega cerceamento do direito de defesa, ao argumento de que
néo foi indicada, de forma precisa, a correta aplicacdo da MVA ajustada.

Razdo ndo lhe assiste. O célculo, com a férmula detalhada do ICMS/ST
devido por nota fiscal, produto a produto, encontra-se demonstrado no Anexo 1V do
Auto de Infracdo, nos moldes do art. 19, § 5°, inciso | da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02:

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para. fins
de substituicdo tributdria é: )

§ 5° Nas operacdes interestadudis | com |las
mercadorias relacionadas na Parte 2/ destje Anexo,
quando o coeficiente _a que, se refere o dnciso IV
deste paragrafo.~for '‘maior que |0 coeficiente
correspondente &, aliquota inter%staduel, para
efeitos de /apuracdo da; base de céalculo com
utilizacdo de margem de wvalor agregado | (MVA),

“‘esta serd /ajustada & aliquota ‘interestadual
aplicavel, /observada a /férmula “MVA ajustada =
([ (1+ MVA-ST original) x (1 - AEQ inter) / (1 -
ALQ intra)] -1}x (100”7, onde:

I - MVA ajustada é&7o0 percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor
agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
¢alculo relativa a substituigdo tributédria na
operacdo interestadual;

. Ademais, 0 Auto de Infracio contém os elementos necessarios e suficientes
para que-Se determine, com seguranga, a natureza das infracdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Tratam os autos, do recolhimento a menor de ICMS/ST, uma vez que a
Autuada ndo incluiu o valor do desconto incondicional na formacao da base de célculo
do imposto, além de ndo ter adotado a correta aplicacdo da Margem de Valor Agregada
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Ajustada (MVA ajustada), conforme determina o art. 19, § 5° da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

A Autuada discorda da autuacdo por entender que 0s descontos
incondicionais ndo devem ser incluidos na base de calculo do ICMS da operacéo
prépria e do ICMS/ST.

Admite que o RICMS/02 estabelece que os descontos incondicionais
deverdo integrar a base de calculo do ICMS/ST, mas argumenta que tal regra é
inconstitucional por estar em desacordo com a Lei Complementar n°® 87/96 e, portanto,
contrariar o principio da legalidade.

Afirma também que o Auto de Infracdo afronta o principio da legalidade ja
que, de acordo com o inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal, somente a lei pode
criar obrigac6es para o individuo.

Esclarece, por meio da interpretacdo do art. 13, § 1% inciso II, alinea “a da
Lei Complementar n® 87/96, que, por exclusdo, apenas os descontos concedidos “sob
condi¢do” deveriam integrar a base de calculo do ICMS e que ndo se pode dizer que 0s
“descontos incondicionais” a integram. \ |

Reproduz a Sumula n° 457 /do’ Superior Tribunal de Justiga (STJ), com! a
seguinte redacdo: “os-descontos incondicionais nas‘opera¢des mercantis ndo-se incluem
na base de céalculo do ICMS” ¢, ainda, cita jurisprudéncia pacifica do mesmo tribunal.

Assim, requer que seja declarada a total improcedéncia do Auto de Infracéo,
pela afronta ao principio da legalidade. :

_ Todavia, no que diz respeito a matéria ora discutida, a Lei n° 6.763/75, no
item 2 do § 19 do art. 13 estabelece:
| S Art.i-13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

) 19. A  base de céalculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

2. em relacéo a operacao ou prestacao
subsequentes, obtida pelo somatédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servicgo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacédo

subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
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através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do
respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados.

Ainda, o item 3 da alinea “b” do inciso I do art. 19 do Anexo XV do
RICMS/02 dispbe que:

Art. 19. A Dbase de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
prego fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem: o

(...)

3. o preco praticado pelo remetente /acrescido dos
valores correspondentés aj, descontos concediddos,
inclusive 0. incondicional, frete, fseqguro,
impostos, contribuicdes, royaltieé relativos |a
franquia € de outros encargos transferfiveis ou
__cobrados do destinatdrio, ainda que por
terceiros, /adicionado da parcela resultante da
aplicacgdo sobre o referido montante do percentual
de margem/ de valor' agregado (MVA) estabelecido
para a; mercadoyia na, PRarte 2 deste Anexo e
observado o disposte mnos S§S 5° a 8° deste artigo;

(Grifos acrescidos) .

. Portanto, a alegagdo da Impugnante ndo pode ser acatada. Além disso, é
importante frisar que a substituigdo tributaria € uma técnica de arrecadagdo, prevista no
art. 150, § 72 da Constituicdo Federal e no art. 6° da Lei Complementar n° 87/96, na
qual o contribuinte substituto ndo apenas recolhe o tributo por ele devido, mas também
antecipa 0 montante relativo a operacdo subsequente.

Com base nas normas expostas, fica claro que os descontos considerados
incondicionais ndo integram a base de célculo do ICMS nas opera¢fes préprias do
contribuinte. Todavia, tal entendimento ndo pode ser estendido para que se adote o
mesmo critério na formacdo da base de calculo do ICMS/ST, em razdo de se tratar de
operacdo futura, onde ndo existe a garantia de que o desconto serd automaticamente
transferido ao consumidor final.

Neste contexto, Hugo de Brito Machado discorre no artigo “A Bonificagao
e a Base de Calculo do ICMS na Substituicdo Tributaria”, publicado na Revista
Dialética - Copia WEB de Direito Tributario n® 186 e disponivel em
http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098.pdf:

E a denominada substituicdo tributaria para frente,
que mais exatamente se poderia chamar de cobranca
antecipada do imposto, quer dizer, cobranca do
imposto antes que o mesmo se faca devido.
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21.903/16/3%

Realmente, se o imposto diz respeito a um “fato
gerador que deva ocorrer posteriormente”, esse
imposto ainda ndo € devido, porque é precisamente a
ocorréncia do fato gerador do imposto que o torna
devido. Mas esta € outra questdao, cujo
desenvolvimento aqui nao seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos claro que, nesse tipo de substituicao
tributaria, ao substituto € atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que ainda nao existe no
plano concreto. E coisa do futuro.

(...)

Quando uma empresa vende mercadorias a outra gue
as vai revender, se concede bonificacdo ou desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto nao deve “ser
somado ao preco da venda porque este constitui o
valor da operacao, valor que se define considerando
tanto a bonificacao como'o desconto.

| [
Em outras /palavras, a ‘bonificacdo |oferecida ou o
desconto incondicional ‘concedido |participam da

_ definicdo do preco efetivamente praticado, vale dizer,

do valor da operacao que € a base de calculo do ICMS.

Essa bonificagao,| ou, esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacdo realizada
entre 0 /contribuinte substituto e o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com a obrigacao de
recolher’ o ICMS relativo a essa operacao, na condicao
de contribuinte mesmo.

A empresa que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional, &€ também obrigada a recolher, na
condicao de substituto tributario, o ICMS relativo a
operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
nao € parte nessas operacoes e as bonificagcoes ou
descontos que concedeu nao se projetam
necessariamente a elas.

(..)

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacoes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de
calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado o mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo do ICMS
referente as operacodes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido que inexistindo a garantia de que a
bonificacdo concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser transferida ao consumidor final, o

5
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recolhimento do ICMS sobre o regime de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente.

(Grifos acrescidos).

O assunto também foi tratado no Superior Tribunal de Justica (STJ), no

julgamento do AgRg no Recurso Especial n® 953.219 — RJ (2007/0114311-6), de
dezembro de 2010, deixou consignado o seguinte:

21.903/16/3%

(..

DE FATO, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E TECNICA DE
ARRECADACAO PREVISTA PELO ART. 150, § 7°, DA
CONSTITUICAO E PELO ART. 6° DA LC 87/96, NA QUAL O
CONTRIBUINTE (SUBSTITUTO) NAO APENAS RECOLHE
O TRIBUTO POR ELE DEVIDO, MAS TAMBEM ANTECIPA
O MONTANTE RELATIVO A OPERACAO SUBSEQUENTE.
NO CASO DOS AUTOS, COMO BEM SALIENTADO PELA
CORTE LOCAL, HA DUAS OPERAGCOES DE CIRCULACAO
DE MERCADORIA: A-PRIMEIRA DELAS E A SAIDA DA
FABRICA RECORRENTE PARA A DISTRIBUIDORA, FASE
EM QUE HA/O DESCONTO; E A SEGUNDA CIRCULACAO
(FUTURA) /E/ A VENDA “DA MERCADORIA/ PELA

~“DISTRIBUIDORA PARA O  CONSUMIDOR FINAL. AS

NORMAS RELATIVAS AO DESCONTO INCONDICIONAL E
AISUA NAO - INCLUSAQ NA BASE DE CALCULO DO ICMS
(ART. 13, '§ 1°, I, “A”, DAFLC 87/1996) APLICAM-SE
APENAS A PRIMEIRA OPERACAO. OCORRE QUE O
DESCONTO RELATADO PELA RECORRENTE REFERE-
SE A®@ PRECO COBRADO DA DISTRIBUIDORA, NAO SE
PODENDO PRESUMIR QUE O BONUS SERA
REPASSADO, AUTOMATICAMENTE, PARA o)
CONSUMIDOR FINAL, NA OPERACAO SUBSEQUENTE.

DITO DE OUTRA FORMA, SE NAO HOUVESSE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, E INQUESTIONAVEL QUE
O DESCONTO INCONDICIONAL NAO INTEGRARIA A
BASE DE CALCULO DO ICMS NA PRIMEIRA OPERACAO,
APLICANDO-SE O DISPOSTO NO ART. 13, § 1o, II, “A”, DA
LC 87/1996. FOI O QUE DECIDIU A PRIMEIRA SECAO DO
STJ NO JULGAMENTO DO RESP 1.111.156/SP, NA
SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC, QUE RESULTOU
NA EDICAO DA SUMULA 457/STJ.

POR OUTRO LADO, EXISTINDO SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, O PRECO COBRADO PELA FABRICA
(SUBSTITUTO) DA DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) E DE
MENOR RELEVANCIA.

TODA A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO LEVA EM
CONTA UMA PRESUNGCAO NO QUE SE REFERE AO
PRECO FINAL COBRADO PELA DISTRIBUIDORA
(SUBSTITUIDA) DE SEU CLIENTE (OPERAGCAO FUTURA),
SENDO ESSA A BASE DE CALCULO DO ICMS, NOS
TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996.
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“ART. 8 A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, SERA:

(..

Il - EM RELACAO AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS
PARCELAS SEGUINTES: O VALOR DA OPERAGCAO OU
PRESTACAO PROPRIA REALIZADA PELO SUBSTITUTO
TRIBUTARIO OU PELO SUBSTITUIDO INTERMEDIARIO;
O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE E
DE OUTROS ENCARGOS COBRADOS  OU
TRANSFERIVEIS AOS ADQUIRENTES OU TOMADORES
DE SERVICO; A MARGEM DE VALOR AGREGADO,
INCLUSIVE LUCRO, RELATIVA AS OPERACOES OU
PRESTACOES SUBSEQUENTES;

(..).”

NOTE-SE QUE O SOMATORIQ DAS ALINEAS ‘A", “B™E
“C’, DO ART.. 85 INCISO /ll, ACIMA TRANSCRITO,
CORRESPONDE EXATAMENTE AO PRECO FINAL DA
MERCADORIA, COBRADQ DO | CONSUMIDOR,

— INCLUINDO NAO APENAS OS CUSTOS DE AQUISICAO
PELA DISTRIBUIDORA, MAS TAMBEM SUA MARGEM DE
LUCRO (O QUE ENGLOBA O DESCONTO CONSEGUIDO
NA FABRICA).

O BONUS DADO PELA'RECORRENTE A DISTRIBUIDORA

NAO IMPLICA, NECESSARIA E AUTOMATICAMENTE,

REDUCAO DO PRECO FINAL, CONSIDERANDO QUE ELE

. E AFERIDO COM BASE EM PESQUISAS DE MERCADO,
~~" NOS TERMOS DA LEGISLACAO.

INAPLICAVEIS NA HIPOTESE DOS AUTOS, PORTANTO,
OS DISPOSITIVOS LEGAIS SUSCITADOS PELA
RECORRENTE (EM ESPECIAL O ART. 13, § 1°, 1, “A”, DA
LC 87/1996), ASSIM COMO O ENTENDIMENTO FIRMADO
NO JULGAMENTO DO RESP 1.111.156/SP, PORQUANTO
A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POSSUI
REGRAS PROPRIAS PARA A IDENTIFICACAO DA BASE
DE CALCULO (ART. 8°, DA LC 87/1996).”

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Portanto, ficou constatado recolhimento a menor do ICMS/ST, uma vez que
os valores dos descontos incondicionais, referentes as operacfes proprias, ndo foram
incluidos pela Autuada (substituta tributaria) na composicdo da base de calculo do
ICMS/ST, além de ndo aplicar corretamente a MVA ajustada, contrariando a
determinacdo contida no item 2 do 8 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75 e no art. 19,
inciso I, alinea “b”, item 3 e § 5° do Anexo XV do RICMS/02.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
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Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(A

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatéarios, os Conselheiros Derec Fernando Alves Martins

Leme e Ivana Maria de Almeida.

1S/P

21.903/16/3%

Sala das Sess0es, 01 de margo de 2016.'

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Alan Carlo Lopes Valentim Silva
Relator
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