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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA .--SOCIO - 'COMPROVAQIAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Comprovado nds autos o
poder de geréncia do sécio, nos termos do art. 135, inciso 11l do CTN, c/c art. 21,
§ 2°, inciso 11, da Lei-n®6.763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo a lei. . :

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA' - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU,/DEBITO. ‘Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaragdo Anual do Simples
Nacional (DASN) com .os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de_cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso |1, ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por seus procuradores regularmente constituidos, Impugnacéo as fls. 25/58, contra a
qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 73/82.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em
razdo de cerceamento de defesa e demais vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a-94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que os Autuados compreenderam e se defenderam claramente
da acusacao fiscal, completa e irrestritamente,-conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados/com a situagéo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se; pois, a arguicéo de nulidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a/ autuagdo \Versasobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante:a Fiscalizacdo e o0s valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de ‘cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em
consequéncia, ICMS a menor, no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédito.

Em atendimento ao solicitado, a Contribuinte apresentou a planilha
denominada “Detalhamento Mensal de Vendas”, acostada aos autos as fls. 08/09.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que o procedimento fiscal de apuracdo de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com base em dados
extrafiscais, obtidos junto a administradora de cartdo de crédito e/ou débito, que a seu
ver ndo passam de meros indicios, é insubsistente, sendo imprescindivel a existéncia de
outras provas.
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arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/OZ,:,in verbis:

21.270/16/22

Todavia, razdo nao lhe assiste, conforme se vera.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacgéo
subsidiéria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo-—ou |de

contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais

conste a existéncia de mercadoria . ou| servico

suscetiveis de se constituirem em objeto de

operagdo ou prestacdo tributaveis; |
. b

(...) o | i

Registra-se, por oportuno, que 'a matéria encontra-se regulamentada nos

Art. 10-+A./ As |administradoras de “cartdes de
crédito, dé cartdes 'de /débito em” conta-corrente,
as empresas que | presﬁam- servicos operacionais
relacionados & | ‘administracdo de cartdes de
crédito /fou de /débito em conta-corrente e as
empresas’ similares manterdo arquivo eletrdnico
reéferente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o) arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverédo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrbénico www.sintegra.gov.br;
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IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissédo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada, “Detalhamento
Mensal de Vendas”, e pela administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02,
transcrito a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos

fiscais:
(o..)
IT - a declaracdo,  a infotmacdo e/ os documentos

de controle~ /interno ‘exigidos pelo Fisdo qlie
permitam escLarecér ou acoempanhar o comp¢rtamento
fiscal do /contribuinte ol de qualglier pessoa -que

—~guarde relagdo com’ os interesses da. fiscalizacao
do imposto; | ! e

III -f ) as informacdes _-prestadas pelas
administradoras de cartdes~de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servicos~ operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagémentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacgdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com vendas informadas pela Contribuinte

por meio do “Detalhamento Mensal de Vendas”, estando o calculo demonstrado na
planilha de fls. 10/11.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento baseou-se em provas insuficientes.
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A Impugnante insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra
de sigilo de dados de instituicdo financeira. Entretanto, as administradoras de cartbes
estdo obrigadas, por imposicdo legal, a fornecer as informacBes determinadas pela
Fiscalizacdo. E mais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispde sobre o
sigilo das operacgdes de instituices financeiras, prescreve que as Autoridades e 0s
Agentes Fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais
exames forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n°. 1.0024.04.444277-
0/002(1) do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 12/08/10 e
publicado em 18/11/10, com a decisdo de que a regra do sigilo ndo é.-absoluta
prevalecendo o interesse publico, sobretudo nos casos em que o fornecimentodas
informacdes e documentos € necessario a Administracdo Tributaria;, conforme previsdo
da norma mencionada (art. 6° da Lei Complementar n® 105/01):

EMENTA: APELAGAO CIVEL - MEDIDA CAUTELAR DE
EXIBICAO DE DOCUMENTOS - ADMINISTRADORA DE
CARTAO DE CREDITO - FISCO - COMPROVACAOQ - ART.
—.6°, LC 105/01 - PROCEDENCIA DO PEDIDO. A REGRA DO
SIGILO NAO E ABSOLUTA, DEVENDO SER MITIGADA EM
HIPOTESES' EXCEPCIONAIS, SOBRETUDO NOS CASOS
EM QUE O FORNECIMENTO DAS INFORMACOES E
DOCUMENTOS MOSTRA-SE NECESSARIO A
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, DIANTE DA
POSSIBILIDADE DA PRATICA DE SONEGAGAO FISCAL,
CONFORME PREVISAO NO ART. 6° DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 105/01, DEVENDO PREVALECER O
_ INTERESSE PUBLICO. (DESTACOU-SE)

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto s&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:
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(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obrigac6es tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e¢” do RICMS/02.

Uma vez comprovada a realizacdo de operagdes sem a devida emissédo de
documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, a margem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei
Complementar n® 123/06: -

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante.documento [Gnico l/de

arrecadacdo, dos seguintes impostos e

contribuicgdes: - p

(.n2) - - :

L |

§ 1° - O recolhimento na forma deste antilgo n&o
_exclui a /incidéncia dos seguintes, impostos ‘ou
“contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada al| legislagdo aplicavel as demais
pessoas; juridicag:

(...)
XLII ~ ICMS devido:

(...)

£ f) /ina operagdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81¢, XIll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
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DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

No que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo fica prejudicado uma vez que esse ato ja
havia sido efetivado pelo municipio de Belo Horizonte, conforme consta as fls. 88.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento. =

Verifica-se que a eleicdo do sécio administrador como responsavel solidario
pela obrigacdo tributaria, nominado no Auto de Infracdo come Coobrigado, esta correta
e tem seu fundamento no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei-n® 6.763/75:

Art. 21 - -S3o'" solidariamente responséve&s pela
obrigacdo tributaria:

(v.s)

§ 2° -/ S3do pessoalmente responsaveis pelos
créditos/ correspaondentes a obriga¢des tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracgdo de iei, contrato social ou

estatuto:
IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
) gérente, o) representante ou [e) gestor de

- negdcios, pelo imposto devido pela sociedade due

dirige ou dirigiu, gue gere ou geriu, ou de que

faz ou fez parte. (Destacamos).

Enfatiza-se que a responsabilidade daquela pessoa decorre da norma
estatuida no art. 135, inciso I11 do Codigo Tributario Nacional, assim redigido:
Art. 135 - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I eIl - (...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Vale assinalar que a solidariedade definida no retro citado art. 21, da Lei n°
6.763/75 ndo € uma forma de inclusdo de um terceiro no polo passivo da obrigacao,
mas tdo somente uma maneira de graduar a responsabilidade daqueles que ja o compde.

Infere-se, portanto, que o mencionado Coobrigado é pessoalmente
responsavel pelo crédito tributario, haja vista que nos termos dos diplomas legais
mencionados restou comprovado nos autos infracdo de lei.
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Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, considerando que o lancamento observou [todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributéria,~de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que 0s argumentos tra2|dos pelos Impugnantes ndo se‘revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento'do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No-merito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, ficando prejudicado o julgamento da
impugnacdo no que se refere a excluséo do Simples Nacional, tendo em vista que o
Contribuinte ja se encontra excluido por ato administrativo praticado pelo municipio de
Belo Horizonte - MG, conforme consulta as fls. 88 dos autos. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais e
Maria de Lourdes Medeiros.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2016.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Revisor

José Tavares Pereira
Relator

GRD
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