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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO’ DA BASE DE CALCULO - CESTA
BASICA. Constatou-se aproveitamento integral de créditos de ICMS relativos a
aquisicOes interestaduais de produtos da cesta basica, cujas saidas ocorreram com
reducdo da base de calculo previstano‘item 19, subitem 19.4, da-Parte 1, do Anexo
IV, do'RICMS/02. Infracdo caracterizada nos termos do-art. 31, § 1°c/c art. 32,
inciso 1V, da Lei n® 6.763/75 e nos art. 70, 8 -1°,-e 71, inciso 1V, do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacado capitulada no art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75. \

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante conferéncia de documentos
fiscais e arquivos eletrdnicos, de recolhimento a menor de ICMS, no periodo de janeiro
de 2012 a dezembro de 2015, decorrente de aproveitamento indevido e integral do
crédito de ICMS, relativos as aquisi¢des internas e interestaduais de produtos da cesta
béasica, cujas saidas ocorreram com reducdo de base de calculo prevista no item 19, da
Parte 1, do Anexo XV, do RICMS/02.

Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 55, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 212/216.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 238/245.

21.249/16/22 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/11/2016 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatagdo, mediante
conferéncia de documentos fiscais e arquivos eletronicos, de recolhimento a menor de
ICMS, no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2015, decorrente de
aproveitamento indevido e integral do crédito de ICMS, relativos as aquisi¢des internas
e interestaduais de produtos da cesta basica, cujas saidas ocorreram com reducdo de
base de calculo prevista no item 19, da Parte 1, do Anexo XV, do RICMS/02.

A Impugnante comparece aos autos, aduzindo que “ha varios anos, sempre
procurou, apesar das varias dificuldades que assomam aos empresarios de nosso Pais,
cumprir corretamente com suas obrigac@es fiscais, sendo as notificagcdes, ora alvos.de
Defesa Escrita, incorrido em erro que as tornam nulas de todos os efeitos, sejam-fiscais
ou legais”.

No que diz respeito a0 mérito, a Autuada insurge contra a aplicacdo das
multas e dos juros, por entender que: “as multas exponenciais’ por lambas-as
notificacdes, acrescidas aos supostos valores' principais; da obrigacdo, sofreram a
incidéncia dos juros moratorios, criando assim uma capitalizacdo | indevida e uma
onerosidade ilicita”. B :

Em relagéo aos juros de mora, equivoca-se a Impugnante ao-afirmar que
ndo incidem sobrea multa de oficio (multa de revalidacéo) em razéo de ndo integrarem
o credito tributario. A incidéncia dos juros de 'mora sobre a multa de mora encontra
suporte legal ino art. 2° da Resolugdo n° 2.880/97, que disciplina sobre os creditos
tributarios do estado de Minas Gerais;

Art.;/ 29 Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
— inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do

més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - qgquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

(Grifou-se)

O art. 113 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) afirma que “a obrigagdo
principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou de penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dele
decorrente”, bem como que “a obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecunidaria”. (Grifou-se)

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributdrio decorre da
obrigacdo principal e tem a mesma natureza dela”. (Grifou-se)
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O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos é que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniarias. Desse modo, 0 conceito
de credito tributario € mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecunidrias, sendo que essas, ou ja possuem natureza de obrigacdo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacao principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em Apelacdo Civel n° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 32 Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(..)

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A APLICAGAO DE MULTA PUNITIVA, A
QUAL PASSA A INTEGRAR O CREQITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM
CASO DE ATRASO.NO-PAGAMENTQ DA DIVIDA| OS JURQS DEVEM
INCIDIR SOBRE_A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A
MULTA.

6. O ART. 161’ DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE-JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO; E, || CONSOANTE JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O/ ! CREDITO* TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGACAQ PRINCIPAL;ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR; DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE)

Nesse diapasdo; incabivel a alegacéo da Impugnante de que a multa de mora
ndo compde o crédito tributario-e que, por consequéncia, ndo estaria sujeita aos juros
de mora.

Compulsando os autos, verifica-se que a Fiscalizacdo pautou-se
estritamente nos ditames da legislacdo vigente, quando apurou que a Autuada deveria
ter estornado a diferenca da aliquota devida em razdo da reducdo da base de calculo nas
operacdes em que esta comercializou produtos da cesta basica, no que diz respeito ao
credito que excedesse a 7% (sete por cento) da base de célculo nas aquisi¢des.

Portanto, diante do descumprimento da legislacdo, sdo aplicaveis as san¢fes
previstas. A Fiscalizacdo corretamente aplicou a Multa de Revalidagédo, capitulada no
art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75, pelo descumprimento da obrigacdo principal e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, do mesmo diploma legal, exigida em
razdo da apropriagdo de crédito em desacordo com a legislacdo tributaria,
consubstanciando em descumprimento de obrigacdo acessoria.

Ainda que ndo seja objeto de impugnacdo, necessario esclarecer que, ao
conceder o beneficio da reducdo da carga tributéria para as opera¢fes com produtos da
cesta basica, o item 19, do Anexo IV, do RICMS/02 determina que a saida em
operacdo interna dos produtos alimenticios, relacionados na Parte 6 do mesmo Anexo,
ocorra com reducdo de base de calculo de 61,11% (sessenta e um virgula onze por
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cento) devendo o contribuinte, ao ditame do subitem 19.4, do Anexo IV, do
RICMS/02, estornar o crédito que exceder a 7% (sete por cento) da base de célculo nas

aquisicoes, veja-se:

19.4 - Na hipbétese de aquisicdo de mercadoria
referida neste item, com carga tributéria
superior a 7% (sete por cento), estando a

operacdo subsequente beneficiada com a redugdo, o
adquirente deverd efetuar a anulacdo do crédito
de forma que a sua parte utilizadvel ndo exceda a
7% (sete por cento) do valor da base de calculo
do imposto considerada na aquisigéo da
mercadoria, exceto relativamente aos seguintes
produtos:

(...)

O objeto do langamento portanto, € o estorno da diferenga de aliguotas, em
decorréncia da apropriacdo do imposto destacado nos decumentos fiscais com a

aplicacdo da aliquota interestadual de 12% (doze por-cento).;

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que a reaugéo da
base de célculo constitui isencdo fiscal parcial,. sendo ‘cabivel o estorno do| crédito

proporcional & base de céleulo utilizada/nas saidas, conforme ementa abaixo:

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE. CIRCULACAO DE
MERCADORIAS.

ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE INSUMOS
USADQS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE
DE CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL.
PREVISAO DE ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC.
IV, DA LEI ESTADUAL Ne. 6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO
CONVENIO ICMS Ne. 66/88. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. SEGURANCA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 20, INC. Il, LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO. SAO
CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA LEl Ne.
6.374/89, DO ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS.
| E I, DO CONVENIO ICMS Ne. 66/88 (STF, TRIBUNAL
PLENO, RE Ne. 174.478-2/SP, RELATOR ORIGINARIO
MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR PARA O
ACORDAO MINISTRO CEZAR PELUSO, DATA DE
JULGAMENTO: 17.03.2005, DATA DE PUBLICACAO NO
D.J.: 30.09.2005).

Desta forma, a tese assentada € que se concluiu pela constitucionalidade da
vedacdo ao credito integral quando das saidas de mercadorias beneficiadas com
reducdo da base de calculo. Nas palavras do Ministro Cezar Peluso, Relator do RE-ED
n. 174.478-2/SP: “Ocorreu uma isencdo parcial do imposto a que se chegou por meio
de reducdo da base de calculo™.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
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que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Registra-se, por oportuno, a incluséo do Coobrigado no polo paséivo da

obrigacdo tributaria em consonancia ao disposto no art. 21, inciso.XII, ¢/c § 2°, inciso

11, todos da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 21. S&do solidariamente responsaveis pelé
obrigacdo tributéria: [ '

(...)

~XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto

e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou as omissdes
daquela concorrerem para o ndo-recolhimento do
tributo por estes. '

(...)

" 20 Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT- o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducéo das penalidades, nos

termos do art. 53, 8 3°, da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razéo da vedacdo constante nos itens 3 e 5 do 8§ 5°

21.249/16/2¢

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
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que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

5) de aproveitamento indevido de crédito;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Revisora) e Alan.Carlo
Lopes Valentim Silva.

Sala das Sessoes, 27.de outubro de 2016,

Marco Tulio. da Silva
Presidente

Marcelo Nogue'ira de Morais
Relator

CS/F
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