CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.174/16/28 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000284304-23

Impugnagao: 40.010138950-28

Impugnante: Maxioil do Brasil Ind e Com de Produtos Quimicos Ltda.
CNPJ: 64.747280/0001-89

Proc. S. Passivo: Fernando Coelho Atihé/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO| E DE

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/
SIMILARES. Constatada a falta de retencéo e recolhimento do ICMS/ST, devido
pela Autuada, na condigdo de substituta tributaria, por forca do Convénio n°
110/07, em operacbes com produtos / derivados ‘de petroleo, destinados a
consumidores finais localizados neste estado e para revenda, listados no item 26 da
Parte 2 do Anexo-XV-do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidagdo em dobro prevista no art. 56, 8§ 2, inciso | e Multa Isolada prevista
no art, 55, inciso XXXVII, todos da Lei n® 6.763/75. Crédito tributério
reformulado’ pelo Fisco. Entretanto, deve; ser excluida a multa isolada até
31/12/11, por ter sido instituida /pela Lei n®19.978, de 28/12/11, para vigorar a
partir de 01/01/12, ndo poedendo’ ser aplicada retroativamente para alcancar
situacOes ocorridas em exercicios anteriores.

SUBSTITUICAO ~TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/SIMILARES.
Constatada a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS/ST, devido pela
Autuada, na condicdo de substituta tributaria, por forca do Convénio n° 110/07,
em operacdes com produtos derivados de petréleo, destinados a consumidores
finais localizados neste estado e para revenda, listados no item 26 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em
dobro prevista no art. 56, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c”, todos da Lei n° 6.763/75, esta Ultima aplicada pelo Fisco em todo o
periodo autuado, com fulcro no art. 106, inciso 11, alinea “c” do CTN. Credito
tributario reformulado pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo e de recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributaria, bem como de retencdo e recolhimento a menor, no
periodo de janeiro de 2011 a outubro de 2014, relativo a operagdes de remessa de
derivados de petroleo relacionados no item 26 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
destinadas a consumidores finais mineiros e revenda.
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Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I, 8 29 inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso
XXXVII e inciso VII, alinea “c” da mesma lei, esta Ultima adequada ao percentual de
20% (vinte por cento), com fulcro no art. 106, inciso 11, alinea “c” do CTN.

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 374/435, juntando documentos as fls.
436/477.

A Fiscalizacdo retifica o crédito tributario, nos termos do Termo de
Rerratificacdo do Lancamento, fls. 478, em razéo da alteracdo do perfil de Substituido
para Consumidor Final dos destinatarios Distribuidora IBJ industria e Comércio Ltda. -
ME, CNPJ: 10.826738/0001-66 E Quimica Brasileira Ltda., CNPJ: 01.609555/0001-
06. .

Regulamente cientificada sobre a retificacdo, a -Autuada adita Sua
impugnacao as fls. 557, reiterando os termos da impugnac&o inicial.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 558/603, refuta’ as alegagdes da
Defesa. -

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 612/632, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida. No'mérito, pela procedéncia parcial do
lancamento nos termos da reformulagdo do crédito ‘tributéario as fls- 478 e, ainda, para
excluir a exigéncia da Multa Isolada capitulada'no art; 55;-inciso XXXVII da Lei n°
6.763/75 até 31/12/11.

Em sessdo realizada em 13/07/16, acorda a 2% Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia formulado
pela Impugnante.- Ainda,.em preliminar, também a unanimidade, em deferir o pedido
de vista formulado pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos da
Portaria.n®04, de 16/02/01, marcando-se conclusdo do julgamento para o dia 23/08/16.

Na oportunidade, 13/07/16, foram proferidos os votos dos Conselheiros
Sauro Henrique de Almeida (Relator), que julgava improcedente o langamento, Marco
Tulio da Silva (Revisor) e Geraldo da Silva Datas, que julgavam parcialmente
procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada
pela Fiscalizagdo as fls. 478 e, ainda, para excluir a exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75 do periodo anterior a 31/12/11,
nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante solicita realizacdo de prova pericial conforme quesitos
formulados as fls. 434/435.
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Apesar de nitidamente desnecessaria a pericia para a elucidacéo da questao,

tendo em vista tratar-se o produto de 6leo lubrificante derivado de petréleo, a maioria
das operagdes remetidas em operacdo interestadual para contribuinte mineiro, nao
destinado a industrializacdo desse mesmo produto, e outra pequena parte das operacoes
destinadas a revenda, a Fiscalizagédo responde as fls. 598/601 da manifestacdo fiscal os
quesitos formulados pela Impugnante conforme transcrito abaixo:

A- Queira o Sr. perito identificar a forma de utilizacao
dos produtos fornecidos pela autuada a seus clientes
mineiros, no tocante aos produtos em tela nas notas
fiscais elencadas na autuacao, trazendo descricao
dessa utilizacao.

Resposta: As empresas industriais utilizam - os
produtos derivados de petroleo como uso.€ consumo
no seu parque industrial, ja.-que’ dentre |os
destinatarios nenhum deles tem como objeto social
industria de lubrificante-derivados de petréleo. A Gnica
empresa que.adquiriu | o /produto |para |revenda,
conforme Termo de Rerratificacao |[de fls. 478 |é
MinasMax / Distribuidora 'de Produtos Automotivos

—-Ltda. e, portanto, o utiliza para revender.

B- Indaga-se: esses, produtos sao utilizados em
processo de industrializacao correspondente ao objeto
social dos destinatarios mineiros ou ainda para
revenda? /Ou sao’utilizados em situacao de consumo
final ;/ pelo estabelecimento destinatario? Queira
segregar cada uma das situacoes, no tocante ao elenco
de operacoes versadas no auto de infracao.

Resposta: A classificacao de perfil das empresas
seguiu o critério de CNAE dos destinatarios.

Os produtos sao utilizados como uso e consumo tendo
em vista as empresas destinatarias ndo possuirem
como objeto produtores de 6leo lubrificantes derivados
de petroleo. A tnica excecao de nao utilizacdo para
uso e consumo ocorre com MinasMax Distribuidora de
Produtos Automotivos Ltda que utiliza os produtos
para revender, o que em nada altera o feito fiscal.

Abaixo as empresas destinatarias segregadas por
perfil, CNAE:

CNPJ
Destinatario

Razéo Social
Destinatario

CNAE

Descricdo da Atividade

23637697000101

ALCOA ALUMINIO S.A

2441-5/01

Producéo de aluminio e suas ligas em formas
primarias

25878901000101

ARCELORMITTAL CONTAGEM S/A

2431-8/00

Producéo de tubos de ago com costura

17532854000111

BELOACO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

2431-8/00

Producéo de tubos de ago com costura

02618514000130

CENTRASA CENTRO DE SERVICOS DO ACO LTDA

2449-1/99

Metalurgia de outros metais nao-ferrosos e suas
ligas nédo especificados anteriormente
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Fabricagdo de artigos de metal para uso doméstico

12665510000167 | CLASSLUXO LTDA ME 2593-4/00 e pessoal
Fabricagdo de outras pecas e acessorios para
veiculos automotores ndo especificamente
00857758001201 | DELPHI AUTOMOTIVE SYSTEMS DO BRASIL LTDA 2949-2/99 anteriormente
17109372000153 | EMBASIL EMBALAGENS SIDERURGICAS LTDA 2591-8/00 Fabricagdo de embalagens metélicas
INJEPLASTIC INJECAO E COMERCIALIZACAO DE Fabricagdo de artefatos de material plastico para
07385124000181 | PLASTICOS LTDA 2229-3/02 usos industriais
LOCGUEL LOCADORA DE EQUIPAMENTOS PARA Aluguel de maquinas e equipamentos para
19537752002168 | CONSTRUCAO LTDA 7732-2/01 construgéo sem operador, exceto andaimes
25878901000101 | MANCHESTER TUBOS E PERFILADOS SA 2431-8/00 Producéo de tubos de ago com costura
MECAN INDUSTRIA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS Aluguel de maquinas e equipamentos.para
20243945000141 | PARA CONSTRUCAO LT 7732-2/01 construgéo sem operador, exceto.andaimes
MECAN INDUSTRIA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS Fabricacdo de-mag., equip. e apar. para transp. e
20243945000303 | PARA CONSTRUCAO LT 2822-4/02 elevagéo de cargas , pecas e acessor.
04838924000112 | NORTE ACO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 2599-3/02 Servi¢o de corte e dopra de metais
I 3 ! L
R 1
! Outras obras de instalacdes em|construcdes hdo
01276156000162 | PEYRANI BRASIL S/A 4329-1/99 especificadas anteriormente
17433970000183 | RECIMAP GERACAO-DE ENERGIA ELETRICA LTDA 35131/00 Comercio atacadista de.energia elétrica
| i I T
71504716000174 | RIO.DOCE LAPIDARIES LTDA 3211-6/01 Lapidacéo de gemas
| | i H Fabticagédo de outras pecas e acessorios para
SODECIA MINAS GERAIS INDUSTRIA DE COMPONENTES : veiculos automotores néo especificados
02454348000184 | AUTOMQTIVOS LT .2949-2/99 anteriormente
! Fabricagdo de outros produtos de metal ndao
45987062000681 | SOUFER INDUSTRIAL LTDA 2599-3/99 especificados anteriormente
04907546000181 | TEMPERLIDER LTDA~ME 2311-7/00 Fabricagdo de vidro plano e de seguranga
WDS WOODBROOK DRIVE SYSTEMS ACIONAMENTOS Fabricagdo de equipamentos de transmissao para
18032250000179 | INDUSTRIAIS LTDA 2815-1/02 fins industriais, exceto rolamentos
10826738000166 | DISTRIBUIDORA IBJ LTDA - ME 3230-2/00 Fabricagéo de artefatos para pesca e esporte
MINASMAX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS Comercio atacadista de combustiveis realizado
11189683000193 | AUTOMOTIVOS LTDA 4681-8/02 por transportador retalhista (TRR)
Comercio atacadista de instrumentos e materiais
para uso médico, cirlrgico, hospitalar e de
01609555000106 | QUIMICA BRASILEIRA LTDA 4645-1/01 laboratérios
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C- Quais os produtos industrializados aos quais dao
saidas os clientes mineiros?

Resposta: As empresas industriais dao saida a
produtos diversos conforme descricaio de CNAE no
quadro acima como, por exemplo, vidros planos,
artefatos para pesca e artefatos de plastico. Repisa-se
que nenhuma  dessas empresas  industriais
destinatarias da saida ao 6leo lubrificante recebido da
Autuada que tenha sofrido industrializacao do proprio
produto uma vez que nenhuma delas tem por objeto a
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industrializacdo do proprio produto derivado de
petroleo. A Unica excecao € a empresa Minasmax que
revende o lubrificante adquirido.

D- Eles se sujeitam a regular tributacao pelo Estado
de Minas Gerais?

Resposta: Sim. Salienta-se que de acordo com a art.66,
8§8° do RICMS/02 a empresa destinataria podera se
creditar do imposto retido por substituicdo tributaria,
exceto se para a revenda, conforme abaixo:

Art. 66. Observadas as demais disposicoes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado, o
valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 8° O contribuinte que re¢eber mercadoria.-com |o
imposto retido por substituicdo tributarial ou que
tenha recolhido o imposto; sob o referido titulo em
_ virtude da entrada da mercadoria em territério mineiro

ou no momento da ‘entrada da mercadoria-em seu
estabelecimento el nao destina-la a comercializacao,
podera apropriar-se, sob a forma de crédito, do valor
do imposto que' ‘incidiu nas operacbes com a
mercadoria.

E: E/de se supor que os produtos fornecidos pela
autuada componham o custo de producdes, portanto,

—= o prego do produto final industrializado por esses
estabelecimentos mineiros?

Resposta: Sim, contudo conforme resposta acima o
valor do imposto retido por substituicao tributaria
podera ser creditado, assim nao ha cobranca de ICMS
em duplicidade pelo Estado de Minas Gerais. A Unica
excecdo € a empresa Minasmax que revende o
lubrificante adquirido.

Cabe ressaltar que segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do
mérito da causa depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado nédo dispoe,
deverd ele recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do
conhecimento técnico necessario, transmitird ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o
tema posto a sua apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual
Civil), mas esse ndo é o caso dos autos.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, a pericia solicitada se mostra desnecessaria, uma vez que as
informagdes e os documentos contidos nos autos séo bastantes e suficientes para o
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deslinde da matéria, o que ficara evidenciado quando da andlise de mérito do presente

langamento.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais abordando a quest&o:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URYV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMACAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA [NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA| NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: /CELI CESAR
PADUANI, TIMG) '

Assim, pertinente o indeferimento da prova requerida, com fundamento no

art. 142, § 1°, inciso 11, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos de Minas Gerais| (RPTA), aprovado pelo Decreto n°

44.747/08.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, bem

Art. 142 ~ A prgva ‘pericial consiste em exame,
vistoria /ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido /o pedido-—do requerente pela Camara ou
quande esta a determinar, observado o seguinte:

(v ..)

§ 1° / Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

como de recolhimento a menor do ICMS devido por substituicao tributaria (ICMS/ST),
no periodo de janeiro de 2011 a outubro de 2014, em razdo de a Autuada (substituta
tributaria) ter promovido a saida de mercadorias destinadas ao estado de Minas Gerais
de produtos derivados de petrdleo remetidos para consumidores finais mineiros e
revenda, utilizados em aparelhos, equipamentos, maquinas, motores e veiculos e
aguarras, sujeitos a substituicdo tributaria conforme item 26 da Parte 2 do Anexo XV

do RICMS/02.
Pela diferenca do ICMS/ST recolhido a menor exige-se, além do tributo,

multa de revalidagdo em dobro (art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75).

21.174/16/2°
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Por consignar em documento fiscal base de calculo do ICMS/ST diversa da
prevista pela legislacdo exige-se multa isolada de 20% (vinte por cento) do valor da
diferenca apurada (art. 55, inciso VII, alinea ¢ da Lei n® 6.763/75, combinado com o
art. 106, inciso 11, alinea ¢ do CTN).

Por deixar de consignar em documento fiscal a base de célculo do ICMS/ST
exige-se multa isolada de 20% (vinte por cento) por cento sobre o valor da referida
base de calculo conforme previsto no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

O trabalho foi desenvolvido com base na analise dos documentos fiscais e
arquivos eletrénicos de envio obrigatério ao Fisco. A apuracdo do imposto devido €
decorrente da verificacdo pela Fiscalizacdo da apuracgdo incorreta da base de célculo do
ICMS/ST (ora por falta de destaque e ora por destague a menor) e da consequente falta
de retencdo ou da retencdo a menor do imposto consignado nos documentos fiscais
relacionados nos Anexos D, D1 e D2 (fls. 44/87), nas remessas das m rcadorlas
relacionadas no Anexo C (fls. 41/43).

A Impugnante em sua defesa sustenta que a'regra constitucional dlsposta no
art. 155, § 2°, inciso VIl determina que nas operacoes interestaduais havera néidéncia
de tributo na entrada do estabelecimento destinatario tao somente quando se tratar de
consumidor final, ou seja, quando a mercadoria for destinada ao uso e consumo do
préprio estabelecimento. - -

Reitera que na operacdo interestadual ‘0 fato gerador ¢ a entrada em
estabelecimento destinatario dos produtos derivados de petroleo quando ndo destinados
a comercializacdo ou industrializacéo.

Cita, ainda, o inciso IIl do § 1° do art. 2° art. 3% inciso 1V do paragrafo
Unico do art. 4% inciso |l.-do § 1° e 2° do art. 9 e inciso Xll do art. 12 da Lei
Complementar n® 87/96 para reforgar sua tese e jurisprudéncias que entende corroborar
seu entendimento.

Alega que os produtos objeto da autuacdo sdo utilizados no processo
produtivo dos destinatarios conforme declaracGes firmadas por alguns dos destinatarios
mineiros (DOCs 6 a 9 — fls. 448/451).

Defende que o oleo lubrificante derivado de petréleo € utilizado como
insumo fundamental para a consecucédo do processo industrial nos estabelecimentos dos
destinatarios mineiros, 0 que o caracteriza como produto intermediario, ja que é
consumido prontamente, além de ser fundamental no processo industrial e, dessa
forma, ndo seria produto de uso e consumo do préprio estabelecimento. Assim, afirma
que a tributagdo se d& quando da saida do produto industrializado final dos
estabelecimentos destinatarios mineiros.

Dessa forma, argumenta que é inconcebivel a cobranca do imposto por
substituicdo tributaria de que trata 0 Anexo XV do RICMS/02 nas operacBes de
mercadorias derivadas de petr6leo quando de antemdo é sabido que ndo havera
operacdes subsequentes, que o fato gerador presumido ndo ocorrerd, tendo em vista que
as mercadorias recebidas serdo utilizadas no processo produtivo e irdo compor o
produto final industrializado.
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Afirma que nesses casos de pagamentos de tributos indevido o sujeito
passivo tem direito a restituicdo da quantia paga e que, se isso ocorre de modo
continuo, fica estabelecido o empréstimo compulsorio ou confisco. Recorre a
jurisprudéncia e dispositivos legais para ilustrar seu entendimento.

Reafirma que a substituicdo tributaria, de acordo com o art. 12, 8 2° do
Anexo XV, do RICMS/02, s6 é devida quando as mercadorias sdo destinadas a uso,
consumo ou ativo imobilizado do destinatéario.

Anexa jurisprudéncia que entende reafirmar seu entendimento (DOC. 10 —
fls. 452/473) e solucdo de consulta no &mbito da legislacdo tributéaria federal que trata
do créedito de IPI dos produtos intermediarios DOC 11 (fls. 474).

A Impugnante passa a enumerar diversos dispositivos legais | e
jurisprudéncias, dentre eles o art. 66, inciso V e X do RICMS/02, além de transcrever
parte da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86 (anexado como DOC-12 as fls. 475), para
dizer que é claro nas legislacdes as diferencas entre os produtos intermediarios e as
mercadorias destinados a uso e consumo e discorre; ainda, sobre o direito de credlto de
ICMS referente ao produto intermediério. -

Alega que o Fisco. Paulista conceitua ‘como produto mtermedlarlo 0s itens
que sejam utilizados no-processo produtivo para limpeza, desbaste e solda que nao se
consomem imediata e mtegralmente na producéo.

. Anexa, como DOC 13 (fls. 476/477), a Consulta de Contribuinte n° 209/13
formulada ao ‘estado de Minas Gerais para reafirmar que “como produto intermedidrio
entende-se aquele que é consumido, imediata e integralmente, em carater de
essencialidade, no processo. /produtivo ou integre o produto final na condi¢do de
elemento indispensavel a sua composigdo, conforme dispde a alinea “b” do inciso V do
mesmo art. 66, observada a Instru¢do Normativa SLT n° 01/86.”

Argumenta, invocando o art. 59 da CF e jurisprudéncias, que a Lei
Complementar n® 87/96 prevalece sobre o que dispde a Lei n® 6.763/75, bem como
sobre o Convénio ICMS n° 110/07.

Diante disso, refuta a interpretacdo de que ha a incidéncia da substitui¢do
tributaria tendo em vista a clausula primeira, inciso 1V, do Convénio ICMS n° 110/07,
ter na sua redagdo “a sua industrializagdo” ou “a sua comercializacdo” pelo
destinatario. Afirma que conceber que a locugdo “sua” constante no Convénio ICMS n°
110/07 envolva a necessidade de industrializacdo do proprio 6leo lubrificante derivado
de petroleo e ndo a mera participacdo no processo produtivo como suficiente para
exclui-lo do regime da ST significa interpretar erroneamente o convénio em tela.

No mesmo sentido, assegura que a Lei n° 6.763/75 no art. 5, § 1°, item 4,
art. 6, inciso VII e no art. 22, § 8° item 5, estabelece o fato gerador da substituicdo
tributaria no sentido contrario a lei complementar, ja que esta ndo restringiu a ndo
incidéncia nas entradas de produto derivado de petrdleo destinado a industrializacdo do
préprio produto.

A Impugnante alega, ainda, que ndo ha previsdo em lei para a base de
calculo utilizada nos autos pelo Fisco, ja que o art. 55, inciso Il e art. 150, inciso | da

21.174/16/2° 8
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CFeoart. 97, inciso 1V do CTN determinam que somente a lei pode estabelecer a base
de calculo. Interpreta que os produtos destinados a industrializacdo, mesmo
considerados intermediarios ou se destinados a comercializacdo, ndo possuem a base de
calculo prevista na Lei n® 6.763/75 que, em seu art. 3° ao estabelecer a base de célculo,
tratou das hipdteses quando ndo destinadas a comercializacdo ou a industrializacéo,
sem se valer da expressao “do proprio produto”.

Argumenta que, ainda que houvesse base de calculo prevista, a hipotese ndo
contemplaria a base de calculo utilizando o método de calculo “por dentro” do imposto,
pois a base de célculo seria o valor da operacdo, segundo o art. 8°, inciso | da Lei
Complementar n® 87/ 96. Defende que nem o art. 62 e nem o art. 19 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 se aplicam ao presente feito fiscal ja que a operacdo prépria
do substituto deste produto goza de imunidade constitucional. Sustenta--gue, |se
houvesse incidéncia de imposto, o calculo “por dentro” utilizado pelo Fisco estaria
errado, pois ndo poderia incluir o imposto que inexiste.

Sustenta que a legislagéo determina que seja deduzido do valor de(ICMS/ST
o valor do imposto pago pela operacdo propria baseando-se no art. 20, inciso | do
Anexo XV do RICMS/02 e solicita a reviséo do lancamento para que sejam abatidos da
exigéncia fiscal os valores de ICMS ja pagos anteriormente ao estado de Sao Paulo.

Entende que a solucdo correta seria 0 estado de Minas Gerais, que é
detentor de privilégios, cobrar o valor:diretamente da estado de Sdo-Paulo.

Solicita que se assegure’ a Impugnante, ao' término do presente Processo
Tributario Administrativo, o abatimento da multa concedido aos que recolhem no
momento da acdo fiscal que é/ de oitenta por cento, caso ndo houver o total
cancelamento da exigéncia. fiscal. Para tanto, argumenta que a incidéncia de juros
moratorios ja corrige o tempo decorrido e que ndo se justifica a imposicao de sangdo ao
longo do tempo. Alega que a reducdo das multas ser proporcionalmente menor ao
longo do-tempo & medida em que o evento do Processo Tributario Administrativo for
evoluindo € injusta.

Defende que as multas aplicadas (multa isolada e multa de revalidagdo em
dobro), que, somadas, representam 236,20% (duzentos e trinta e seis virgula vinte por
cento) do valor do imposto exigido, possuem carater confiscatério. Afirma que o
principio da vedacdo de confisco ndo se restringe a tributos, pois as multas compdem
por igual a obrigacdo tributaria, nos termos do art. 113, 81°e 3°do CTN.

Clama, ainda, pelo afastamento da multa de revalidacdo por se tratar de
cumulacdo de multas (isolada e de revalidacéo, esta ultima em dobro, o que chama de
triplice cumulagédo de penalidade) e configurar auténtico bis in idem a duplicidade de
aplicacdo de multas sobre um Gnico suposto ilicito que € de ndo pagamento de ICMS
por substituicdo tributaria.

Defende que a aplicacdo da penalidade no presente deve ser mais favoravel
a Impugnante, nos termos do art. 112 do CTN.

Contesta, ainda, que a Multa Isolada se fez incidir, ndo sobre o imposto
exigido, mas sobre a base de calculo apurada pelo Fisco, incrementando a pena.

21.174/16/2° 9
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Assevera que ndo se pode admitir a imposicdo de juros moratérios sobre
multa. Nesse sentido, roga pelo afastamento do limite minimo de juros moratérios de
1% (um por cento), nos periodos do inicio de 2011 até margo de 2012, tendo em vista a
revogacdo do § 1° do art. 1° da Resolucdo n° 2880/97, em 05 de marco de 2012, que
determinava que em nenhuma hipdtese a taxa de juros poderia ser inferior a 1% (um

por cento) ao més.

Por fim, requer o cancelamento do Auto de Infragdo ou, caso assim nédo se
entenda, a mitigacdo da exigéncia tributaria.

N&o obstante os argumentos apresentados pela Impugnante, verifica-se que
a exigéncia fiscal se fundamenta na responsabilidade prevista no art. 12 do RICMS/02,
em relacéo as mercadorias listadas no item 26 da Parte 2 do RICMS/02:

Art. 12. O estabelecimento industrial, situddo
neste Estado ou nas unidades da Federacgdo com!as
quais Minas Gerais tenha celebrado /protocolo ou
convénio para a instituicdo @de,; substituicéo
tributaria, nas remessas das| mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Aneko para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, |é
responsavel, /na condicdo) de sujeito passivo por

~.substituig¢do, pela' retencdo e pelo' recolhimento

do ICMS devido nas operacdes subsequentes-

§11° As/unidades| da ‘Federagcdo com as quails Minas
Gerais tenha celebrado pretocolo ou convénio para
a instituicdo de' .substituicdo tributéria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sdo as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

§ 29 A responsabilidade prevista neste artigo
aplicarse também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributéria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 24, 26, 29 a 32, 39 e
43 a 48 da Parte 2 deste Anexo e destinadas a
uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatéario.

Ao contrario do que defende a Impugnante, a Lei n® 6.763/75 e o Convénio
ICMS n° 110/07 estdo rigorosamente de acordo com a Lei Complementar n® 87/96 que,
em seu art. 9° estabelece que “a adogdo do regime de substituicdo tributaria em
operacdes interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos estados

interessados”.

21.174/16/2°

Art. 9° A adogcdo do regime de substituicéo
tributdria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéo
interestadual com petrdleo, inclusive
10
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lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacao as operacdes
subsequentes;

(...)

S 2° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatério
consumidor final, o imposto incidente na operacédo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente. (Grifou-
se)

Em atendimento ao dispositivo supra foi celebrado o Convénio ICMS n°

03/99, substituido pelo Convénio ICMS n° 110/07, que dispdem sobre “0 regimeide
substituicdo tributaria nas operagdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou

nado de petrdleo, e outros produtos”, nos seguintes termos:

21.174/16/2°

Convénio ICMS n° 03/99
CAPITULO I e P

DA RESPONSABILIDADE .

Cléusula primeira Ficam-ps Estados, e o |Distrito

~Federal, ;/ quando| destinatarios, autorizados a

atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivadgs lou n& de petrdleo,
situados /em outras' unidades da Federacdo, a
condicdbo de contribgihﬁes'ou de sujeitos passivos
por substituigédo, -relativamente ao ICMS incidente
sobre/as operacgdes com esses produtos, a partir
da operacao que oS remetentes estiverem
realizando, até a ultima, assegurado o seu
recolhimento & wunidade federada onde estiver
localizado o destinatéario.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:
I - as operacgdes realizadas com:

a) aditivos, anticorrosivos, desengraxantes,
fluidos, graxas e 6leos de témpera, protetivos e
para transformadores, ainda gque ndo derivados de
petrdleo, todos para uso em aparelhos,
equipamentos, maquinas, motores e veiculos;

b) aguarras mineral, classificada no cbédigo
2710.00.92 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH.

IT - em relacdo ao diferencial de aliquotas, a
produto sujeito a tributacgdo, quando destinado ao
consumo e o adquirente for contribuinte do
imposto;

IIT - na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrbdéleo, quando ndo destinados a
industrializacéo ou a comercializacdo pelo
destinatario.” (Grifou-se)

Convénio ICMS n° 110/07

11
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CAPITULO I
DA RESPONSABILIDADE

Cladusula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatérios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, a
seguir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, situado em outra unidade da Federacdo, a
condicdo de sujeito passivo por substituicédo
tributédria, relativamente ao ICMS incidente sobre
as operagdes com esses produtos, a partir da
operacdo que o remetente estiver realizando, até
a ultima, assegurado o seu recolhimento a unidade
federada onde estiver localizado o destindtario:

(o) _

IV - 6leos combustiveis, 2710;i9.2;
V - 6leos lubriﬁicanﬁeé, 2?10.19.3;;
(o) 7 |

§41° 0 digpo§to nesta claﬁsula também se pplica:

I - as operacgdes realizadas com os. produtos a
seguir relacignados, | com .a respectiva
classificacdo na |Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, ainda que nao 'derivados de petrdleo, todos
para uéo em aparelhds, equipamentos, maquinas,
motores e veiculos:

Rédacgdo /original, efeitos até 26.06.12.

a) /preparacdes antidetonantes, inibidores de
oxidacdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de
viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros
aditivos preparados, para 6leos minerais
(incluida a gasolina) ou para outros liquidos
utilizados para os mesmos fins que os O&leos
minerais, 3811;

b) ligquidos para freios (travdes) hidraulicos e
outros liquidos ©preparados para transmissdes
hidrdulicas, ndo contendo &éleos de petrdleo nem
de minerais betuminosos, ou contendo-os em
proporcdo inferior a 70%, em peso, 3819.00.00;

II - aguarras mineral ("white spirit"),
2710.11.30;
IIT - em relacdo ao diferencial de aliquotas, aos

produtos relacionados nos incisos do caput e nos
incisos I e II do § 1°, sujeitos a tributacéo,
quando destinados ao uso ou consumo e o)
adquirente for contribuinte do imposto;

IV - na entrada no territdédrio da unidade federada
destinataria de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrbdleo, quando ndo destinados a
sua industrializacdo ou a sua comercializacédo
pelo destinatario.” (Grifou-se)
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No que tange ao estado de Minas Gerais, a atribuicdo da sujeicdo passiva,
mencionada na clausula primeira do Convénio ICMS n° 03/99, acima transcrita, e
também estabelecida no art. 22, inciso 11, 8 8°, item 1 e 5 da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

ITT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria,
ainda que ndo contribuinte, pela entrada ou
recebimento para uso, consumo ou ativo

imobilizado, ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente da mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1. conforme dispuser o, regulamento; as operacoes

e as prestacdéscom as'mercadorias| e os |sérvicos

relacionadgs na Tabela “E7 lanexa a lesta Leil e com

outras mercadorias, bens e servicos dindicados
—.pelo Poder Executivo;

(e.n)

5. a coéntribuinte situado em outra unidade da
Federacdo, que remeter ao Estado petrdéleo ou
lubrificante e combustivel ligquido ou gasoso dele
derivddos ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo do préprio produto; (grifou-se)

Consoante o disposto'no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 87/96, ndo
resta qualquer duvida-que o ICMS nas operacgdes interestaduais com petréleo, inclusive
lubrificantes, que tenham como destinatario consumidor final, cabe ao estado onde
estiver-localizado o adquirente, sendo atribuida ao remetente, a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento desse imposto, na condi¢do de substituto tributario, tendo em
vista a celebracdo dos Convénios ICMS n° 03/99 e 110/07.

Dessa forma, equivoca-se a Impugnante, visto que ndo se pode apenas
aplicar a interpretacdo literal dos dispositivos supracitados da Lei Complementar n°
87/96, sem harmoniza-los com os demais dispositivos e principios constitucionais.

A Impugnante insiste que os produtos objeto da autuacdo em analise ndo
sdo destinados a consumidor final, pois sdo aplicados unicamente como insumos em
processo de industrializacdo e seriam, dessa forma, produtos intermediarios, conforme
declaragdes emitidas por alguns destinatarios dos referidos produtos, anexas aos autos.

Em contraponto, a Fiscalizacdo argui que a Unica hipltese de
industrializacdo que afasta a incidéncia do ICMS/ST € a industrializacdo do proprio
produto, 0 que ndo se deu no caso em analise. Sustenta que o CNAE Fiscal das
empresas destinatarias, conforme demonstra em fls. 576/577 ndo corresponde a
industrializacdo de lubrificantes. E que, dessa forma, os lubrificantes foram utilizados
pelos destinatarios como consumidores finais.

21.174/16/2° 13
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Importante dizer, ainda, que nenhum destinatario dos produtos afirmou, em
sua declaracdo, que houve a industrializacdo do préprio produto, mas apenas fazem a
afirmacao “foram utilizados em nosso processo produtivo”.

Muito bem argumenta a Fiscalizacdo de que ao contrario do que assegura a
Impugnante, o 6leo lubrificante, in casu, ndo se reveste das caracteristicas de produto
intermediario. N&o poderéa ser considerada industrializacdo a utilizagdo do derivado de
petréleo como insumo em processos industriais dos quais resultem outras mercadorias
distintas, ou utilizado para lubrificar maquinario de fabrica. Portanto, o imposto é
devido por substituicdo tributaria e trata-se de mercadoria destinada para uso e
consumo.

Cabe destacar que a expressao “quando nao destinados a sua
industrializacdo ou a sua comercializa¢io pelo destinatario”, presente no final do inciso
IV, 8 1° do Convénio n° 110/07, deixa claro que a exigéncia do ICMS/ST somente nédo
¢ devida quando a operacdo se destinar a industrializacde-ou comercializacdo do
proprio produto. O que, repita-se, ndo é o caso tratado-nos autos.

Em Minas Gerais, essa interpretacéo foi consolidada no Pal'recer nP 034/02 e
na Instrugdo Normativa n° 01/03, in verhis:

~Parecer DOET/SLT n?® 034 /02

()
Do Mérito:

(...) Destarte, tendo em conta a pretendida
uniformidade, como justificar, por exemplo, que os
consumidores sejam mais ou menos onerados pelo
imposto, conforme adquiram o mesmo produto

2 internamente ou em operacao interestadual? No
mesmo sentido, quanto ao atingimento das demais
metas mencionadas, estaria o ICMS concorrendo para
o incremento das desigualdades ja existentes, caso
onerasse ainda mais as aquisicoes efetuadas pelas
unidades Federadas nao favorecidas pela existéncia do
petréleo em seus respectivos territorios.

A despeito da polémica doutrinaria a que nos referimos
acima, no que diz respeito as operacoes de que se
cuida, a Lei Complementar n.°® 87/96, exercendo a
competéncia que lhe foi atribuida pela Constituicao
Federal (art.146-III), veio regular definitivamente a
matéria ao estabelecer:

"Art. 2° - O imposto incide sobre:
(--r)
§ 1° - O imposto incide também:

(..)

Il - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e

21.174/16/2° 14
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combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia  elétrica, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de
operacoes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

(...)

De qualquer modo, tendo ido parar em nossos
tribunais, a questdo foi decidida no sentido da
procedéncia das disposicoes albergadas na LC 87/96,
ou seja, admitindo-se a cobranca do ICMS nas
operacoes de que se cuida. Sendo, vejamos:

‘Concluindo o julgamento de recurso extraordinario|(v.
Informativo 177), o Tribunal, por maioria, decidiu que
é legitima a incidéncia do ICMS sobre operacao!de
compra de combustivel, em outro, Estado, por
empresa, para uso proprio. Considerou-se que.-a
imunidade tributaria previstaI no art. 155, § 29 X, b,
da CF - que excluida incidéncia do ICMS as operacoes
que destinem a outros Estados combustiveis derivados

__de petréleo - 'nédo beneficia o consumidor, mas sim'o

Estado destinatario,, ao /qual cabe todo--o ICMS
incidente’ sobre o produto. Salientou-se ainda que
objetivo; da norma‘’ € _beneficiar os Estados
consumidores em /detrimento dos Estados produtores,
dada a circunstaneia de ser grande o numero daqueles
e poucos o numero destes, cuja compensacao se da de
acordo com o art. 20, § 1° da CF. Vencido o Min.
Marco ‘Aurélio, que dava provimento ao recurso do
contribuinte, por entender que o art. 155, § 2°, X, b,
da CF, dispoe que nao incidira o ICMS sobre operacoes
que destinem petroleo a outros Estados, inclusive
lubrificantes, e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados.’

(RE  198.088-SP, relator Min. Ilmar Galvao,
17/05/2000, Informativo STF n.° 189/2000. Grifo
Nnosso.).

Deste modo, em face do acima exposto e retomando a
questao inicial que suscitou o presente Parecer,
afigura-se resolvido o primeiro questionamento na
medida em que fica estabelecida a incidéncia do ICMS
sobre os referidos produtos, por ocasido da entrada

decorrente de operacdo interestadual, quando nao

destinados a comercializacAo ou a sua propria

industrializacdo. Neste ponto, a bem de um melhor

entendimento da matéria, cumpre registrar um
esclarecimento adicional relativamente ao alcance do
termo '"industrializacao", conforme utilizado no
presente contexto.

15
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()

Trata-se aqui, como dito, da industrializacido do
préprio _produto, nao se referindo, portanto, a sua
utilizacdo como insumo em processos industriais dos
quais resultem outras mercadorias distintas. Logo,
caso se configure esta ultima situacdo, havera a
subsuncdo do fato a hipotese normativa mencionada,
ou seja, estara atendido o pressuposto legal para a
ocorréncia do fato gerador na correspondente entrada
dos combustiveis no territorio do Estado adquirente.

(.-.) (Destacou-se)

Instrucao Normativa SLT n° 01, de 03 de junho de
2003

(MG de 06/06/03)

Dispoe sobre a interpretacao dos-dispositivos legais
relativos a nao-incidéncia do ICMS mnas operacoes
interestaduais com _ petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis -liquidos e’ gasosos dele derivados, e
energia elétrica. | ! \

Art. 1° - In¢ide o ICMS sobre a entrada no territério
mineiro / de petroleo, inclusive ~ lubrificantes e
combustiveis liquidos € gasosos dele derivados, e de
energia elétrica; quando nao destinados a
comercializacao ou a industrializacao.

Paragrafo unico - Para efeito do disposto no caput,
entende-se por industrializacdo a operacao em que os
mencionados produtos sejam empregados como
matéria-prima e da qual resulte petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados ou energia elétrica.

Art. 2°- Relativamente a hipotese de incidéncia de que
trata o artigo anterior:

I - o fato gerador do imposto ocorre no recebimento
dos produtos pelo destinatario situado em territorio
mineiro;

II - a base de calculo do imposto € o valor da operacao
de que decorrer a entrada dos produtos, nesta incluida
o montante do proprio imposto;

III - o valor do imposto a recolher € o resultado da
aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo
definida para a operacado, vedada a deducao de
qualquer valor a titulo de crédito;

IV - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto é
atribuida ao remetente dos produtos, na condicao de
substituto tributario, observado o disposto no artigo
360, § 2°, Parte 1, Anexo IX do Regulamento do ICMS,

16
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aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro
de 2002.

(...) (Grifou-se)

Tal entendimento foi inserido no art. 1°, inciso III, alinea “b” do Anexo XV
do RICMS/02:

Art. 1° - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido:

(...)

I1T - pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipdteses _de
entrada ou recebimento em operacdo interestadual
de:

(...)

b) petrdleo, de lubrificante e combustivel

liquido ou gasoso-—dele deérivados /ou de| energia
elétrica, quandb'ndo destinados a comercializacao
ou & industrializacdo do; préprio produtlo, ainda
que o adquirente ou 4Ydestinatdrio né&o| seja

~dinscrito c¢omo contribuinte deste Estado. . (Grifou-
se) ) -

Conclui-se, portanto, que no caso ora discutido, a-substituicdo tributaria
somente ficaria afastada se os lubrificantes derivados de petréleo fossem utilizados,
pelos destinatarios mineiros, como matéria-prima, transformando lubrificantes em
outros lubrificantes, isto é, se ocorresse industrializacdo do proprio produto.

Nesse. sentido ja se manifestou em diversas oportunidades o Conselho de
Contribuintes/MG, cite-se os Acérddos n°s 18.692/10/28, 20.684/12/12, 20.139/13/2% e
4.368/15/CE.

Quanto a alegacao da Impugnante de que ndo ha previsdo em lei para a base
de calculo utilizada nos autos pela Fiscalizacdo e que, ainda que houvesse base de
calculo prevista, a hipdtese ndo contemplaria a base de célculo utilizando o método de
calculo “por dentro” do imposto corretamente sustenta a Fiscalizagdo de que a base de
calculo para a apuracdo do tributo ora exigido estéd prevista no inciso IX do art. 13 da
Lei n° 6.763/75 (para as operacOes de uso e consumo), no § 19, item 2, alinea “c” do
mesmo art. 13 (para as operacgOes de revenda), c/c art. 13, § 15.

Veja-se:
Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

IX - no recebimento pelo destinatédrio, situado em
territédrio mineiro, de energia elétrica e de
petrdéleo, de lubrificante e combustivel 1liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, gquando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, o valor da
operacao de que decorrer a entrada, nele
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incluidos todos os custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatdrios; (grifou-se)

(...)

§ 15. O montante do imposto integra sua base de
cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.

O valor do imposto a ser recolhido esta determinado no art. 62 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, que assim prescreve:
Art. 62. Na operacéo interestadual com
lubrificante derivado de petrdéleo, o valor do
imposto a ser recolhido a este Estado, a titulo
de substituigdo tributédria, é o resultante’ |da
aplicacdo da aliquota estabelecida.” para - |as

operacdes internas sobre a base .de | cadlculo
definida para a substituicdo-tributéria.

Conforme defende a Fiscalizacdo, -tendo jem vista a imunidade
constitucional prevista para as remessas-de ‘derivados de petréleo |para este estado
(imunidade das operagGes proprias do remetente), a Fiscalizagdo, para as (operagdes
destinadas a uso e consumo, apurou; 0 /ICMS/ST mediante a exclusdo do ICMS
destacado, incorretamente, pela Impugnante a titulo de operagéo propria-para o estado
de Sdo Paulo-(fato por ela reconhecido na impugnacéo), e, posteriormente, efetuou a
incluséo do imposto em sua propria base de calcula. Ouseja, dividiu-se o valor dos
produtos (apds a exclusdo do ICMS: erroneamente “destacado a titulo de operagédo
propria) por 0,82 (oitenta e dois centésimos) e aplicou-se sobre esse montante a
aliquota de 18% (dezoito por cento).

_ Equivocado' o-entendimento da Impugnante de que o estado de Minas
Gerais, para nao apena-la, poderia haver-se frente ao estado de S&o Paulo e receber o
imposto. pago, tendo em vista os estados serem entes independentes e o repasse de
ICMS efetuado entre os estados ser possivel somente se legalmente previsto, o que nao
é 0 caso.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz que
foram imputadas duas penalidades para 0 mesmo fato.

As penalidades aplicadas decorrem de infracOes distintas, pelo que ndo se
confundem. Enquanto a multa de revalidacao constitui san¢do pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessOria, no caso, consignar em
documento fiscal que acobertar a operacdo ou a prestagdo valor da base de célculo
menor do que a prevista na legislacdo tributaria e, em outras operagdes, deixar de
consignar a referida base de calculo nos documentos fiscais.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TFQIBUTARIO~ - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
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Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SR: DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco: |

Cumpre ainda destacar que ndo ha|que se‘falar que as multas| aplicadas
possuem carater confiscatorio em se tratando de ‘multa que estéa prevista na |legislacéo
estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art.
110, incise. | do Regulamento do Processo e' dos Procedimentos Tributarios
Administrativos ~ RPTA), in verbis: :

Art. 182. N&o sée-incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

T - /a /declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive

- em i‘relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Importante dizer, ainda, que ndo ha previsdo legal para a solicitacdo da
Impugnante de que ao término do presente Processo Tributario Administrativo, caso
nédo ocorra o cancelamento das exigéncias, seja concedido a ela 0 mesmo abatimento da
multa concedido aos que recolhem no momento da acdo fiscal que € de oitenta por
cento.

A Lei n® 6.763/75, no art. 53 estipula os percentuais de reducdes quanto ao
prazo do pagamento das multas.

A Fiscalizacdo corretamente observa que o legislador aprovou reducdes a
serem aplicadas sobre as penalidades como um beneficio aquele contribuinte que
reconhece seu erro e opta pelo pagamento. A néo aplicacdo das reducdes previstas na
Lei n°® 6.763/75 ndo se reveste de aumento e sim da perda do direito a um beneficio ndo
exercido por livre e espontanea decisdo do contribuinte.

Por sua vez, a cobranga dos juros de mora encontra-se disciplinada pela
Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais n°® 2.880 de 13/10/97,
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que determina que os créditos tributarios, quando ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC), estabelecida pelo
Banco Central do Brasil:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997

(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, quando ndao
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagcdo e Custddia (SELIC) ,
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre.a
parcela do tributo, guanto sobre/ a de .milta,
inclusive a-de mora, a .partir do primeird dia do
més subsequente ao do vencimento do débilto| até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando/ as multas forem pagas com redugdo,
considera-se, para efeitos de cobranga dos juros
moratérios, o vallpr efetivamente pago;

ITI - /tratando-$e¢ de ' multa 1isolada, o termo
inicial para a .cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto/de Infracdo (AI). (grifou-se)

_ Observa-se que, somente em relacdo a multa isolada, ha ressalva no tocante
ao termo inicial paracobranga dos juros de mora, de acordo com o inciso Il do art. 2°
da citada Resolucéo.

Portanto, ndo cabe razdo a Impugnante em sua alegacéo e ndo carece de
qualquer reparo a cobranca dos juros de mora incidentes sobre a multa de revalidacgéo.

Entretanto, a penalidade tipificada no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n°
6.763/75 foi instituida pela Lei n® 19.978, de 28/12/11, para vigorar a partir de 01/01/12
e, consequentemente, ndo pode ser aplicada retroativamente para alcancar situacoes
ocorridas em exercicios anteriores. Assim, deve ser excluida sua exigéncia, no presente
caso, até 31/12/11.

Dessa forma, observa-se que as infragdes cometidas pela Impugnante
restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a plena
observancia da legislacdo tributéaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o langamento em exame, com a
exclusdo da multa isolada tipificada no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n° 6.763/75 ate
31/12/11, como mencionado.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 13/07/16. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de
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pericia. No mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o
lancamento, nos termos da reformulacdo do credito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as fls. 478 e, ainda, para excluir, no periodo anterior a 31/12/11, a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75,
nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Vencido, em parte, o Conselheiro
Sauro Henrique de Almeida (Relator), que o julgava improcedente. Designado relator o
Conselheiro Marco Tulio da Silva (Revisor). Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Geraldo da Silva Datas e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2016.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente / Relator,

Marco Tulio da Silva
Relator designado
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Acérdéo: 21.174/16/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000284304-23

Impugnacéo: 40.010138950-28

Impugnante: Maxioil do Brasil Ind e Com de Produtos Quimicos Ltda.
CNPJ: 64.747280/0001-89

Proc. S. Passivo: Fernando Coelho Atihé/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos: |

A autuacdo versa sobre a falta de retencédo, e'de recolhimento |do ICMS
devido por substitui¢do tributaria, bem como de retengdo e recolhimento a menor, no
periodo de janeiro de 2011 a outubro'de 2014, relativo a operaces de remessa de
derivados de petroleo relacionados no item 26 da Parte 2'do Anexo XV do RICMS/02,
destinadas a-consumidores finais mingiros e revenda.

Importante verificar o que dispGe a legislagdo aplicavel a espécie.

O ICMS esta previsto no art. 155, inciso Il da Constituicio Federal, que
gstabelece a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para cobra-lo sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operacoes e
prestacdes se iniciem no exterior.

Por delegacdo da Constituicdo Federal, foi editada a Lei Complementar n°
87/96, dispondo sobre normas gerais do ICMS, incluindo as regras de incidéncia e de
ndo incidéncia do imposto:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° - O imposto incide também:

III - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néao
destinados a comercializacéao ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adgquirente.

(...)

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

(...)
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I1T - operacdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a

industrializacdo ou a comercializacéo;

(...)

O recolhimento do ICMS na modalidade de substituicdo tributaria, por sua

vez, encontra-se disciplinado no art. 6° da citada lei complementar, sendo que a adogéo
do regime requer celebracdo de prévio acordo entre os estados, conforme os
dispositivos normativos em comento:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario ., a
qualquer titulo a responsabilidade pelo-."seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributério. l

(...)

Art. 9° A adogado do reégime de substitiicao
tributédria .em dperagées interestaduais dependera
de acordo Qspecifico celebrado 'pelos | Estados
interessados. ]

§ |1° A responsabilidade a que se refere orart. 6°
podera ser jatribuida;:

I - 4&o / contribuinte/ gue  realizar operacéo

interestadual [ com ! petréleo, inclusive
lubrificantes, _combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, em relacgao as operacdes
subsequentes;

(...)

Especificamente com relacéo aos combustiveis e lubrificantes derivados de

petr(’)leo',.os estados editaram o Convénio ICMS n° 03/99, que reproduziu a regra de
ndo incidéncia prevista na Lei Complementar n° 87/96, in verbis:

21.174/16/2°

Cldusula primeira. Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatérios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo,
situados em outras unidades da Federacéo, a
condicdo de contribuintes ou de sujeitos passivos
por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacdes com esses produtos, a partir
da operacao que oS remetentes estiverem
realizando, até a ultima, assegurado o seu
recolhimento & wunidade federada onde estiver
localizado o destinatéario.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:

(...)

III - na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrbdleo, quando ndo destinados a
industrializacéo ou a comercializacéo pelo
destinatério.
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Portanto, nos termos da Lei Complementar n® 87/96 e do Convénio n°
03/99, somente ha a incidéncia do ICMS nas operacdes interestaduais com energia
elétrica e derivados de petréleo destinadas a consumidores finais, uma vez que apenas
nesses casos o combustivel ndo é destinado a comercializagdo ou industrializacéo.

Ocorre que, posteriormente, passou-se a entender que a regra desonerativa
somente seria aplicavel aos casos em que os referidos produtos fossem utilizados para
industrializacdo deles mesmos. Ou seja, ainda que verificada a utilizagcdo dos produtos
como insumos no processo produtivo da empresa adquirente (produtos intermediarios
no processo industrial), a operacao estaria abrangida pela regra da ndo incidéncia.

Inicialmente, essa interpretacdo vinha sendo adotada de forma esparsa pelos
estados, que passaram a editar normas regulamentadoras internas corroborando essa
assertiva. Contudo, esse entendimento acabou sendo unificado por meio do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ que, na sua 1272 _reunido |ordinaria,
realizada no dia 28 de setembro de 2007, celebrou o Convénio ICMS n? 110/07, o qual
revogou o Convénio ICMS n° 03/99, e estabeleceu que a regra da ndo incidéncia seria
aplicavel apenas quando os produtos fossem destmados a sua industrializacdo-ou a sua
comercializagdo pelo destinatario™. '

Assim, o atual-dispositivo inovou no ordenamento juridico entdo vigente, ao
acrescentar o pronome possessivo “sua” antes do substantivo “industrializa¢dao”. Essa
inovacao.teve como consequéncia restringir o conceito de industrializacdo apenas para
0s casos de industrializacdo do proprio produto/— ndo como um insumo na fabricagdo
de outro produto.

O termo industrializacdo sempre foi empregado pela legislacdo patria e pela
jurisprudéncia no sentido de geracédo de novo produto, como explica o Prof. Marco
Aurélio Greco, em Parecer publicado na Revista Dialética n°® 128, GRECO, Marco
Aurélio, ICMS — Combustiveis e Energia Elétrica Destinados a Industrializagdo —
Sentido do Art. 3°, Il da LC 87/96. RDDT, 128. Ed. Dialética: Sdo Paulo. Maio —
2006. pp. 88/116, exatamente sobre o0 tema em exame:

Na CF/88, ressalta nitida a consagracao dos conceitos
de industrializacdo e comercializacdo como distintos
de ‘consumo final’ mencionado no inciso VII.
Abrangem toda e qualquer atividade que implique
impulsionar a mercadoria dentro do ciclo econémico
em direcao ao consumidor final; impulsionamento que
se da com a mercadoria no estado em que se encontra
ou transformada, montada, beneficiada etc.

Estes termos sao utilizados em diversos momentos
pela CF/88, (p.ex., artigo 21, XXIII; artigo 177; artigo
173, § 1°; artigo 177, §4°; artigo 187, §1 ° e II; artigo
195, §8°; artigo 199, 8§4° e artigo 225, §1°, V) sempre
em sentido amplo sem qualificativos que restrinjam
sua amplitude a ponto de alcancar apenas algum tipo
de industrializacao ou algum efeito que dela resulte.
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A industrializacdo pode apresentar varios graus
conforme atinja mais ou menos profundamente os
planos externo e interno do objeto; pode ir desde mera
modificacdo de apresentacdo (acondicionamento) até
implicar seu desaparecimento para dar nascimento a
mercadoria de outra natureza (transformacao).

A CF/88 nao distingue tipos, graus nem efeitos da
industrializacdo, o que basta para afastar investidas
do legislador para qualifica-la de modo a prever que o
dispositivo  constitucional ou complementar so6
alcancaria certos casos de industrializacao. (...)

Dai a pergunta: na CF/88 e na LC 87/96, para fins.de
ICMS, o conceito de ‘consumidor final’ abrange-aquele
que recebe mercadoria para integracao em processo de
producdo de mercadorias de nova-espécie?| E do ide
‘industrializacdo’ restringe-se/ aos casos em que ela
seja do proprio produto? !

No plano constitucional ¢ da LC 87/96, a nocao de
industrializacao € ‘ampla,,sem restricoes.| Abrange

-.todos os processos 'que impliquem aperfeicoamento,
transformacéo, beneficiamento etc. de mercadoria para
o, consumo. Nao ha uma industrializacao em geral e
uma industrializacdo do proprio produto. Ha apenas
uma industrializagao que pode ter graus e formas que,
no entanto, ndo sdao objeto de distincdo pelo
Constituinte nem pelo legislador complementar.

Portanto, consumo caracteriza a utilizacdo de determinada mercadoria por
um nao contribuinte do FCMS ou por um contribuinte que ndo a empregue diretamente
no processo de fabricacdo do seu produto final. Ja por industrializacdo entende-se a
utilizagcdo em processo industrial de insumo que seja empregado diretamente na
fabricacdo de um novo produto (como matéria-prima ou como produto intermediério).

A jurisprudéncia dos tribunais patrios considera a “utilizacdo para
industrializacdo” como sendo o emprego de insumos para incorporacdo ao produto
final ou para consumo imediato e integral no processo industrial, e “consumo” a
utilizacdo marginal e/ou ndo imediata (como por ex. pecas de reposi¢do) no processo
produtivo.

Nesse sentido, veja-se a seguinte decisao do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS INTERMEDIARIOS
UTILIZADOS NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO DE ICMS.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A AQUISICAO DE PRODUTOS OU MERCADORIAS QUE, APESAR
DE INTEGRAREM O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NELE NAO
SAO COMPLETAMENTE CONSUMIDOS E NEM INTEGRAM O
PRODUTO FINAL, NAO GERA DIREITO AO CREDITAMENTO DO
ICMS, POSTO QUE OCORRE QUANTO A ESTES PRODUTOS
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APENAS UM DESGASTE, E A NECESSIDADE DE SUA SUBSTITUIGAO
PERIODICA E INERENTE A ATIVIDADE INDUSTRIAL" (STJ - RESP
235324/SP - DJ: 13/03/2000 - P. 00163 - RELATOR MIN. JOSE
DELGADO - J. 03/02/2000 - PRIMEIRA TURMA).

Assim, a induastria que utiliza o derivado de petréleo como insumo (produto
intermediario necessario para atingir o produto final) e o consome diretamente e
integralmente para producdo de outros bens, ndo pode ser considerada simples
consumidora final, até porque é contribuinte do ICMS e pratica operacfes posteriores
de venda da mercadoria produzida, sobre as quais incide o imposto.

De fato, a Lei Complementar n° 87/96 disp0s que o fato gerador do ICMS,
no tocante a entrada de petroleo e derivados nos estados, apenas ocorre quando 0S
combustiveis ndo sdo destinados a industrializacdo ou comercializacdo, ou seja;-apenas
quando ndo sdo utilizados como insumo ou como mercadoria para revenda, o -que
equivale a dizer que o fato gerador somente ocorre quando o-destinatario utiliza o
combustivel como consumidor final.

Portanto, repita-se, a industria que wutiliza o combustivel COMO insumo para
producdo de outros bens ndo € consumidora final, pois é contribuinte do ICMS,
praticando operacOes subsequentes de venda da mercadotia produzida, sobre as quais
incide esse imposto.

Além disso, a Lei Complementar n° 87/96, enfatizando-seu ObjetIVO de néo
tributar ‘as vendas interestaduais de insumos, ndo ‘apenas-excluiu do rol dos fatos
geradores do ICMS a entrada interestadual de petrdleo, lubrificantes e combustiveis
dele derivados, destinada a industrializacdo, como tratou especificamente da questdo,
em artigo especifico de ndo incidéncia, supratranscrito (art. 3°, inciso IlI).

Quando a Lei-Complementar n® 87/96 determinou a ndo incidéncia do
ICMS nas vendas interestaduais de petréleo e derivados destinados a industrializacao
ou a comercializagdo, ela estabeleceu um limite aos estados, que ndo poderdo tributar
essas operacoes, e que nao poderdo modificar esses limites. Por isso os estados nédo
podem, a seu critério, seja através de convénio, seja através de normas internas,
determinar que a ndo incidéncia amplamente prevista na Lei Complementar n® 87/96
apenas se aplique, no &mbito estadual, a esse ou aquele caso.

Esse entendimento da Fiscalizacdo vai de encontro a propria logica da
previsdo de ndo incidéncia contida na lei, pois implica seu total esvaziamento. Para
facilitar a compreensdo da questdo, tome-se como exemplo a energia elétrica (que nos
termos do art. 3° inciso Il da Lei Complementar n°® 87/96 é equiparada aos
combustiveis para fins de nédo incidéncia, ndo havendo qualquer diferenciagéo entre
eles na lei).

De fato, é plenamente possivel a obtencdo de energia elétrica a partir de
outros produtos (producdo de energia a partir de fonte hidraulica, térmica, edlica ou
nuclear).

Todavia, uma vez obtida a energia elétrica, é simplesmente impossivel
industrializa-la, ou seja, utiliza-la como matéria-prima que se incorpora fisicamente na
fabricacdo de outros produtos.
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E possivel se inferir claramente o objetivo do legislador complementar. N&o
hd como conceber que o legislador complementar tenha previsto hipdtese de néo
incidéncia do ICMS, disciplinada em varios artigos da Lei Complementar n° 87/96,
para atingir operagdes praticamente irrelevantes, no caso de derivados de petréleo, ou
inimaginaveis/impossiveis, no caso de energia elétrica.

Assim, considerando que ndo ha palavras indteis na lei, a U(nica
interpretacdo que pode ser conferida aos dispositivos da lei complementar € que estes
sdo aplicaveis aos casos de vendas interestaduais de combustiveis, derivados e energia
elétrica destinados a industrializacdo (dos produtos fabricados pela empresa adquirente
das mercadorias), ja que a interpretacdo restritiva dos dispositivos (industrializacdo do
proprio produto) conduz a conclusdo de que a lei prevé regra de ndo incidéncia para
casos inexistentes, impossiveis e inimaginaveis.

Nesse sentido foi a conclusédo do mencionado parecer elaborado pelo Prof
Marco Aurélio Greco:

a) Qual €, no seu-entendimento, o alcance da-nao-

incidéncia prevista pelo artigo 155, §2° inciso| X} alinea

‘b’, da Constituicao.Federal de 1998, na interpretacao

conferida pelo STF no Recurso Extraordinario  n°
~198.088?

A nao-incidéncia mencionada configura técnica para
viabilizar o deslocamento da.cobranca do ICMS para o
Estado ;de destino. Nao € hipotese de desoneracao da
carga tributaria nem autorizacdo para instituicao de
um ICMS especial (excise tax) incidente apenas sobre
os produtos ali mencionados, nem autorizacdo para
- definir'sua entrada como fato gerador auténomo do
- imposto.

A exigéncia em tela é cabivel se a operacdo
interestadual for realizada para consumidor final dos
produtos. Ndo € operacédo interestadual destinada a
consumidor final aquela destinada a sua
comercializacdo ou industrializacao. Por operacao
destinada a industrializacao deve-se entender a
hipotese em que o destinatario utiliza o produto em
processo de industrializacdo de produtos sujeitos ao
ambito da incidéncia do ICMS, sejam ou nao da
mesma natureza que os enviados interestadualmente.

Consumidor final contribuinte, em suma, é aquele que
nao vai realizar nenhuma operacdo subsequente
sujeita ao ICMS: (a) com os proprios produtos
(combustivel derivado de petroleo e energia elétrica);
(b) com quaisquer produtos em que eles venham a ser
integrados; ou (c¢) com produtos resultantes de
processo de industrializacdo em que eles sejam
absorvidos.
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b) Levando em consideracdao que a Consulente nao
€ consumidora final do 6leo combustivel (adquirido de
terceiros) e tampouco de energia elétrica (adquirida de
terceiros e gerada), utilizando-os como insumos
energéticos fundamentais no processo de
industrializacao do aluminio, indaga-se: enquadra-se
tal situacao fatica na nao-incidéncia delineada pela CF
(artigo 155, §2°, inciso X, alinea ”b”) e disciplinada
pela LC 87/96 (artigo 3°, III)?

Sim. E preciso distinguir entre o consumo final de
determinada mercadoria (= quando nao for objeto de
nova operacao abrangida pelo ambito de incidéncia do
imposto, nem compuser o processo de industrializagao
de outra mercadoria alcancada pelo imposto) do seu
emprego ou absorcdo no processo industrial || (=
desaparecimento fisico para viabilizar o /surgimento de
outra mercadoria alcan¢ada pelo ambito de incidéncia
do ICMS). _ | i

Em operacoes |(interestaduais com combustivel
derivado de petroleo e enetrgia elétrica, seu [consumo

~final implica incidéncia do imposto; mas, seu-emprego
ou absorcao no ‘processo de = industrializacdo
permanece ‘dentro/da ‘area de nae-incidéncia prevista
no artigo 3°, III da/LC 87 /96 (editada com fundamento
na CF/88), posto que’o ICMS incidira integralmente na
operag¢ao subsequente que vier a ser realizada com a
nova, mercadoria resultante do processo de
industrializacdo e o Estado de destino recebera a
totalidade do imposto, pois ndo havera nenhum crédito
a descontar relativamente a tais insumos oriundos de
outros Estados.

c) Pode o Estado limitar, por intermédio de lei ou
decreto estadual, a abrangéncia da ndao-incidéncia
prevista pelo artigo 3°, III da LC 87/96, em
consonancia com o artigo 155, §2°, inciso X, alinea “b”
da Constituicao Federal de 19887

Nao. Ao fazé-lo comete duas inconstitucionalidades. A
primeira por contrariar a LC 87/96 na medida em que
prevé amplitude diferente da que dela resulta. A
segunda, pois amplia de maneira reflexa sua
competéncia tributaria e passa a alcancar eventos que
nao estdo constitucional nem complementarmente
previstos como tributados.

No mesmo sentido é a seguinte deciséo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, cuja adquirente dos oOleos lubrificantes era a empresa Cooper-Standard
Automotive Brasil Sealing Ltda:

EMENTA: REEXAME l\lECESSARIO - TRIBUTARIO -
ANULATORIA - APELACAO PRINCIPAL: INTEMPESTIVA -
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trecho:

21.174/16/2°

APELACAO ADESIVA: NAO CONHECIMENTO - CREDITO
TRIBUTARIO - ICMS - APLICACAO DE LEI DE FORMA
RETROATIVA: IMPOSSIBILIDADE - CONDENAGCAO DA
FAZENDA PUBLICA: HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. E
OBRIGATORIO O DUPLO GRAU DE JURISDIGAO DE SENTENGAS
ILIQUIDAS PROFERIDAS CONTRA ENTE FEDERADO. 2. A
TEMPESTIVIDADE E PRESSUPOSTO OBJETIVO DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO, E O SEU DESCUMPRIMENTO
IMPORTA O SEU NAO CONHECIMENTO. 3. A APELACAO ADESIVA E
SUBORDINADA AO RECURSO PRINCIPAL. O NAO CONHECIMENTO
DESTE IMPLICA O NAO CONHECIMENTO DAQUELA. 4. A
CONSTITUICAO FEDERAL VEDA A COBRANGA DE TRIBUTOS COM
RELACAO A FATOS GERADORES OCORRIDOS ANTES DA VIGENCIA
DA LEI QUE OS HOUVER INSTITUIDO OU MAJORADO (ART:--150, Il
A). 5. NOS TERMOS DA LEI KANDIR, NAO INCIDE ICMS ‘NAS
OPERACOES  INTERESTADUAIS  DE_.-~COMBUSTIVEIS | E
LUBRIFICANTES QUANDO DESTINADOS A INDUSTRIALIZACAO OU
COMERCIALIZACAO. 6. NAS CONDENAGCOES IMPOSTASTA
FAZENDA PUBLICA, OS HONORARIOS DE ADVOGADO DEVEM SER
FIXADOS CONSIDERANDO-SE OS PARAMETROS ESTABELECIDOS
NO ART. 20, 8840 E 30, bo CPC. (TIMG - APELACAO CIVEL

~.1.0024.12.170230-2/002, RELATOR(A): DES.(A) | OLIVEIRA

FIRMO, 72/CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM-24/06/2014,
PUBLICAGAO DA SUMULA EM 27/06/2014) (GRIFOU-SE)

Do voto do Relator, Desembargador'OIiveira Firmo, vale citar o seguinte

PELAS'NOTAS FISCAIS JUNTADAS AOS AUTOS, EXTRAI-SE QUE O
REQUERENTE  VENDEU PARA  COOPER-STANDARD
AUTOMOTIVE BRASIL SEALING LTDA. o 6LEO PEX 460
GR, SEM O RECOLHIMENTO DE ICMS PROPRIO NOS TERMOS DA
LC NO 87/199 (F. 65-70).

A ADQUIRENTE DECLARA QUE O PRODUTO COMPRADO DO
REQUERENTE E UTILIZADO COMO MATERIA-PRIMA EM NOVOS
PROCESSOS DE INDUSTRIALIZAGOES (F. 87). EM IMPUGNAGAO
AO PTA DIZ QUE O PRODUTO COMPRADO DA REPSOL E
EMPREGADO EM PROCESSO INDUSTRIAL NO QUAL E MISTURADO
A OUTRAS MATERIAS-PRIMAS QUE, AO FINAL, RESULTARAO NO
COMPOSTO DE BORRACHA DESTINADO A PRODUGAO DE PEGAS
PARA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA (F. 11223-236).

TAIS FATOS SAO CORROBORADOS PELA ATIVIDADE ECONOMICA
PRINCIPAL DA EMPRESA ADQUIRENTE - "FABRICAGAO DE
ARTEFATOS DE BORRACHA NAO ESPECIFICADOS
ANTERIORMENTE" (F. 237) - E POR SEU OBJETO SOCIAL.

ARTIGO 5° - A SOCIEDADE TEM COMO OBJETO:

(A) A FABRICAGCAO, VENDA, IMPORTAGCAO E EXPORTAGCAO DE
AUTOPEGCAS, EM ESPECIAL CANALETAS, GUARNICOES DE
BORRACHA, DE PLASTICO E FRISOS PARA VEICULOS
AUTOMOTORES;
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(B) A INDUSTRIALIZACAO, COMERCIALIZACAO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE PRODUTOS TUBULARES PLASTICOS E
METALICOS E PRODUTOS RELACIONADOS, COMO CONEXOES AOS
PRODUTOS TUBULARES PLASTICOS E METALICOS. (F. 241).

A DESPEITO DAS INDAGACOES SOBRE O CONCEITO
INDUSTRIALIZACAO’, ENTENDO QUE A CONTROVERSIA
EXISTENTE RESUME-SE APENAS AS LEGISLACOES TRIBUTARIAS -
MATERIA DE DIREITO - QUE INCLUIRAM A EXPRESSAO ‘DO
PROPRIO PRODUTO’ E DO PRONOME ‘SUA’ AS HIPOTESES DE
ISENCAO DO ICMS EM OPERACOES INTERESTADUAIS DE
PETROLEO E DERIVADOS DESTINADOS A INDUSTRIALIZACAO OU
COMERCIALIZACAO.

NA REPARTICAO DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS, DETERMINA A
CF/88 QUE COMPETE AOS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL
INSTITUIR IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAQ-DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ICMS -
ART. 155, Il), QUE NAO.-INCIDIRA SOBRE OPERAGOES QUE
DESTINEM PETROLEQO E DERIVADOS A OUTROS |ESTADOS,
ATRIBUINDO A LEI COMPLEMENTAR ESTABELECER EXGECAO| A
ESTA REGRA. '

“ART. 155. (...)

EDITOU-SE, ASSIM, A LEI COMPLEMENTAR NO 87/1996 (LEI
KANDIR),_ QUE DISCIPLINOU A HIPOTESE DE EXCECAO A REGRA
CONSTITUCIONAL, DISPONDO-NO QUE INTERESSA!

ART. 320 IMPOSTO'NAO INCIDE SOBRE:

()

Il ¥ OPERAGCOES INTERESTADUAIS RELATIVAS A ENERGIA
ELETRICA E PETROLEO, INCLUSIVE LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS DELE DERIVADOS, QUANDO
DESTINADOS A INDUSTRIALIZAGAO OU A COMERCIALIZAGAO;

POR suAa VvEz, o ESTADO DE MINAS GERAIS Ao
CONSOLIDAR A LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL ATRAVES DA
LEIN°6.763/1975, ESTABELECE QUE:

ART. 5° O IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL
E DE COMUNICACAO - ICMS - TEM COMO FATO GERADOR AS
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E AS
PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO, AINDA QUE AS
OPERACOES E AS PRESTACOES SE INICIEM NO EXTERIOR.

81° O IMPOSTO INCIDE SOBRE:

(..

4) A ENTRADA, EM TERRITORIO MINEIRO, DECORRENTE DE
OPERACAO INTERESTADUAL, DE PETROLEO, DE LUBRIFICANTE E
COMBUSTIVEL LIQUIDO OU GASOSO DELE DERIVADOS E DE
ENERGIA  ELETRICA, QUANDO NAO DESTINADOS A
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COMERCIALIZACAO OU A INDUSTRIALIZACAO DO PROPRIO
PRODUTO; (REDACAO DADA PELA LEI NO 14.699/2003).

ASSIM, TEM-SE QUE A LElI ESTADUAL FEZ INCLUIR, DESDE
6.8.2003, QUANDO A LEI N° 14.699 FOI PUBLICADA, A
EXPRESSAO "DO PROPRIO PRODUTO", EXORBITANDO A
REDAGAO ESTABELECIDA NA LEI KANDIR.

ALEM, NA EPOCA DOS FATOS GERADORES QUE CONSTITUIRAM O
Al OBJETO DA LIDE (2006 E 2007) ESTAVA EM VIGOR O
CONVENIO ICMS NO 3/1999, QUE PREVIA QUE O ICMS sO
INCIDIRIA NAS OPERACOES INTERESTADUAIS DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES DERIVADOS DO PETROLEO, SE NAO APLICADOS A
INDUSTRIALIZAGAO OU COMERCIALIZAGAO PELO ADQUIRENTE.

CLAUSULA PRIMEIRA FICAM 0S ESTADOS E O DISTRITO
FEDERAL, QUANDO DESTINATARIOS, AUTORIZADOS A ATRIBUIR
AOS REMETENTES DE COMBUSTIVEIS E /LUBRIFICANTES,
DERIVADOS OU NAO DE PETROLEO, SITUADOS EM OUTRAS
UNIDADES DA FEDERAGAO, A,CONDICAO DE GONTRIBUINTES QU
DE SUJEITOS PASSIVOS POR SUBSTITUICAO, RELATIVAMENTE AO
ICMS INCIDENTE SOBRE AS OPERACOES COM| ESSES
PRODUTOS, /A PARTIR ‘DA OPERACAO QUE '‘OS REMETENTES

“ESTIVEREM REALIZANDO, ATE A ULTIMA, ASSEGURADO O SEU

RECOLHIMENTO A |UNIDADE FEDERADA ONDE ESTIVER
LOCALIZADO O DESTINATARIO.

81°O DISPOSTO NESTA CLAUSULA TAMBEM SE APLICA!

(..)

I -/ NA ENTRADA DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
DERIVADOS DE PETROLEO, QUANDO NAO DESTINADOS A
INDUSTRIALIZACAO ou A COMERCIALIZACAO PELO
DESTINATARIO.

A CONSTITUIGAO FEDERAL (CF) VEDA A COBRANGA DE
TRIBUTOS COM RELAGAO A FATOS GERADORES OCORRIDOS
ANTES DA VIGENCIA DA LEI QUE OS HOUVER INSTITUIDO OU
MAJORADO (ART. 150, IlI, A).

ASSIM, EVENTUAIS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELO
CONVENIO ICMS Ne 110/2007, ALEM DE NAO PODEREM
EXTRAPOLAR O DETERMINADO NA LC N° 87/1996, TAMBEM NAO
PODEM RETROAGIR PARA ALCANCAR FATOS GERADORES QUE A
EPOCA DE SUA PRATICA NAO ERAM TRIBUTAVEIS, O QUE
CONFIGURARIA UM NOVO TRIBUTO, VEDADO PELAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS.

RESSALTO QUE A LC N° 87/1996 NAO FAZ DISTINCAO QUANTO A
INDUSTRIALIZAGAO, SE DO PROPRIO PRODUTO OU SE UTILIZADO
NA FABRICACAO DE OUTRO - MATERIA-PRIMA, COMO IN CASU.

DESTARTE, A LAVRATURA DO Al RELATIVO A FATOS GERADORES
OCORRIDOS EM 2006/2007 FOI REALIZADA COM BASE EM
LEGISLACAO POSTERIOR E QUE AO QUE TUDO INDICA
ULTRAPASSOU A DISPOSICAO CONTIDA NA LEI KANDIR,
CRIANDO NOVA HIPOTESE DE INCIDENCIA DE TRIBUTO.
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DESTARTE, E CONSIDERANDO AINDA QUE OS PRODUTOS FORAM
UTILIZADOS NA FABRICACAO/INDUSTRIALIZACAO DE OUTROS, E
DE CONFIRMAR A SENTENCA QUE ANULOU O CREDITO
TRIBUTARIO CONSTITUIDO PELO Al NO 01.000170139.91.

Dessa forma, os produtos vendidos pela impugnante sdo destinados a
producéo e estdo inseridos no conceito de industrializagéo.

Sala das Sessdes, 23 de agosto de 2016.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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