CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.149/16/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000287101-91

Impugnagao: 40.010138848-83

Impugnante: Energisa Minas Gerais - Distribuidora de Energia S.A.
IE: 153056023.00-00

Proc. S. Passivo: Eugénio Kneip Ramos

Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos-de ICMS de bens destinados-ao
ativo permanente, alheios a atividade do-estabelecimento, portanto, em désacordo
ao previsto no art. 70, inciso X111 do RICMS/02 e Instrucdo Normativa DLT/SRE
n° 01/98, que vedam a apropriacéo de tais créditos. Exigéncias de ICMS,|Multa de
Revalidacédo prevista' no-art. 56, inciso Il da 'Lei n° 6.763/75 e Multa lIsolada
capitulada noart.55, inciso' XXV da citada lei. -

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO - Constatado aproveitamento-indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisi¢cfes de /materiais~destinados ao uso ou consumo do
estabelecimento, indevidamente ' registrados como ativo imobilizado, contrariando
0 disposto no art. 70, inciso 111 do'RICMS/02 e na Instrucdo Normativa DLT/SER
n° 01/98, que vedam.a apropriacéo de tais créditos. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo do art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXV I da citada lei.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos do ICMS, no
periodo de fevereiro de 2010 a janeiro de 2011, decorrentes da aquisicdo de materiais
de uso ou consumo, de bens alheios a atividade do estabelecimento, de bens/materiais
classificados genericamente como “Diversos” e da contratacio de servigos de
transporte sem vinculacao direta aos bens do ativo imobilizado que geraram direito ao
crédito, os quais foram indevidamente lancados pelo Contribuinte no livro Controle de
Credito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP).

Exigiu-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 178/18.

Afirma, em sintese que:

- em tempo algum a Impugnante se apropriou de creditos de materiais
destinados a uso e consumo, estando todos 0s equipamentos objeto de glosa registrados
como bens do ativo imobilizado da empresa, o que é confirmado pelo Anexo 1 do Auto
de Infracdo, intitulado “Demonstrativo de dados informados no CIAP”;

- 0 livro CIAP foi escriturado pelo Contribuinte para apuracdo do crédito a
apropriar, nos termos dos arts. 204/206 do Anexo V do RICMS/02. Entende que tal
matéria ndo é objeto do Auto de Infragdo, que trata de uso e consumo;

- 0 Auto de Infragdo € improcedente, pois retrata situagéo totalmente fora
daquela constante da contabilidade da Impugnante, cuidando de situacao ndo ocorrida,
qual seja, a aquisicdo de material de uso e consumo; |

- sO existe em sua contabilidade aproveitamento de crédito de bens e
equipamentos adquiridos para o ativo imobilizado e que g fato de a Fiscalizacao tratar
na autuacdo do assunto-material de uso/e consumo.acabou por dificultar sua defesa; tal
situacdo dificultou a Impugnante em sua defesa.

Reque, ao final, a improcedéncia do lancamento.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 189/194, refuta as alegacdes da
Defesa.

Argumenta, também.em sintese, que:

- 0 Auto de Infracdo foi lavrado para se exigir ICMS devido em fungéo de
apropriacao indevida de créditos do imposto, decorrentes da aquisicdo de materiais de
uso e consumo, de bens alheios a atividade do estabelecimento, de bens e materiais
classificados genericamente como “Diversos” na escrituragdo, além de servigcos de
transportes sem vinculagéo direta aos bens do ativo imobilizado que geraram direito ao
crédito, o que se mostra claro ao longo de todo o feito fiscal;

- 0 Anexo 3 contém a descricdo, a funcdo e o local de aplicacdo dos bens,
informacdes prestadas pela propria Autuada em razdo de intimacdo da Fiscalizacdo.
Com base nessas informacoes, foram inseridas na planilha do Anexo 3 as justificativas
para o estorno de crédito de cada item;

- a legislacdo que ampara o estorno estd devidamente capitulada no campo
“BASE LEGAL/INFRINGENCIA” do Auto de Infragao (fls. 26/27);

- 0 direito ao crédito ndo decorre da simples escrituragdo dos bens no livro
CIAP, na forma dos arts. 204/206 do Anexo V do RICMS/02, como entende a
Impugnante, mas sim do cumprimento dos requisitos para seu aproveitamento previstos
na lei e na legislacdo regulamentar como, por exemplo, ser utilizado na atividade
finalistica do estabelecimento;
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Requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 197/205, opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razéo,
passam a compor o presente Acordao, salvo em relacdo a decisdo pela exclusdo das
exigéncias anteriores a 02/09/10.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos do ICMS, no periodo de fevereiro de 2010 a janeiro de 2011, decorrentes da
aquisicdo de materiais de uso ou consumo, de bens alheios a -atividade ' |do
estabelecimento, de bens/materiais classificados genericamente como ‘Diversos” e da
contratagdo de servicos de transporte sem vinculacdo direta aos’ bens| do ativo
imobilizado que geraram direito ao crédito; s quals foram indevidamente dancados
pelo Contribuinte no livro CIAP. -

Numa primeira vertente, deve ser analisada a decadéncia do direito da
Fiscalizagéo cobrar as exigéncias, relativamente aos fatos geradores até-dezembro de
2010, sendo aplicavel o disposto no 8 4° do art 150 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, serd ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Puablica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o_langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN.

Em decisdo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hip6tese da apuracdo do ICMS,
como decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com a
seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
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21.149/16/2¢

LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORGCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETAGAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PQODE- “SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE,| UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, ' TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGAO, EM LIQUIDACAO DE| SENTENGA, QUE
MENSURE A PROPORGAO DE EXITO DE CADA UMA DAS|PARTES
LITIGANTES. /ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE| SOMENTE

“'SERA POSSIVEL SE A FIXAGAO DA BASE DE CALCULO DOS

HONORARIOS OBSERVAR ‘UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU. -

3. A JURISPRUDENCIA-DO 'STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTID® DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O. PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO

REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE oOUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)
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Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente a apreciacdo, em

embargos de divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisdo:

21.149/16/2¢

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA: FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO: TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA'A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO _A
MENOR EM DECORRENCIA DE UPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL ' REPRESENTATIVO DE

~“CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO, REGIMENTAL /CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS' DE-DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA ,DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LARSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO' TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO/SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luliz FuX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SEGAO, DJ 10.4.2006).

4, COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.
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5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGCAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO'NO
ART. 150, 8§ 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Puablica Estadual constituir o credito_tributario até dezembro de 2010, deve
levar em consideracéo o disposto no art. 150, § 4° do CTN. ,

Assim, as exigéncias do Auto de |Infracdo’até 02/09/10, encontram-se
fulminadas pela decadéncia, uma vez que o Sujeito Passivo foi intimado da lavratura
do Auto de Infracdo em 02/09/15 (fls. 176).

No tocante ao mérito /propriamente dito, importante ressaltar que a
Impugnante limitou-se a negar que :0s bens envolvidos na autuacdo sejam materiais de
uso e consumo, sob o argumento que foram eles registrados no livro CIAP, nos termos
dos arts. 204/206 do Anexo V do RICMS/02, presumindo entdo que a mera
escrituracéo seria bastante e suficiente para lhe garantir o direito ao crédito do imposto.

- Em relagdo as demais situacdes, quais sejam, estorno de crédito (1) de bens
alheios ~-a  atividade do estabelecimento, (2) de bens/materiais classificados
genericamente como “Diversos” e (3) da contratagdo de servigos de transporte sem
vinculacdo direta aos bens do ativo imobilizado que geraram direito ao crédito, ndo
houve nem mesmo contestacdo especifica por parte do Contribuinte, que se resumiu a
afirmar, genericamente, que o Auto de Infragdo “retrata situacéo totalmente fora da
constante da contabilidade da Impugnante”.

O que se nota é que a Autuada desconhece a legislacdo relacionada com o
crédito de ICMS nas aquisicdes de mercadorias e bens do ativo imobilizado,
presumindo, equivocadamente, que a simples escrituragdo de um bem no livro CIAP,
na forma dos arts. 204/206 do Anexo V do RICMS/02, seria suficiente para Ihe garantir
0 aproveitamento do crédito sobre esse bem.

No entanto, tais dispositivos legais cuidam apenas da forma de escrituracéo
do livro CIAP e ndo do contetdo desse registro. A especificacdo dos bens e situacdes
em que o crédito é autorizado pode ser encontrada em outras partes da legislacdo
vigente, matéria sobre a qual passa-se a discorrer.

O art. 20 da Lei Complementar n® 87/96 é a regra geral de creditamento do
ICMS:
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Art. 20. Para a compensagcdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

O § 1° do mesmo dispositivo ja apresenta a primeira limitagcdo, dentre as
diversas ndo observadas pelo Contribuinte em sua escritura¢do, no sentido de que as
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento ndo ddo direito ao
crédito pelas suas entradas no estabelecimento:

Art. 20.
(...)

§ 1° N&o dé&o direito a cirédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes.s ou prestagcdes isentas ou nao
tributadas,’ ou que se ‘réfiram a hercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.

(Grifou-se)

O art. 33, inciso I'da mesma lei traz a luz a segunda restricéo ao direito de
crédito, também  desrespeitada pelo/Contribuinte, no sentido de que as entradas de
mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelecimento somente dardo direito ao
crédito a partir de janeiro de 2020: '

' ' Art. ;33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:
= (..

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de lo de
janeiro de 2020;

(...)

O art. 70, inciso 11l do RICMS/02, regulamentando a questdo, apresenta
idéntica restrigéo:

Art. 70. Fica vedado o) aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

(...)

O art. 31, inciso Il da Lei n® 6.763/75, assim como o art. 70, inciso XIII do
RICMS/02 vedam a apropriacdo do imposto, a titulo de crédito, quando se relacionar a
entrada de bens ou ao recebimento de servicos alheios a atividade do estabelecimento:
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Lei n® 6.763/75

Art. 31. N&o implicard crédito para compensagéo
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subseqlientes:

(...)

IIT - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento;

(...)

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de

imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

XIII - o imposto se relacionar—a entrada de bens
ou ao recebimento de servigos alheies a atividade
do estabelecimento; .- A )

(...) : -'
O § 3° do art. 70 do RICMS/02 define c_o"mo alheios a atividade do

estabelecimento todos.-es-bens que ndo sejam utilizados direta ou indiretamente na
comercializagdo, industrializacdo, produgio, extracdo, geragdo e serwgo de transporte
mterestadual e intermunicipal'e de comunicacédo:,

Art. 70! Fica| vedado o aproveitamento de
imposto, ‘a titulo-de crédito, quando:

(w..)

S 3° Consideram-se alheios a atividade do

= estabelecimento todos os bens que nédo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, produgéo,
extragcdo, geracdo ou prestagcdo de servico de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

Importante esclarecer que os bens adquiridos e ndo empregados nas

atividades operacionais do Contribuinte, também n&o ensejam direito ao crédito de

ICMS.

Tais bens, por ndo preencherem o requisito do art. 66, 8 5°, inciso Il do

RICMS/02 — ser utilizado nas atividades operacionais do Contribuinte — séo
considerados como alheios a atividade do estabelecimento, nos termos do art. 1° da
Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98:

21.149/16/2¢

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)
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§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

(...)

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

(...)
IN DLT/SRE n° 01/98

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal;

II - os bens entrados, inclusive mercadorias,. ou
os servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em /jatividade exercida no
estabelecimento fora~do dampo de jincidéncia-"do
imposto; I ' L

[
b - sejam utilizados em‘atividades |de capacitacao
técnica, de cultura, de YWlazer, esportivas,| ou de

—profilaxia /dos empregadbs, ainda “gue .visem a
aumentar /a produtividade  da empresa; )

cl - ndo/ sejam|| empregados ..na consecugdo da
atividade/ econdmica ' do Festabelecimento, assim
entendidos aqueless ndo wutilizados na area de
produgdo/ industrial, agropecuaria, extrativa, de
cemercializacdo, ou de prestacdo de servigos.
Diante de toda-a legislacdo transcrita anteriormente, resta claro que ndo
bhasta a escrituracdo-do-bem, nos termos dos arts. 204/206 do Anexo V do RICMS/02,
para que haja direito ao creditamento do ICMS. E necessario, também, que sejam
atendidos, cumulativamente, os requisitos contidos nas normas legais e regulamentares
citadas.

Saliente-se que, ao estabelecer a impossibilidade de aproveitamento de
crédito de bem utilizado em atividade alheia & do estabelecimento, a contrario sensu,
prescreve a norma que o crédito do ICMS somente podera ser aproveitado quando o
bem ou mercadoria for empregado na atividade finalistica realizada pelo Contribuinte.

Os bens empregados nas demais atividades do estabelecimento, as quais
podem ser classificadas como atividades meio, ndo gerardo direito ao aproveitamento
de crédito para o estabelecimento.

No caso em tela, a Autuada sé pode se apropriar dos créditos referentes a
entrada de mercadorias adquiridas para emprego na atividade de distribuicdo de energia
elétrica, desde gque atendidos os requisitos anteriormente expostos.

O Anexo 3 do Auto de Infragcdo, denominado “Demonstrativo Analitico do
ICMS Langado Indevidamente no CIAP” (DVD-R de fls. 46), contém a listagem dos
bens que foram indevidamente escriturados em tal livro pelo Contribuinte, além do

21.149/16/22 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/08/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

periodo do langamento, do numero da nota fiscal de entrada e do valor do ICMS
indevidamente lancado.

Além disso, para caracterizar a infracdo a legislacdo tributaria, a
Fiscalizacdo inseriu na mesma planilha as informacdes referentes a funcéo e local de
aplicacdo do bem ou do servico, dados que foram obtidos diretamente com o
Contribuinte, por meio do Termo de Intimacdo n° 008/2015 (fls. 08), respondido por
meio dos Oficios de fls. 09 e 175 dos autos.

Confrontando os dados de funcéo/local de utilizacdo dos itens registrados
no livro CIAP, com a legislacdo de regéncia da matéria, a Fiscalizacdo identificou
aqueles que ndo geram direito ao crédito de ICMS pela sua entrada, os quais foram
listados no Anexo 3 (DVD-R de fls. 46), operando em relacdo a eles o estorno de
crédito ora questionado.

Os motivos que ensejaram o estorno em relacédo a cada-item foram inseridos
nas colunas “K” e “L” da planilha do Anexo 3, sob a denominagdo de “Justificativa
pela excluséo do valor do ICMS langado no CIAP.—Motivo;~ Complemento™). .

Trata-se de um c6digo alfanumérico, que deve ser confrontado com o indice
contido no campo “Observagées” ao fim da planilha, na qual estdo listados todos 0s
motivos possiveis para—exclusdo, 0s quais 'se. transcreve para flns de melhor
visualizagéo e esclaremmento

Motivo do Estorno

Cddigo Descrigdo

1 Material de uso ou consumo

2 Bens alheios a atividade do estabelecimento

3 Frete - Impossibilidade de vinculagdo do frete ao bem utilizado na atividade fim do
' estabelecimento

4 Diversos - Impossibilidade de identificacdo do bem por conter descrigdo genérica

Complemento

Caddigo Descrigdo

A Bens utilizados em obras de construcdo Civil ou bens utilizados como dispositivos
de ancoragem/suporte/amarracao/protecdo da rede

B Bens que ndo se revestem do carater de essencialidade na consecucéo das
atividades de distribuicdo de energia elétrica

C Ferramentas

A Fiscalizacdo cita em sua manifestacdo alguns exemplos de itens contidos
no livro CIAP do Contribuinte e que ndo geram direito a crédito de ICMS pela sua
entrada, os quais podem ser vistos abaixo, separados por motivo/complemento para sua
exclusdo:

1. Material de uso ou consumo: fita isolante, envelopes de seguranga,
abracadeiras, parafusos, porcas, outros materiais de escritorio, selo
plastico para malote, pilhas recarregaveis;
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2. Bens alheios a atividade do estabelecimento: esse item foi
subdivido nos seguintes complementos:

A. Bens utilizados em obras de construcdo Civil ou bens
utilizados como dispositivos de
ancoragem/suporte/amarracao/protecdo da rede: postes de
concreto, vigas, suportes, trilhos ferroviarios, chapa para
ancora, coluna de concreto;

B. Bens que ndo se revestem do carater de essencialidade na
consecucdo das atividades de distribuicdo de energia elétrica:
camera digital, Coreldraw, Adobe Photoshop, cafeteira,
geladeira, lixeira, micro-ondas, sofa, gaveteiro, armario,
central telefonica, quadro branco, cadeira, bebedouro; bolsa de
lona para leiturista, calculadora, veiculos;

C. Ferramentas: alicate, jogo de chaves, tesourdo, bastéo
podador, trena, maleta de ferramentas, martelo;

3. Frete: A descri¢io dos itens contém; apenas as palavras |“Erete ou
Serv fretes e carretos”, ndo havendo a vinculagdo'da prestagao de
servigode transporte com o bem do ativo imobilizado que,-em tese,
geraria o direito ao crédito apropriado, conforme exigido pelo caput
e inciso Il do art. 66 do RICMS/02;

4, Diversos: A descrigdao contém-apenas a palavra “Diversos” o que
| Impossibilita sua caracterizacao, restando descumprido 0 requisito
para aproveitamento de credito contido no caput do art. 66 do
RICMS/02, qual seja, a vinculagdo com as operacOes ou prestacdes
realizadas no periodo.

Dessa forma, ndo restando davidas de que as infracGes foram devidamente
demonstradas, capituladas e se referem a mercadorias que ndo preenchem os requisitos
para serem classificadas como integrantes do ativo imobilizado, enquadram-se como
material de uso e consumo, ou ainda, foram utilizadas em atividade alheia a do
estabelecimento, corretas as exigéncias do presente Auto de Infracdo, ndo havendo que
se falar em existéncia de situacdo totalmente estranha a contabilidade do Contribuinte
ou néo ocorrida, como afirmou a Impugnante em sua Defesa.

Por fim, esclareca-se que integram o presente Auto de Infracdo, o ICMS
estornado, além das Multas Isolada e de Revalidacéo, capituladas, respectivamente, nos
arts. 55, inciso XXVI e 56, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinglienta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo

voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias anteriores a 02/09/10, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Relator) e Maria de Lourdes Medeiros,
que o julgavam procedente, nos termos do parecer da Assessoria do-CC/MG.
Designado relator o Conselheiro Sauro Henrique de Almeida (Revisor). Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Carlos José da Rocha. Conforme art. 163,
§ 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interpostg de oficio
pela Camara, ressalvado o disposto no § 4°-do mesmo artigo. (Participaram do
julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheirol Bernardo

Motta Moreira.

GRD

21.149/16/2¢

Sala das Sessoes, 28 de julho de 2016'.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 21.149/16/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000287101-91

Impugnacéo: 40.010138848-83

Impugnante: Energisa Minas Gerais - Distribuidora de Energia S.A.
IE: 153056023.00-00

Proc. S. Passivo: Eugénio Kneip Ramos

Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida/no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. |

O voto condutor do acérddao considerou ‘decaido o direito de| lancar,
relativamente aos fatos geradores anteriores a 02/09/10,'a luz do disposto no 8 4° do
art. 150 do Codigo Tributéario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele sera de 5 (cinco), anos, contados:da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, caso dos
autos, aplica-se o-prazo.decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art.
173, inciso | do CTN;-como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a, ao apreciar 0 Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
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DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentagdo do “decisum”.
Apo6s abordar as hipoteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se

posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS-PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO-"ART. 149/ DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO /DE OFICIO, QUE /E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO

— CUMPRIMENTO 'DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO-HA-O QUE SE

HOMOLOGAR.

No mesmo sentido, no julgamento de Agravo-Regimental no Agravo em

Recurso Especial, o Ministro do STJ, o Relator Humberto Martins:

21.149/16/2¢

PROCESSO:

AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:

12/04/2012

ORGAO JULGADOR:

T2 - SEGUNDA TURMA

PUBLICACAO:

DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
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DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007| P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual-constituir o credito

tributario relativo ao exercicio de 2010 somente expirou em 31/12/15; nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da layratura do

Auto de Infragdo em 02/09/15.

21.149/16/2¢

‘Sala das SessGes, 28 de julho de 2016.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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