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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada' a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal,’ apurada mediante confronto| entre as
vendas declaradas na Declaragdo Anual do Simples; Nacional (DASN) com os
valores constantes em-extratos fornecidos pelas administradoras. de cartdes de
crédito e/ou debito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il.e Multa 1solada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO |ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Constatado que a Autuada ;deixou de atender a intimacdo efetuada pela
Fiscalizacdo, para apresentacdo do relatério “Detalhamento de Vendas”. Infragédo
caracterizada, nos termos dos arts. 96, inciso IV e 190, ambos do RICMS/02.
Correta aexigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da
Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas declaradas na DASN
e os valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cart@es de crédito
e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS a menor, no periodo de dezembro
2013 a dezembro de 2014.

Constatada ainda, a falta de atendimento & intimagéo n°® 76/15 recebida em
10/02/15, conforme Aviso de Recebimento (AR) de fls. 19, para apresentacdo do
relatorio “Detalhamento de Vendas” referente ao periodo de 2010 a 2014.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multas Isoladas previstas nos arts. 55, inciso Il e 54, inciso VII, alinea “a”, todos da Lei
n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnagcé&o as fls. 67/69, argumentando em sintese:

- que ndo teria havido a observancia, quando da autuacdo, dos produtos com
isencéo e base de célculo reduzida;

- que a Fiscalizag&o teria desconsiderado o regime de tributacdo do Simples
Nacional,

- que deveria ser apurado a proporcionalidade de valores e considerado os
produtos que constam dos movimentos de Emissor de Cupom Fiscal (ECF), que
contemplariam isencdo e reducdo de base de célculo para fins de apuragdo, tendo em
vista a desconsideracao do regime de tributacdo do Simples nacional.

A Impugnante requer, ainda, a dilatacdo do prazo para pagamento: e/ou
parcelamento, reducédo do valor de entrada, em virtude de dificuldade financeira.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls.74/79.

DEciIsAo

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas
declaradas na DASN e os valores constantes em extratos fornecidos por administradora
de‘cartdes delcrédito e/ou débito, ;recolhendo, em’ consequéncia, ICMS a menor, no
periodo de dezembro de 2013 a dezembro de 2014.

- Constatada também a falta de atendimento a intimacéao para apresentagdo da
planilha “Detalhamento de Vendas”, referente ao periodo de 2010 a 2014.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multas-Isoladas previstas nos arts. 55, inciso II e 54, inciso VII, alinea “a”, todos da Lei
n®6.763/75

Tendo em vista os indicios de saida de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, a Fiscalizacdo emitiu o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n°
10.000.014.859-19, anexado as fls. 18, para exame do cumprimento das obrigactes
tributarias no periodo de 01/01/13 a 31/12/14.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte na DASN, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Inicialmente, destaca-se que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao
analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacfes
realizadas, é tecnicamente iddneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02,
nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

21.144/16/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras-ide / cartdes ||de
crédito, de cartdes de débitd em conta d¢orrente,
as empresas dque prestam 'servicos' opefacionais
relacionados & -administfacdo de cartpes de
crédito ous~de " débito \em conta [orrentel e as
empresas similarés mantéréo arquivo eletrénico
referente /a totalidade das operacdes e plestagoes
realizadas no perlodo de apuracao por

| estabelecimentos de contribuintes "~ do ICMS
constantes/ do Cadastro Resumido “de Contribuintes
do 1ICMS dlSpOHlVel nQ endereco eletrdnico da
Secretarla de' ' _Estado de Fazenda,
www . fazenda.mg. gov- br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta corrente e as
empresas similares entregaréo o) arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrbénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da versédo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
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no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa due
guarde relacdo com os interesses da fisealizadao
do imposto;

III - as informac¢des.~ prestadas pelas
administradoras de cartdes /de crédito, de cartdes
de débito em conta corrénte, por empresa ™ qlue
presta servicos operacionais relaciohados a
administragdo, de |‘cartdes /de crédito ou de |débito
em conta dorrente ou por/ similares, reldtivas. as

—.operagdes e prestagdes realizadas por
estabeledimentos |de!| contribuintes do “ICMS, cujos
pagamentos ‘sejam|realizados por .meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paragrdfo’ tGnico ~"As “informacdes a que se refere
o inciso’ III deo-—-Ccaput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

I Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéo.

(...)

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacio foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes) com vendas informadas pela Contribuinte
na DASN.

Portanto, no caso em exame, ndo houve a desconsideragdo do regime de
tributacdo do Simples Nacional como acredita a Impugnante.

Dos valores apurados através das vendas efetuadas através de cartdo foram
abatidas as vendas declaradas no regime de tributacdo do Simples Nacional, motivo
pelo qual a diferenca que se apurou, foram vendas desacobertadas de documentos
fiscais.

Verifica-se nos extratos do Simples Nacional — PGDAS-D, de fls. 26/63,
que existem vendas de mercadorias com substituicdo tributaria — ST. Como exposto
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pela Fiscalizag&o, nesse caso, deve-se considerar a proporcionalidade das vendas com
emissdo de documentos fiscais més a més e se utilizar desta mesma proporcionalidade
nas vendas sem a emissao dos documentos fiscais, visando sempre a situacdo mais
favoravel e benéfica ao contribuinte, visto que tudo leva a crer que existiram vendas de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria.

Em relacdo a tais vendas desacobertadas de documentos fiscais, de
mercadorias sujeitas & substituicdo tributéria, aplica-se somente a multa isolada, ndo
sendo exigido o ICMS e a multa de revalidacdo.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada € a prevista no art.
42, inciso I, alinea “¢”, do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas | nas @dlineas
anteriores; !

(o.0)

A falta de cumprimento das obrigagdes tributarias e fiscais ‘sujeita a
Contribuinte ao pagamento ‘do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagéo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades.

Comprovada a realiza(;éo de operagcoes sem a devida emissdo de
documentos fiscais, exige-se o ICMS e Multas, fora do regime do Simples Nacional,
conforme o art. 13 da Lei Complementar n® 123/06:

- Arty 13 - 0 Simples Nacional implica o
- recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
(...)
§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:
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EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N°.15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR [N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS-APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

5 ]

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(ARELACAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DEs.(A) ANA
PAuULA CAIXETA, 42 \CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM

—12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Relativamente a Multa Isplada prevista. no inciso II do art. 55 da Lei n°

6.763/75, exigida,no percentual de 40% (quarenta por cento), vale observar o seguinte.

Em que pesem os dados apresentados: pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, uma vez que o redutor
previsto na alinea “a” do inciso /II do art. 55 da Lei n® 6.763/75 somente se aplica
quando a apuragdo do crédito tributario ocorrer com base, exclusivamente, em
documentos e'nos langamentos efetuados na escrita comercial ou fiscal do contribuinte,
correto o lancamento fiscal. Examine-se:

21.144/16/2°

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

b) gquando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;
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(...)

Por fim, consta também do langamento a penalizacao pelo descumprimento
de obrigacdo acessoria referente a falta de apresentagdao de documentacdo solicitada
pelo Termo de intimacdo n° 76/15 (fls. 20), recebida em 10/12/15, conforme AR
acostado as fls. 19, para a entrega do relatorio “Detalhamento de Vendas”
relativamente ao periodo de 2010 a 2014.

Correta, portanto, a cobranca da Multa Isolada por descumprimento de
intimacdo prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 54. As multas para as quails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacdo tributéaria;deixar de |[|entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacéo
tributéria, nos prazosg prévistos em recqlamento

ou quando intimado:
. |
a) livros), documentos, // arquivos eletrdnicos,

~ cOpias-demonstragdo de programas aplicativosle
outros €lementos que { Lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
ITI, VIII/ e XXXIV ‘deste artigo - 1.000 (mil)
UFEMGs por intimaééo;

(...)

Cumpre esclarecer. que nao se encontra materializada nos presentes autos
hlpotese de aplicacéo do disposto no art. 211 do RICMS/02, em relacdo as penalidades
isoladas aplicadas. Dispoe o referido dispositivo legal:

Art. 211. Apurando-se, na mesma acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacéo
tributdria acesséria pela mesma pessoa, serad’
aplicada a multa relativa a infracdo mais grave,
quando forem as infragdes conexas com a mesma

operacdo, prestacdo ou fato que lhes deram
origem.

Finalmente, em relacdo ao pedido da Impugnante para dilatacdo de prazo
para pagamento e/ou parcelamento, reducdo do valor da entrada e parcelamento em
prazo maior, vale consignar que tal matéria ndo se encontra no ambito da competéncia
do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Maria Vanessa Soares Nunes (Revisora) e Marco
Talio da Silva.

Sala das Sessoes, 20 de julho de 2016.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente

Bernardo Motta Moreira
Relator :

cs/p
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