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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao /fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas' declaradas pela Autuada na Declaracdo ‘Anual do Simples Nacional
(DASN) com'os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras
de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo,
nos termos do art. 194, incisos I e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS e Multa
Isolada prevista no art::55, inciso' 11, ambos da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario
reformulado pela Fiscalizacéo.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2013.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 67/74, acompanhada dos documentos de
fls. 82/114, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 116/126.

A 22 Camara de Julgamento determina a realizagédo de diligéncia de fls. 132,
que resulta na manifestacdo da Fiscalizacdo as fls. 134/135.
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Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 138/143.

A Fiscalizacdo reformula o lancamento as fls. 148/149, para excluir das
exigéncias fiscais a cobranca do ICMS e da multa de revalidacdo, permanecendo
apenas a cobranca da multa isolada.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 155/161.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 163/174, requerendo que seja julgado

procedente o lancamento.

DEcIsAo

A autuagdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas- de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela

hY

Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, recolhendg, em consequéncia, ICMS

a menor, no periodo de janeiro de 2010 a dezembro-de 2013,

Ao confrontar as vendas mensais realizadas'por meio de cartdo de|crédito
e/ou débito (informadas pelas.administradoras dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartbes, declaradas -pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou. ' vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado. o

O procedimento édotado pela Fiscalizagdo, ao-analisar a documentacdo
subsididria e fiscal da Autuada para‘apuragdo das operagoes realizadas, € tecnicamente
iddneo e previsto no art. 194, incisoes I'e VII do-RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. /194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ' poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
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Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéado de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes

realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
2
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constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréao o arquivo
eletrdénico de que trata o art. 10-A deste anéxo
até o dia quinze de cada més, relativamente |as
operacgdes e prestacdes realizadas [no més
imediatamente anterior. 1

§ 1° - As empresas de gue trata o caput deveréo:

e ) ] e
I - gerar e tramsmitir 'os jarquivos, utilizgndo-se
do aplicafivo |Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

1I - verificar a|consisténcia do arquivo, gerar a
midia e/ transmiti-la, /utilizando-se™-da  versdo
mais atualizada| do /aplicative wvalidador e
transmlssor ] -

§ 2° - A omissdo’ de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta -Se que as informacGes prestadas pela Autuada e pela

admlnlstradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos 11 e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:
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Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualguer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa dque
presta servicgos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

3

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/07/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacédo.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo das administradoras dos cartdes) com vendas informadas pela Contribuinte,
estando o calculo demonstrado na planilha de fls. 19/24. B

A Autuada argumenta que suas atividades econdmicas, principal e
secundaria, constantes do seu cadastro no CNPJ seriam a prestacdo de servicos de
manutencéo, reparacdo mecanica, lanternagem, pintura; reparacdo elétrica alinhamento
e balanceamento de veiculos automotores. Por se tratar'de prestagdo de servicos essas
atividades estariam sujeitas ao ISSQN e estariam enquadradas na Lista Anexa a Lei
Complementar n® 116/03.-

Verifica-se que no cadastro constante do, Sistema de Informacéo e Controle
da Arrecadacéo e Fiscalizacdo — SICAF, da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais - SEF/IMG, a empresa esta cadastrada com 0-CNAE 4530-7/03 - Comércio a
varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores.

A atividade de lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga,
conserto, restauracdo, blindagem, manutencéo e conservacdo de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto consta no subitem
14.01 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 116/03 e, realmente, estdo
inseridas na competéncia tributaria dos Municipios. Porém, existe uma excecao
expressa em relacdo as pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS.

A Autuada argumenta, ainda, que teve dificuldade para apresentar as notas
fiscais que comprovariam as prestacdes de servigo, pois ndo teria guardado os arquivos
acreditando que ficariam disponiveis na prefeitura do municipio.

A Contribuinte, enfatiza que o fato ocorreu por inimeros erros ocasionados
pelo escritdrio de contabilidade contratado, e que apds constatado, o erro foi corrigido.

Porém, as retificacdes dos DASN e dos PGDAS-D, realizadas em 05 de
agosto de 2015, ndo poderdo ser consideradas, pois a Contribuinte estava sob acéo
fiscal desde 14/03/15 e foi autuada em 09/06/15.

A Contribuinte tem a obrigacdo de, no prazo de cinco anos, arquivar 0s
documentos fiscais relativos as entradas e as saidas de mercadorias e escriturar 0s

livros de entrada e caixa, conforme determina o art. 96, inciso II alinea “a” e III do
RICMS/02. Transcreve-se:

Art. 96. Sd8o obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
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na legislacdo tributédria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais:

(...)

IT - arquivar, mantendo-os, conforme o caso,
pelos prazos previstos no § 1° deste artigo:

a) por ordem cronoldégica de escrituracdo, os
documentos fiscais relativos as entradas e as

saidas de mercadorias e aos servicos de
transporte e de comunicacéo prestados ou
utilizados;

(...)

IITI - escriturar e manter os livros da escrita

fiscal registrados na reparticdo fazenddria-a que
estiver circunscrito e, sendo o caso,."0s liwvnos
da escrita contédbil, mantendo-os, inclusive !|os
documentos auxiliares, bem_eOmo os/arquivos com
registros eletrbnicos, em ordem cronoldgica pelos
prazos previstos, conformello caso, /no § |1°-deste
artigo, para-éxibicdo ou entrega ao| Fiscol;'

As informac6es fornecidas pelas operadoras dg cartdes se limitam apenas a
expor o faturamento, cujo-recebimento ocorreu por este meio de pagamento, € sua
obrigacdo de prestarem informacgdes a Secretaria, de Estado da Fazenda de Minas
Gerais encontra-se prevista na Lei n® 6.763/75 que, em seu art. 50,-8 5°, dispde:

Art. 50. S&o de éxibigéo obrigatéria ao fisco:
(...)

§5° + As administradoras de cartdes de crédito,
de /cartdes de débito em conta corrente e

= estabelecimentos similares deverdo informar a
Secretaria de Estado da Fazenda todas as
operagdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar, na forma,
no prazo e nas condicdes previstos em
regulamento, relativamente aos periodos
determinados pela legislacédo.

A Fiscalizagdo agiu de modo correto, pois a Contribuinte ndo apresentou
nenhum documento ou livro quando foi solicitado por meio do AIAF n°
10.000010340.62, recebido em 09/10/14 pela Contribuinte.

Em 14/03/15, a Fiscalizacdo emitiu um novo AIAF n° 10.000011542-62
para realizar esse Auto de Infracdo. E, na impugnacdo, ndo foram apresentados nenhum
documento fiscal, nem o livro Caixa e o livro Registro de Entrada, obrigatorios pelo
RICMS/02, LC n° 123/06 e Resolucdes CGSN.

Todavia, em busca de dados para subsidiar suas argumentacdes, a Autuada
solicitou da Receita Federal do Brasil um documento chamado DECRED, que trata-se
da declaracdo de operacGes com cartdo de crédito feita pelas operadoras a Receita
Federal.
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Conforme preconiza o inciso | do § 2° do art. 3° da Instrugdo Normativa
SRF n°® 341/03, o DECRED tratara somente das operacGes com cartbes de crédito,
excluindo-se as operacdes de débito, in verbis:

Art. 3° As administradoras de cartdes de crédito
poderdo desconsiderar as informacdes em gque o
montante global movimentado no més seja inferior
aos seguintes limites:

(...)

§ 2° Nao deverdo ser objeto de informagdo na
Decred operacdes efetuadas:

I - com cartdes de débito;

Ressalta-se, ainda, que a Autuada apresentou somente as Receitas das
Administradoras Cielo e RedeCard, omitindo a receita das Administradoras Banco
American Express e Banco Banpar e dos cart@es de débito de todas-as administradoras.

A Impugnante, portanto, apresentou apenas-parte/da sua receita, referente-ao

cartdo de crédito.

Com efeito, a Fiscalizagdo. autuou os, / valores fornecidos pelas
administradoras de cartdes.de crédito, débito e similares. Por ndo ter acesso aos; livros e
extratos bancarios, ndo foram computados os|valores recebidos em dinheiro e em
cheque que ndo foram apresentados. :

Ha que destacar as disposicoes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de‘célculo do imposto, notadamente o disposto no-art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

N&o prospera a alegacdo da Impugnante de que, por estar enquadrada no
regime do Simples Nacional, deve ser tributada com aliquotas inferiores a 18%
(dezoito por cento) ou, ainda, com beneficio fiscal.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “€” do RICMS/02:
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Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)
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Complementar n°® 123/06:
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e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Uma vez comprovada a realizacdo de operacdes sem a devida emissdo de
documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, a margem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei

___XIII - ICMS devido:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndao
exclui a incidéncia dos seguintes Aimpostos ‘' |ou
contribuicgdes, devidos na qualidade llde

contribuinte ou responséavel, em reldgcdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas: ! l

(...) ' / '

(I

f) na /operacgdo ||jou’ prestacdo- desacobertada de
documento fiscal;

(...)

_ Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questdo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGCAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)
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Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo de
formalizacdo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples

pende da
Nacional,

por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que

tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

Nesse momento, ndo ha que se falar em creditos de ICMS, mesmo porque a
Impugnante ainda ndo foi excluida do Simples Nacional. Somente apds o transito em
julgado da exclus&o de oficio é que seré feita a recomposi¢do da conta gréfica adotando

a sistematica de débito e crédito e fazendo jus aos créditos oriundos das
Assim, percebe-se que ndo houve afronta ao principio da ndo cumulatividade.

A Fiscalizacdo, acatando a argumentacdo da Impugnante d

entradas.

e que as

mercadorias que sairam desacobertadas tratavam-se de mercadorias isentas, nao
tributadas e sujeitas a substituicao tributaria, reformula o crédito tributario para excluir

os valores cobrados referentes ao ICMS e & multa de revalidagdo, conforme
Rerratificacdo as fls. 148/149, permanecendo apenas a exigéncia da Mul
prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Relativamente a citada multa isolada, exigida ao percentual
(quarenta por cento), postula a Autuada pela apllcagao da reducdo prewsta

Termo de
ta Isolada

‘de 40%
na alinea

“a” do citado dispositivo.--

Os dISpOSItIVOS em questdo preveem:
Lei n°® 6.763/75

Art. 55 - As multas) para as quais se adotardo os

critérios a que-se referem os incisos IT
art. 53 /desta Lei sdo as seguintes:

(...)

a IV do

i IT /= por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipbétese do art. 40 desta Lei - 40%
por cento) do valor da operacdo, reduzi

(quarenta

ndo-se a

20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do

contribuinte;

b) quando se tratar de falta de emisséo
fiscal de entrada, desde que a S

de nota
aida do

estabelecimento remetente esteja acobertada por

nota fiscal correspondente a mercadoria;

(...)

Entretanto, em que pese os dados apresentados pela administradora de
cartdo de crédito e/ou débito serem considerados documentos fiscais, sem razdo a

Defesa, uma vez que o redutor previsto na alinea “a” do inciso II do art. 55
6.763/75 somente se aplica quando a apuracdo do crédito tributario ocorrer
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exclusivamente, em documentos e nos lancamentos efetuados na escrita comercial ou
fiscal do contribuinte, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no 8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes e meia 0
valor do imposto exigido.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncid do”érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo-de afo normativo, inclusive
em relacdo a _,consulta‘a que for atribuido este
efeito pelo Sedretério de/ Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do'art. 146;

. .)

Dessa forma, considerando que | o ' langamento observou todas as
determinacdes constantes da legislacdo tributéria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar -parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo.‘do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 148/149.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Andréia Fernandes
da Mota e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessodes, 14 de junho de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

GRD
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