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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST — MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS.
Constatada a retengdo e respectivo recolhimentoa menor do ICMS/ST devido
pela Autuada, estabelecida no estado de-Sao"Paulo, ao estado de Minas Gerais, na
condicdo de substituta tributaria, nas remessas interestaduais de medicamentos
para contribuintes mineiros, em virtude do aproveitamento indevido de créditos
de ICMS/ST das devoluc¢des de mercadorias sem observancia dos requisitos legais.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em-dobro capitulada
no art. 56, inciso' Il c/c § 2°, inciso | da Lei n°6.763/75 e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI da citada lei.

OBRIGACAO | ACESSORIA —/EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL — FALTA DE INDICACAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST.
Constatado que'0 Sujeito Passivo, substituto tributario, deixou de consignar em
documento fiscal, referente &' remessa de mercadorias a destinatario mineiro, a
base de calculo do ICMS devido por substituigdo tributaria. Correta a exigéncia
da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75 c/c art.
106, inciso I, alinea “c” do CTN conforme o periodo das irregularidades.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo decorre de retencdo e recolhimento a menor de ICMS devido a
este estado a titulo de substituicdo tributaria, em razdo do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST em operac¢des de devolucdo de mercadorias, sem o cumprimento
dos requisitos legais, no periodo de janeiro de 2011 a fevereiro de 2015.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro (100% - cem por
cento do valor do imposto) capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n°®
6.763/75 e Multa Isolada de 50% (cinquenta por cento) do valor do crédito apropriado
indevidamente, prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Decorre ainda o lancamento, da falta de consignacdo em documento fiscal,
da base de célculo do ICMS devido por substituicdo tributaria.
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Exigéncia da Multa Isolada de 20% (vinte por cento) do valor da base de
calculo da substituicdo tributaria que deixou de ser consignada no documento fiscal,
prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75.

Cumpre esclarecer que, conforme consignado pela Fiscalizacdo no relatério
fiscal as fls. 15, exigiu-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII da Lei n°
6.763/75, com adequacédo ao percentual de 20% (vinte por cento) nos termos do inciso
XXXVII do referido art. 55 c/c o art. 106, inciso II, alinea “c” do Cddigo Tributario
Nacional para o exercicio de 2011 e a Multa Isolada capltulada no art. 55, inciso
XXXVII da referida lei para os exercicios seguintes.

A Autuada é estabelecida no estado de Sao Paulo e inscrita no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado de Minas Gerais, como substituta trlbutarla por
forca de protocolo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente-e-por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 61/76 e anexa os documentos de fls.
77/165. |

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 171/185.

Em sessdo realizada em 20/04/16/| (fls. 194), acorda a. 22 Camara de
Julgamento do CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de
juntada de substabelecimento apresentado da Tribuna. Ainda,~em preliminar, a
unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-Se extrapauta para o dia
04/05/16, tendo em vista a arguicao de intempestividade da inscri¢do para sustentacao
oral em favor do sujeito passivo apresentada pelo Representante da Fazenda Publica
Estadual.

DEcIsAo A

Do Mérito

Conforme relatado a autuacé@o decorre de retencdo e recolhimento a menor
de ICMS por substituicdo tributaria devido a este Estado em razdo do aproveitamento
indevido de créditos de ICMS/ST em opera¢6es de devolucdo de mercadorias, sem o
cumprimento dos requisitos legais, no periodo de janeiro de 2011 a fevereiro de 2015, e
de operacOes de retorno com destaque a maior ou em duplicidade, bem como deixar de
reter o ICMS/ST em operacgdes de troca de mercadorias com CFOP 6.949.

Decorre ainda, da falta de consignacdo da base de célculo da substituicéo
tributaria em documento fiscal.

Foram exigidas as parcelas de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo de 100%
(cem por cento) capitulada no art. 56, inciso Il ¢/c § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista
no art. 55, incisos XXVI, XXXVII todos Lei 6.763/75.

Do Estorno de Crédito das Operacdes de Devolucdo Desacobertadas de Notas Fiscais
de Ressarcimento — (Anexo |11 do Auto de Infracdo)

O trabalho foi desenvolvido com base na Guia Nacional de Informacéo e
Apuracdo do ICMS por Substituicdo Tributaria — GIA/ST, nas notas fiscais eletrénicas
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e informagdes prestadas pela Contribuinte, as quais identificaram, dentre os valores
langados no campo “VRDEVOLUCAO” da GIA-ST (dedutores do valor do ICMS-ST
devido ao estado de Minas Gerais), aqueles que se referiam a devolucédo de clientes e
0s que decorreram de retorno integral de mercadoria ndo entregue ao destinatario.

A Fiscalizagdo separou as operacOes de devolugdo que ndo estavam
acobertadas por notas fiscais de ressarcimento e procedeu o estorno dos créditos
indevidamente aproveitados.

Todos os célculos desenvolvidos para apuracdo dos valores devidos
encontram-se em planilhas anexas ao Relatério Fiscal.

O estorno dos créditos relacionados as devolugbes de mercadorias de
clientes, objeto deste Auto de Infracdo, ocorreu por descumprimento dos arts, 22-a 24 e
27, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, e da Clausula Terceira do Convénio ICMS n°
81/93, o qual, tendo sido firmado entre os estados e o Distrito-Federal, estabelece
normas gerais a serem aplicadas ao regime de substituicdo tributaria.

Conforme demonstrado no Auto--de Infra(;éo', a Impugnante, -de fato
apropriou créditos de ICMS/ST de devolugbes de mercadorias sem ter posse de notas
fiscais de ressarcimento visadas pela/ Delegacia Fiscal, abatendo-os do| valor- do
imposto devido ao estado-de Minas Gerais, infringindo a legislagdo tributaria deste
estado e, também, o convénio, citado. n

A legislacéo tributaria de ,Minas Gerais que rege-a matéria assim dispde:
| ANEXO XV
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

{ ARrt.; 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto

- prago a titulo de substituicéo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituigdo tributdria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéo;

IT - saida amparada por isencéo ou nao-
incidéncia;
IIT - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderéa:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributdria por ocasido
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da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria por ocasido da entrada da

mercadoria em territodrio mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&ao sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor./|do
imposto retido, recolhido ou informado,- confoyme
o caso, correspondente as Gltimas | entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipdtese de 6 saida da mercadoria para
estabelecimento de-Contribliinte situado |em-outtra
unidade da -F&d&racdo, 'o [Fisco podera exﬁgir do
remetente /a ‘comprovacdo /(da efetiva entrada da
mercadoria’ no estabeleciménto destinatarip.|

S$ 4° Nas /hipéteses'de reducdo de base_deedlculo
ou de réducdo de aliquota, apds, a retencdo ou
pagamento / do imposto’ devido  a titulo de
substitiiigdo tributaria,r~ o valor do imposto
recolhido a /maior sera restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque /‘no dia anterior a vigéncia da reducdo da
base /de’ cdlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
deverd comprovar o fato.

Art. 24. O wvalor do imposto poderd ser
restituido mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicédo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
petrdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° O disposto no inciso II do caput deste
artigo n&o se aplica nas hipbteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de

4
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contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento e destinéd-1la a érgéo da
Administracéo Publica Estadual Direta, suas

fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicédo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregaré arquivo eletrdnico
contendo os registros “107, “11”7,%“88STES”,

“88STITNF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII. i

(...)

Art. 27. Na hipétése, dd! restityicdo |mediante
ressarcimento’ “unto ‘a [sujeito | passfivb por
substituicdo,/ o Contribuinte emitird notla |fiscal
tendo aquele/ como destinétério e a' apresentara | a
Delegacia, Fiscal |a' que estiver circunscrito  para
autorizagdo/ de ressarcimento, gque serd -exarada na
propria hota fisdal,' ou no respectivo DANFE.

§ 1° A /nota fiscﬁl de gque“trata o caput contera,
nos c?mpos préprios,” as seguintes indicacdes,
vedada qualquer-—indicacdo no campo destinado ao
destague do imposto:

I -/ nome, endereco e numeros de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no €NPJ do sujeito passivo por substituicdo;

IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - no campo Informagdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apbds a autorizacdo de ressarcimento, seré
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais e Observacdes,
fazendo <constar nesta a seguinte expresséo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatdrio, no 1livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributaria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos

ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacgdes a expressdo: “Crédito por
5
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Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacéd&o do valor)”.

Art. 28. Na hipdétese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titulo de substituicdo tributaria, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicgdo, que
serd exarada na prépria nota fiscal.

§ 1° A nota fiscal de gque trata o caput devera
conter, nos campos préprios, as seguintes
indicag¢des, vedada qualquer indicagdo no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operacgdo: “Restitudicao |de
ICMS/ST”;

IT - no campo Informag¢des Complementares| da nota
fiscal: :

a) o valor do imposto objeto de resﬁituigapr

b) a expregsdo: NRestituifdo de ICMS/ST- grt. 28
da Parte 1/do Anexo XV do/ RICMS”. [

§ 2° O dotumento |fiscal de |que trata.este_artigo,
apdés a autorizagdo | de restituicao, sera
eécrituradd pelo emitente,| no livro Registro de
Apuracd¢ do ICMS/| (RAICMS), -em folha destinada a
apurag&b do impoesto ‘poér substituicdo tributaria
devido; a/ este Estado, no quadro Outros Créditos,
lancando no campo Observacdes a expressao:
“Crédito por restituicdo de ICMS/ST no valor de
RS (indicacdo do valor)”.

Art,-—29. Na hipdtese de restituicdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na prdépria nota fiscal, ou no
respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput deveréd
conter, nos campos préprios, as seguintes
indicacdes, vedada qualquer indicag¢do no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operacdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;

IT - no campo Informacgdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de restituicgdo;

b) a expressdo: “Restituicdo de ICMS/ST - art. 29
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apbds a autorizacéo de restituicéo, seré
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a

6
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apuracdo do imposto devido por suas probprias
operacdes ou prestacgdes, no quadro Outros
Créditos, lancando no campo Observacodes a
expressdo: “Crédito por Restituicdo de ICMS/ST no
valor de R$ (indicacdo do valor)”.

Art. 30. Em se tratando de restituicdo por motivo
de saida da mercadoria para estabelecimento de
contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da entrega do demonstrativo ou dos registros
apresentados para demonstrar o 1imposto a ser
restituido, deveré o contribuinte apresentar
cépia da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais, relativamente ao imposto
retido em favor da unidade da Federacdo
destinataria, se for o caso.

Paridgrafo uUnico. Para efeitos.-da restitiuicdo lldo
ICMS prevista neste Capitulo, ¢é /vedado visar
documento fiscal para’ o contribuinte que deixar
de cumprir a obrlgagao prev1sta neste artmgé, até

sua regularlzagao.

Art. 31. O visto no documento fiscal emitido para
fins de /restituicdo do,/ imposto n&o implica o
reconhe01mento da legitimidade dos créditos nem
homologa/ / os langamentos efetuados pelo
contribuinie. ] -

(Grlfou se).

O teor da Clausula terceira do Convenlo ICMS n° 81/93, do qual os estados

de Minas Gerais e de Sdo Paulo séo signatarios, prevé o ressarcimento da substituicao
t_rlbutarla nas operacdes_interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado
possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento dessas operagoes.

21.029/16/22

Cléusula terceira - Nas operag¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Ja
alcancadas pela substituicéo tributéria, o)

ressarcimento do imposto retido na operacéo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta clausula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

§ 2° Em substituicdo a sistemédtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicéo
tributédria a ser ressarcido, ndo poderd ser
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superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-4& o valor do imposto
retido gquando da Ultima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento proporcional a gquantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveré ser visada pelo 6rgéao
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacao prevista no paragrdfo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coépias das GNR ryelativas,/ as operacgdes
interestaduais que-~" geraram o) direito ao
ressarcimento.; =Serdo apresentadas aog ] érgéao
fazendario em guja circunscrigdo logaliza-se
contribuinte,’ no| prazo 'maximo de |10 (dez) dias
_apds o pagaménto; y

§ 8° Na falta |de' cumprimento do disposto no
paragrafo /janterior,! os/ o6rgdos =fazendarios néo
deverdo; visar nenhuma outra nota fiscal de
ressardimento do/ contribuinte omisso, até que se
cumpra/ o fexigido'.

(Grifpu-se) .

Confaorme se depreende da legislacdo supratranscrita, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolu¢do em operagdo
interestadual, existe a confirmacdo que o fato gerador presumido n&o ocorreu,
possibilitando ao substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor da
unidade da Federagéo de destino da mercadoria (in casu, Minas Gerais) , bem como a
se creditar do ICMS relativo a operacdo prépria do remetente (substituto), nos termos
do inciso I, art. 23, Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66, todos do RICMS/02.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
ter sido ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva reten¢do. Assim, somente
ele podera pleitea-lo junto ao seu estado.

Nessa situacdo, como houve a tributacdo sem a realizagdo do fato gerador
presumido, a legislagdo do estado de Minas Gerais disciplina no art. 24 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, as hipoteses de ressarcimento do tributo pago anteriormente.

Conforme ja dito, as modalidades nas quais se assegura ao contribuinte
substituido a restituicdo do ICMS/ST em razdo da ndo ocorréncia do fato gerador
presumido, S0 as que seguem:

- ressarcimento junto ao sujeito passivo por substituicdo inscrito no
Cadastro de Contribuinte do ICMS deste estado, no qual se observa que ndo ha
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vinculacdo ao fornecedor da mercadoria, podendo o substituido escolher qualquer
substituto;

- abatimento de imposto devido pelo préprio contribuinte a titulo de
substituicdo. Destaca-se que o substituido podera utilizar o valor para abater imposto
ICMS/ST devido por ele ao estado.

- creditamento na escrita fiscal do contribuinte

Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte tera que emitir nota fiscal, exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde que o
mesmo esteja inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS e, ainda, que cumpra
todas as formalidades estabelecidas na legislacdo mineira. -

A referida nota fiscal serd apresentada a Delegacia Fiscal .a que estiver
circunscrito para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser-exarada na propria nota
fiscal, ou no respectivo Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica ~ DANFE.

O contribuinte substituto, eleito pelo substituido, de posse da nota fiscal,
visada pela Delegacia Fiscal, podera /creditar-se do 'ICMS/ST das opera¢des de
devolugdes, abatendo do_proximo recolhimento da imposto devido ao estado de Minas
Gerais. ' :

Ressalta-se que o contribuinte substituto (in casu, a Ache Laboratérios
Farmacéuticos S/A) somente podera‘abater o valor do imposto por substituicdo devido
ao’ estado de!Minas Gerais se tiver de posse-da nota fiscal de ressarcimento do
substituido mineiro.

Cumpre registrar, ainda, que todos os procedimentos narrados sdo de
cumprimento anterior ao-lancamento do crédito, uma vez que este somente podera ser
escriturado pelo substituto apos o visto previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

Observa-se que essa matéria ja teve entendimento devidamente firmado
pela Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), na resposta a Consulta de
Contribuinte n° 066/12, a seguir transcrita em parte.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/2012
(...)

1 e 2 — Nas operacgoes envolvendo devolucao de mercadoria
adquirida em operacdo interestadual, cujo imposto tenha
sido retido, mediante substituicdo tributaria, pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo firmado
por este estado, a consulente tera direito a se restituir do
icms/st recolhido a favor de minas gerais, bem como a se
creditar do icms relativo a operacdo propria do remetente,
nos termos do inciso I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e §
10 do art. 66, todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia
do fato gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a Consulente
devera observar os procedimentos previstos no art. 27 da
Parte 1 do Anexo referido, onde se encontra prevista a
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emissdo de nota fiscal na qual tal fornecedor deve figurar
com destinatario, documento fiscal este que devera ser
apresentado a Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacao do ressarcimento, a ser
exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

Cita-se, ainda, as Consultas de Contribuintes n° 182/12 e 058/12, que no
mesmo sentido determinam que, nas operacOes de devolucdo de mercadoria adquirida
em operacdo interestadual e sujeita a substituicdo tributaria, caberd ao substituido o
direito de se restituir do ICMS/ST recolhido em favor do estado de Minas Gerais, por
ter sido quem de fato suportou o 6nus do imposto, devendo para tanto, cumprir o
disposto nos arts. 23 e seguintes da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

2) Do Estorno de Crédito das Operacdes de Retorno de Mercadoria ndo Entregue|ao
Destinatario, cujo Crédito foi Aproveitado em Duplicidade ou A Maior (Anexo 1V do
Auto de Infracdo).

Dando sequéncia a verificacdo da correcdo dos valores lan¢ados no campo
“VRDEVOLUCAO” da GIA/ST, foram identificados /‘valores aprovei ades em
duplicidade, bem como creditados em valor superior ao destacado na operagdo de saida
original.

As irregularidades, ainda no periodo de fiscalizagdo, foram_reconhecidas
pela Autuada, conforme resposta a intimacao feita pela Fiscalizacao (fls. 46 e 48) para
prestar esc|areC|mentos acerca de seus procedimentos.

O documento (fls. 52/54), do Auto de Infrac;ao em exame, especificamente
nos itens 3.1 e 4, apresenta a confirmacao da ocorréncia dos creditamentos indevidos e
demonstram, inclusive, a intencdo do Contribuinte em regularizar a situacdo, o que ja
ndo era mais possivel naquela etapa do trabalho fiscal em razdo da lavratura do Auto de
Inicio de Acéo Fiscal,-(AIAF) n%10.000.011.790-10 (fls. 02).

Da Falta de Retencdo do ICMS/ST em Operacdoes de Saida de Mercadorias Sujeitas a
Substituicdo Tributaria (Anexo V do Auto de Infracio)

Relativamente a analise das operagdes realizadas sem retencdo do
ICMS/ST, identificou-se aquelas com CFOP 6.949 para as quais a Impugnante
justificou serem troca de mercadoria.

Defende a Impugnante o procedimento de ndo se debitar da substituicdo
tributaria em tais operacgdes, ao argumento de o imposto ja ter sido retido quando da
venda original.

Aduz ainda, que deixa de se creditar do ICMS/ST no momento da
devolucéo e se abstem de recolhé-lo quando ocorre o reenvio do medicamento ante a
troca, concluindo assim que seus efeitos foram anulados e o interesse fazendario
assegurado, dado o recolhimento da substitui¢do tributaria na primeira operacéo.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Com relacdo a matéria, a SEF/MG também ja se manifestou por meio de
diversas consultas respondidas pelo érgdo competente em casos analogos.
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Especificamente em relacdo a tributacdo na saida que reenvia a mercadoria,
ndo resta duvida tratar-se de operacdo normalmente tributada. E isso alcanca ndo s a
operacdo propria quanto a substituicdo tributaria.

A Consulta de Contribuinte de ndmero 038/2002 equipara a troca a
devolucéo, tratando-a como um acordo comercial celebrado entre o contribuinte e seu
cliente, segundo o qual a empresa concede ao comprador uma substitui¢do do objeto da
compra, mediante o exercicio da troca.

~ compra, mediante o exercicio de troca.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 038/2002
(...)

1 — A troca/devolucdo pode se realizar a qualquer momento,
uma vez que essas operacdes sdo normalmente tributadas,
cuja base de calculo, via de regra, é o valor da operacao.

Em suma, cabe informar que a questdo ora |levantada
encontra-se inserida no contexto de uma devpolucdo de
produto inutilizado (prazo-de validade vencido). Vale dizer,
trata-se de um _acordo ‘comercial celebrado| ;entre |a
Consulente e seus |clientes, segundo o | qual a empresa
concede ao/comprador uma/ substituicdo do |objeto da

fal)

Por derradeiro, destacamos que, quando da remessa dos
produtos’ em substituicao do estabelecimento da Consulente
e destinados aos clientes, a nota fiscal que acobertar esta
operacdo devera conter o destaque do ICMS, por se tratar de
uma nova operacdo, normalmente tributada.

(Grifes acrescidos).

Jaa Consulta de Contribuinte de ndmero 152/2011, muito embora diga
respeito. a uma troca em garantia, que possui um regime especial de tributacéo, traz a
esséncia desse tipo de operagéo ao firmar o entendimento de que a mercadoria remetida
em troca d& inicio a uma nova cadeia de circulacdo, sujeita, portanto, a tributacéo.

Examine-se:

21.029/16/22

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 152/2011

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - AUTOPECAS -
GARANTIA -Na remessa, em operacdo interestadual, de
mercadoria nova, relacionada no item 14 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, em substituicao a mercadoria
danificada, em virtude de garantia assumida pelo
fabricante, devera ser promovida a retencédo e recolhimento
do ICMS/ST, por forca da Clausula Primeira do Protocolo
ICMS 41/08 e do art. 12 da Parte 1 do mesmo Anexo XV,
uma vez que, relativamente a mercadoria remetida em
substituicdo a danificada, teve inicio uma nova cadeia de
circulacao.

(...)
RESPOSTA:

le2-(.)
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Ressalte-se que, nas saidas interestaduais, o
estabelecimento mineiro que suportou o 6nus da respectiva
retencdo (o atacadista nas operacdes internas e o varejista
nas interestaduais), tera direito a restituicdo do ICMS/ST
retido em favor deste Estado, bem como ao creditamento do
imposto relativo a operacdo propria do remetente paulista,
nos termos do inciso I do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e
do § 10 do art. 66 da Parte Geral, todos do RICMS/02.

Saliente-se que, na operacao interestadual de remessa da
mercadoria nova relacionada no item 14 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, em substituicdo a danificada em
virtude de garantia assumida pelo fabricante, devera ser
efetuada nova retencdo do ICMS/ST, por forca da Clausula
primeira do Protocolo ICMS 41/08 e art. 12 da Parte 1/do
mesmo Anexo, uma vez que, relativamente a_mercadoria
remetida em substituicdo a danificada, teve inicio uma nova
cadeia de circulacao.

(...) .

Na verdade, a situacdo em apregordeveria ter 0 mesmo tratamento| dado a
devolucdo de mercadoria, tematica principal deste Auto de/Infracdo. |

A mercadoria-deveria retornar como ‘uma devolugao do cliente _mineiro,
permitindo, inclusive, a restituicdo do imposto| retido a titulo de ST por parte deste
(substituido), o qual, caso /Ilhe conviesse, teria a op¢do de-ressarcir-se junto a
Impugnante, “por’ ser ela um sujeito passivo por substituicdo tributaria inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS do estado de Minas Gerais.

Frisa-se que o direito de restituicdo sob forma de ressarcimento cabe Unica e
exclusivamente ‘ao contribuinte/ substituido, e que o mesmo poderd escolher a
modalidade de restituicdo que mais lhe atende, ndo necessariamente optar pelo
ressarcimento junto ao contribuinte substituto.

Mas novamente a Autuada descumpre a legislacdo. Cria uma sistematica
propria de ndo creditar da substituicdo tributaria no recebimento da mercadoria que
sera objeto de troca, mas também néo efetuar a retencdo do imposto por ST na nova
saida.

Considerando, assim, que nenhuma das condic¢des legais foram cumpridas,
ndo resta davida quanto a infringéncia a legislacdo tributaria, especialmente a
sistematica da substituicdo tributaria, descaracterizando o instituto.

A alegacdo da Impugnante de que a Fiscalizagdo teria desrespeitado o
principio da ndo cumulatividade é incorreta, pois a sistematica da substitui¢ao tributaria
caracteriza-se pelo fato do contribuinte substituto responsabilizar-se pelo célculo e
pagamento do montante do tributo da operacdo propria e sucessivas, desobrigando 0s
contribuintes subsequentes do seu recolhimento.

Tal sistematica antecipa uma obrigacdo tributaria que sO seria devida
quando da ocorréncia das sucessivas hipoteses de incidéncia expressamente previstas
em lei.
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Esse regime de recolhimento ndo afronta o principio da ndo cumulatividade,
posto que o célculo do ICMS/ST, prevé o abatimento do ICMS da operagéo propria,
conforme extrai-se do art. 8°, inciso Il, § 5° da Lei Complementar n°® 87/96, in verbis:

Art. 8° A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributéaria, sera:

(...)

IT - em relacdo as operacdes ou prestacgdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

§ 5° O 4imposto a ser pago por substituicdo
tributédria, na hipdétese do inciso II do caput,
corresponderéa a diferenca entre o vallor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operac¢des ou prestacgdes internas do Estado: |de
destino sobre a respectiva base®de scdlculo gl o
valor do imposto devido  pela operacao ou
prestacdo prépria do_.substituto.

(Grifou-se). L ; :

Tendo sido resguardado todos os direitos legai$ ao contribuinte, ndo ha, em
absoluto, ofensa ao principio da ndo cumulatividade do impasto.

Relativamente as multas aplicadas, néo ‘cabe razdo a Defesa, que aduz néo
haver .amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa. '

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) majorada em 100% (cem
por cento), por forca do art. 56, 8§ 2° inciso | da Lei n® 6.763/75 (Multa de
Revalidacdo), refere-se, ao-descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razéo
do recolhimento a menor de ICMS/ST efetuado pela Autuada.

Por outro lado, a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada
lei foi exigida pelo aproveitamento indevido do crédito, descumprimento de obrigacdo
acessoria, qual seja, o dever de aproveitar, como previsto na legislacdo, os créditos
decorrentes de ICMS/ST das devolucdes de clientes.

Frisa-se, ainda, que a penalidade prevista no inciso XXXVII do art. 55 da
referida lei foi exigida pela emissdo irregular de documento fiscal em virtude de nédo
consignacao de base de calculo da substituicao tributaria nas operacdes realizadas pela
Autuada.

Vé-se, portanto, que se trata de infragcdes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e as outras decorrentes do descumprimento de obrigacdo acessoria.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n° 6.763/75 dispdem sobre as sancdes tributarias
da seguinte forma:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR prevista no artigo 224 desta Lei, vigente na
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data em que tenha ocorrido a infracdo e, quando
for o caso, o valor do imposto ndo declarado;

Nota: Conforme o § 1° do Art. 224, as mencgdes, na
legislacdo tributédria estadual, a Unidade Fiscal

de Referéncia UFIR consideram-se feitas a UFEMG,
bem como os valores em UFIR consideram-se
expressos em UFEMG.)

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas;
I1T - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido lem
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo _cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do nao cumprimento
de obrigacdo tributaria aceésséria e/princlipal. |
- ' I
(«o0) oy ! - :
) [ | |
Art. 55 - /As/ multas para/as quais 'se addtardo os
critérios /a /que se' referem os incisos IIl a IV do
art. 53 desta Leil sdo as /seguintes:

(h..)

XXVI —fpor apropﬁiar:cﬁédiﬁo em desacordo com a

legislacdo tributéardia, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingquenta

per cento) do wvalor do <crédito indevidamente
apropriado;
(.. 0

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacéo,
ainda gque em virtude de incorreta aplicagdo de
diferimento, suspenséao, isencédo ou nao
incidéncia, a base de cdlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacgéo
prbépria ou a substituigdo tributdria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de calculo;

(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso II do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas

14
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no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributério:
I - por ndao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

(Grifou-se) .

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancdo tributaria, destaca que:

ilicito administrativo tributario é o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal ou
acessoria".

"Sancdo é o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito..Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobsérvancia da norma  ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,

numa penalidade a este’cominada. .

Analisando o disposto no art./53, pode-se concluir que o inciso I cuida das
infracbes formais ou seja, o descumprimento .de obrigacGes acessorias,
independentemente da.auséncia de recolhimento do tributo.

Ao contrério, os incisos Il e IV tratam de obrigacdes acessorias
normalmente vinculadas a obrigacéo/principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo néo recolhido.

O estado somente tem condi¢es de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento,'0 que se consegue Via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento;de suas obrigagdes constitui forma valida para a
consecucdo de suas finalidades.

=0 Desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDAGAO — EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEI ESTADUAL Ne° 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDAGAO APLICADA, COM REVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A
DISPOSICAO DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E
COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO. (APELAGCAO CIVEL Ne
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR. DES.
ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.
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Importante destacar que eventual efeito confiscatorio de multa de
revalidacao foi rejeitado pelo tribunal de Justica de Minas Gerais na Apelacao Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa transcreve-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE_ TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM_ FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E_PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE_DE _NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A
TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZAGCAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTABUAL| N°
63/1975, cOM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL | No
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITER|OS
ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITQS-FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995. (GRIFOS ACRESCIDOS). |

A aplicagdo cumulativa da multa 'de revalidagdo com|a multa |isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610- 3/00 I;"'ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA-DE REVALIDA(;AO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADEDE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA
CONTRA A'PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
{ CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
_-" MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEl, AO PREVER COMO BASE DE
- CALCULO DA MULTA DE REVALIDAGCAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO
VALOR REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

No caso em questdo, determina a norma tributaria a ndo apropriacdo do
ICMS destacado em desacordo com o0s requisitos exigidos pela legislacdo tributéria e a
emissdo dos documentos fiscais na forma regulamentar. Ao descumprir a norma, ocorre
inadimplemento de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas no art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Por outro lado, a auséncia de cumprimento integral da obrigacéo principal
(recolhimento a menor do ICMS/ST), sujeita a Contribuinte a Multa de Revalidacédo de
100% (cem por cento), prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da lei n°® 6.763/75.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2° inciso | e Multas Isoladas previstas no art. 55,
incisos XXVI e XXXVII, todos da Lei n® 6.763/75.
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Portanto, caracterizada a infringéncia a legislagdo tributaria, estando o

crédito tributario regularmente formalizado e ndo _tendo a Autuada apresentado_prova

capaz de elidir o trabalho fiscal, corretas as eXlgenmas fiscals. .'
Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar-procedente o' langamento. Pela Fazenda Pablica’ Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Joana Maria Salomé. Participaram do julgamento, aléem do
signatarie, s Conselheiros José Luiz Drumond (ReV|sor) Fernando Luiz Saldanha e

Andréia Fernandes da Mota.

Cs/P
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Sala das Sessdes, 04 de maio de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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