CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.017/16/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000250626-87

Impugnacéo: 40.010137777-00, 40.010137778-82 (Coob.)
Impugnante: Transsucatas Comércio de Materiais Ltda - ME

IE: 001101874.00-58
Fabricio Ferreira (Coob.)
CPF: 011.784.176-54

Proc. S. Passivo: Argeu LUcio de Souza Junior/Outro(s)

Origem: DF/Betim

EMENTA

RESPONSABILIDADE ~ TRIBUTARIA | -  SOCIO-ADMINISTRADOR.

Imputacéo de responsabilidade aos Coobrigadaos José Martins da Cruz (socio-
administrador) ¢ ao procurador Fabricio Ferreira, que detém amplos e gerais
poderes para administrar e gerir 0 0s negécios.da Autuada, mediante procuracéo,
nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN:¢c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Excluséo do sdcio-administrador promovida pela Fiscaliza¢édo (Termo de
Rerratificacdo)..Mantida a responsabilidade do procurador Fabricio Ferreira.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENTRADAS
FICTICIAS. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
destacados em notas fiscais que ndo correspondem a uma efetiva entrada de
mercadorias no estabelecimento autuado. Infragdo caracterizada nos termos do
art. 70, incisos VI e I1X do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso 1V, ambos da Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado aproveitamento indevido
de créditos de ICMS provenientes de notas fiscais declaradas ideologicamente
falsas nos termos do art. 39, § 4° inciso Il da Lei n° 6.763/75. Como n&o foram
carreados aos autos comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelos
emitentes dos documentos fiscais e a real e efetiva ocorréncia da operacao descrita
nas notas fiscais. Legitimas as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e
Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI, ambos
da Lei n®6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/10 a 31/12/12, provenientes de notas fiscais sem a apresentacdo da 12
(primeira) via (entradas ficticias) e de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1V e inciso XXXI, todos da Lei n° 6.763/75.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributaria os Srs. José
Martins da Cruz e Fabricio Ferreira. B

A Autuada e os Coobrigados apresentam, em conjunto, tempestivamente, e
por procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 231/242 e requerem, ao
final, a producédo de todos os meios de prova e a.procedéncia da peca de defesa.

Em manifestacdo de fls. 272/289, a'Fiscalizagdo refuta as alegacfes dos
Impugnantes e pede a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, ‘em parecer de fls. 297/310,-epina pela
procedéncia do langcamento. :

Em 21/10/15, a 2% Cémara de Julgamento acorda, em preliminar, a
unanimidade, 'em converter o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagdo se
manifeste sobre a formacé&o do polo passivo da obrigacdo tributéria.

A Fiscalizagdo promove a Rerratificagdo do Langamento, as fls. 314 para
incluir a fundamentacdo legal .de se imputar a responsabilidade ao Coobrigado Sr.
Fabricio Ferreira e, para excluir o socio Sr. José Martins da Cruz, por entender nao
haver elementos suficientes para sua manutencdo no polo passivo da obrigacao
tributéria.

Intimados, somente o Coobrigado manifesta-se as fls.343/335.

A Assessoria do CC/MG, as fls. 347/352, opina pela procedéncia parcial do
lancamento, conforme Termo de Rerratificacao.

DEcisiAo

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/10 a 31/12/12, provenientes de notas fiscais sem a apresentacdo da 12
(primeira) via (entradas ficticias) e de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas.

Os créditos estornados relativos as notas fiscais relacionadas nas planilhas
de fls. 22/33 foram levados a recomposic¢édo da conta gréafica, as fls. 18/20.
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Da Preliminar

Em preliminar, alegam os Impugnantes que o lancamento é nulo por nao ter
a Fiscalizacdo observado o disposto no art. 89, inciso IV do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto
n® 44.747/08, que dispGe sobre o0s requisitos minimos que deve conter o Auto de
Infracdo (Al), tais como: descricdo clara e precisa do fato e das circunstancias em que
foi praticado.

Além disso, afirmam que a empresa ndo foi intimada a apresentar|os
documentos que foram objeto de cobranca fiscal, o que reforca a nulidade pleiteada.

Contudo, verifica-se que o Al é completo, descritivo-€ contém todos!'os
dispositivos legais infringidos e penalidades aplicAveis ao caso, atendendo
perfeitamente as exigéncias contidas no art. 89 do-RPTA. /!

Por outro lado, evidencia-se, tamb-ém, que a empresa recebeu o |Termo de
Intimacdo, para apresentacdo dos documentos, conforme fls. 04/05.

Rejeitam-se, portanto, as prefaciais arguidas.

Os Impugnantes requerem, ainda, a producéo de todos 0s meios de prova,
inclusive a pericial.

Trata-se, no entanto, de vaga referéncia a producdo de prova pericial, sem
indicacdo de quesitos e sem qualquer motivacdo, fundamentacdo ou descricdo do
ObjetIVO que pretenderia atlnglr com tal prova.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e-dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - ndo serada apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;

Nao bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial é totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Por isso, tal pedido ndo merece prosperar.
Do Mérito

A Fiscalizagdo, conforme Termo de Intimacdo de fls. 04/05 e Auto de
Inicio de Agdo Fiscal — AIAF de fls. 02, intimou a Autuada a apresentar a
documentacdo necessaria a comprovacdo da efetiva entrada/recebimento das
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mercadorias, dentre outros, a apresentacdo de documentos que comprovassem o
pagamento, o transporte e o recolhimento do ICMS.

Entretanto, ndo houve o devido atendimento.

Foi lavrado, entdo, o Auto de Infracdo para estorno dos créditos, por falta de
comprovacao da efetiva entrada/recebimento das mercadorias.

O Regulamento do ICMS de Minas Gerais estabelece determinadas
condicbes para apropriacdo do crédito, conforme dispdem os arts. 63, e 70 do
RICMS/02, que exige a 12 via do documento fiscal, a qual, no presente caso;-héo foi
apresentada:

Art. 63. O abatimento do valer do impostlo, sob a

forma de crédito, somente sera permitido |[mediante

apresentacdo da 12%-via d@ respectivo documénto

fiscal, salvo Fas excegdes estabeleclidas na

legislacdo /tributédria e, nhas hipdteses previstas

ngos incisgs /IT e "III do' § 1° e no § [6° deste
-.drtigo.

(ORI

Art. 10. Figa'_ vedado o aproveitamento de
imposto, 'a titule-de crédito, quando:

(#..)

VI - ©O contribuinte né&o possuir a 1% wvia do
documento fiscal, salvo o caso de comprovacdo da
autenticidade do wvalor a ser abatido, mediante
apresentacado de cédpia do documento, com
pronunciamento do Fisco de origem e aprovacgdo da
autoridade fazenddria a gque o contribuinte
estiver circunscrito;

(...)

Assim, ao deixar de apresentar a documentacdo comprobatoria da entrada e
recebimento das mercadorias, mesmo apds ter sido intimada para fazer a referida
prova, a Autuada ndo faz jus ao crédito destacado nos documentos relacionados nas
planilhas de fls. 22 e 33.

Com relacdo ao aproveitamento de crédito de notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas, 0s Impugnantes argumentam que o aproveitamento do crédito é
legitimo e legal, em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art.
155, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislacéo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.
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Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

-.outro Estado’ ou pelo Disﬂrito Federal;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso/ II |atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se g que for
devido em cada éperacac, rélativa & circulgdo de
mercadorias’ ou |prestagdp  de @servigos| |com |o
montante c¢obrado ‘nas ahteriores pelo mesmo  ou

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz & conclusio de que o
contribuinte-deve’ compensar‘o imposto devido em cada operacdo de circulagédo de
mercadoria com 0 imposto cobrado na operagéo anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n°87/96 e o art. 30 da Lei n° 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto
esta condicionado a idoneidade da documentacao, in verbis:

LeisComplementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou O bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldbgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicdes
estabelecidos na legislacéo.

Da mesma forma o art. 69 do RICMS/02 prescreve nessa mesma linha de
condicionantes legais para o creditamento do imposto. Examine-se:
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Art. 69. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou 0s bens ou para o qual tenham sido prestados
os servicos, estd condicionado a idoneidade
formal, material e ideoldégica da documentacdo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos € nas
condicdes estabelecidas na legislacéo.

Pardgrafo unico. O crédito somente serda admitido
apbds sanada a irregularidade porventura existente
no documento fiscal.

(...)

Além disso, O RICMS/02, no citado art. 70, inciso V, dispde que, na
hipotese de declaracdo de falsidade documental, o-crédito somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o impaosto, destacado tenha sido efetivamente pago
na origem. Confira-se: '

_Art. 70 /- Fica | vedado | o aproveitamento  “de
imposto, & titulo de crédito, gquando:

(b o)

V- a operagéoﬁ ou a prestacao estiverem
acobertadas Por documento fiscal falso,
ideologicamenter—~falso ou 1inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se)

. E importante destacar' que ndao foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias o
que legitimaria o creditamento pretendido.

N&o havendo provas inequivocas de realizacdo das operacdes, revelam-se
corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 1V e inciso XXXI, todos da Lei n° 6.763/75.

Alegam os Impugnantes de que lIhe foram impostas duas penalidades: a
multa de revalidagdo que tem por base de célculo o valor do ICMS, e a multa isolada
que tem por base de calculo o valor da operacdo, incluido o valor do ICMS, pois este
imposto é cobrado "por dentro™. Portanto sobre o ICMS incide duas distintas multas
pelo mesmo fato gerador, ocorrendo o bis in idem.

No entanto, estdo equivocados os Impugnantes, visto que que as multas
foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo calculadas tomando-se bases de calculo
diferentes.

As penalidades aplicadas decorrem de infragdes distintas, pelo que néo se
confundem. Enquanto a multa de revalidacéo constitui sangéo pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessOria, no caso, consignar em

21.017/16/22 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/06/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

documento fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo valor da base de célculo
menor do que a prevista na legislacéo tributaria.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigacdo principal, exigida em
razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. Ja a Multa Isolada
prevista no art. 55, incisos IV e XXXI da Lei n® 6.763/75 refere-se ao descumprimento
de obrigacdo acessoria, por apropriacdo indevida de créditos do imposto. Vé-se,
portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigacédo pr|n0|pal e outra
decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria. e

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma: .

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO + MU TA DE

REVALIDAGAO - ' EXPRESSA PREVISAO| |- LEI

_ ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE CO RCAO | -

“REPRESSAO A SONEGACAQ - -

CONSTITUCIONALIDADE. ‘A multa de revalidacao tem

a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao

tributaria /' contra' . a ‘pratica de atos ilicitos e

inadimplemento .e -nao se confunde com a multa

moratoria nem com a compensatoéria ou mesmo com a

multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da

multa de revalidacao o valor do tributo devido, permite

- a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CAA MARIANO LTDA. - RELATORA:
Ex.®. SR*. DES® VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pela Fiscalizagéo.

Quanto a sujeicdo passiva, a Fiscalizacdo imputou a responsabilidade
tributaria ao administrador, sr. Fabricio Ferreira, que figura em procuracdo publica (fls.
169/170, frente e verso) com amplos poderes para administrar e gerir 0s negocios da
Autuada, em face das disposi¢bes contidas no art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdeg tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo.-de lei, contrato social-—0ou
estatuto: I ! i

(...) i '

_IT - o diretor, o administrador, o sdéciotgerente,
O | gerente, O Frepresentante ou o._gesgtor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou /dirigiu, Qque 'gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No'caso dos autos, ndo foi 0 simples inadimplemento da obrigacéo tributéria
que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributéria
ao referido Coobrigado, e sim, @ acédo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda
Publica mineira quando da préatica das irregularidades em exame.

Conclui-se, sem muito esfor¢o, que houve a pratica de fraude contra a
Fazenda Publica Estadual visando a supressao ou reducdo do ICMS devido.

Induvidoso, portanto, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades em exame caracterizam a intencgéo de fraudar a Fiscalizagdo mineira.

No tocante ao pedido de aplicacdo do permissivo legal, nos termos do § 3°
do art. 53 da Lei n°® 6.763/75, cumpre registrar que o beneficio ndo pode ser aplicado ao
caso presente, em razdo da vedagdo constante no § 5° do mesmo diploma legal, visto
que a infracdo resultou em falta de pagamento do imposto.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o langcamento, conforme Termo de Rerratificacdo de fls.
314/315. Pela Fazenda Puablica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Sérgio Adolfo
Eliazar de Carvalho, que solicitou que deixasse consignado em ata a sua discordancia
quanto a exclusdo do socio José Martins da Cruz da condicéo de Coobrigado do polo
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passivo da obrigacdo tributaria efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 314/315 e, ainda,
sobre a necessidade de instauracdo do Auto de Noticia Crime (ANC). Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Cinara Lucchesi Vasconcelos

Campos (Revisora) e José Luiz Drumond.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Maria/\VVanessa Soares Nunes
Relatora
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