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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — 'DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacdo fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes| de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § 4°, inciso 11 da
Lei n® 6.763/75. Como ndo foram carreados aos autos -comprovantes de
recolhimento do/ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais e ndo restou
comprovada'a real e efetiva ocorréncia da; operacdo descrita nas notas fiscais,
legitimas as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas,
respectivamente, nos arts. /56, /inciso Il e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°
6.763/75.

LLangamento.procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéao

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado indevidamente, nos meses de setembro e outubro de 2011,
créditos do imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 80/81, alegando que agiu corretamente e
efetuou o pagamento das mercadorias adquiridas pelas notas fiscais tidas como
irregulares, requerendo o cancelamento do Auto de Infracéo.

Acompanha a peca impugnatdria os documentos de fls. 82/95.
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Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 98/100, refutando as alegagdes da
Autuada, oportunidade em que afirma que os documentos apresentados néo
comprovaram o0 pagamento das operacGes constantes nas notas fiscais, e pede a
procedéncia do langcamento.

Da Instrucéo processual

A 22 Camara de Julgamento, na sessdo de 07/10/15 (fls. 112), determina o
retorno dos autos a origem para que seja dado vista a Impugnante dos documentos
juntados pela Fiscalizacéo as fls. 101/105.

Intimados (fls. 118/121), os Sujeitos Passivos ndo se manifestam.

DEciIsAo

Do Mérito

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos dé| ICMS,
destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria|de Estado
de Fazenda de Minas Gerais, conforme Atos Declaratorios n°s 03.452.060.000462 e
03.471.060.000784, publicados no Diario Oficial de Minas Gerais dos dias 06/09/08 e
28/04/12, respectivamente, nos termos do art. 39, §'4°, inciso II, alinea “a”, subalineas
“a.2” e“‘a.3” da Lei n® 6.763/75, a seguir transcritos:

Art. 39 - 0Os' Tivros e documentos fiscais

relativos ao imposto serdo definidos em

regulamento, que também dispord sobre todas as

exigéncias formais e operacionais a eles
- relacionadas.

(..%)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(«..)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

(...)

a.z2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbdteses
previstas em regulamento;

(...).

Foram exigidos ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75.
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A planilha de fls. 17 traz a relacdo das notas fiscais objeto da autuacgéo e os
respectivos atos declaratérios com a data da publicacdo no Minas Gerais.

As fls. 18/24, foram colacionadas as vias dos Documentos Auxiliares de
Nota Fiscal Eletronica — DANFESs correspondentes as notas fiscais eletrnicas, cujo
imposto destacado foi estornado.

As fls. 25/26, encontram-se a cdpia do Diario Oficial de Minas Gerais e tela
de consulta ao SICAF com os respectivos atos declaratorios de falsidade ideoldgica,
contendo as informagdes que motivaram a publicacdo do ato pela Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG.

A Autuada afirma que ndo ocorreu dolo ou culpa porque agiu de boa-fé ao
se relacionar comercialmente com as empresas emitentes das notas fiscais tidas como
irregulares, tendo pago as operacGes, conforme cépias de duplicatas e transferéncias
bancérias que anexa.

Sustenta que ndo tinha como saber se as notas fiscais estavam eivadas.de
vicios porque na época das operagdes ndo havia motivos para questionar a ideneidace
das fornecedoras. ' .

Contudo, sem razao os argumentos trazidos pela defesa da Autuada.

Inicialmente, cabe destacar;que o direito ao credito, garantido pefo principio
da ndo cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96
e na legislacdo tributaria do estado ‘de Minas Gerais, hdo se confunde com as
providéncias formais exigidas para 0 seu’ exercicio, para o qual ha normas
instrumentais de apuragéo.

Estabelece o art. 155, inciso 11, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

i Arti-"155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagcdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(con).
A interpretacdo do dispositivo supra conduz a conclusdo de que o

contribuinte deve compensar o0 imposto devido em cada operagdo de circulagdo de
mercadoria com 0 imposto cobrado na operacgao anterior.
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Também, conforme disposto na alinea “c” do inciso XII do § 2° do artigo
retromencionado, cabe a lei complementar discipllnar 0 regime da compensacao do

ICMS. Examine-se:

Art. 155 - (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

XITI - cabe a lei complementar:

(...)

c) disciplinar o regime de compensagdo do
imposto;

(o.0).

Nessa esteira, a Lei Complementar n® 87/96 disciplinou a matéria em seu
art. 23, ao estatuir que o direito ao crédito, para efeito de compensacgéo .com o débito do
imposto esta condicionado a idoneidade da-documentacao. Esse preceito” foi

reproduzido no art. 30 da Lei n® 6.763/75, Veja-se:

Lei Complementar n® 87/96/

Art. 23 = O direito de/crédito, para efelto de
compensag¢dao com débito do imposto, reconhecido ao
eStabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o/qual tenham sido-prestados os servicos,
estd condicionado ‘a,idoneidade da documentacdo e,
se for /o casgo,  a escrituracdo nos prazos e
condi¢des estabelecidos na legislacéo.

T'ei Estadual n° 6.763/75

Art. .30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou O bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentagdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

Ainda, nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que na
hipétese de declaracdo de falsidade documental, o crédito somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago

na origem. Confira-se:

20.953/16/2°

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se).
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(...) .

Entretanto, no presente caso, ainda que a Impugnante tenha alegado que
teria agido de boa-fé, ndo foram anexados aos autos quaisquer comprovantes do
recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias, 0 que poderia
legitimar o creditamento pretendido, nos termos da legislacdo aplicavel a matéria.

Cumpre registrar que a matéria em exame esta disciplinada na legislacéo
tributaria de regéncia e que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia prevista no art. 182 da
Lei n°® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérdéao
julgador: =

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ouf a
negativa de aplicacgdo de ato..normativo, 1nclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretéario, de jEstado de Fazenda, noés
termos do §.2°% da art. 146; i

(..0) . I

Segundo a.lmpugnante, a €poca da ocorréncia das operagbes nao havia
nenhuma informacéo de que as emitentes das notas fiscais encontravam-se em situacao
irregular,~sendo 0s atos que declararam as notas fiscais como ideologicamente falsas
publicados em datas posteriores a compra das mercadorias constantes dos documentos
fiscais.

Nesse caso, cumpre esclarecer que o ato declaratdrio tem o conddo apenas
de atestar uma situacao: preeX|stente ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedrgao de ‘um ato declaratério € precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situagdes irregulares previstas no RICMS/02. Ampla divulgagdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fiscal, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando o0s motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde que foram emitidos, segundo ensina Aliomar Baleeiro
(Direito Tributario Brasileiro, 112 ed., Editora Forense, p. 782):

O ato declaratoério nao cria, nado extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.
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Destague-se que os atos declaratérios (fls. 25/26) foram publicados em
datas anteriores a emissdo do auto de infracdo e que ndo houve contestacdo dos
referidos atos de falsidade, nos moldes previstos no art. 134-A do RICMS/02, a seguir
transcrito:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado poderé
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(...) .

Ademais, como informado pela Fiscalizacdo, apesar de intimada a
apresentar comprovantes do transporte e do recebimento das mercadorias, a Autuada
nédo trouxe nenhuma comprovacao de que ocorreu o transporte fisico das mercadorias.

Nesse interim, observa-se nas copias das notas fiscais-defls. 18/22, emitidas
pela sociedade empresaria individual “Andre Luiz de Oliveira”, que nao hé |quaisquer
informagGes sobre os dados dos veiculos transportadores, mesmo sendo as quantidades
de produtos (couro sintético) expressivas. T '

Assim, observando-se a legislacdo aplicavel ‘@ matéria e ‘considerando 0s
elementos constantes.-dos autos, resta plenamente caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributaria. Lado outro, a Impugnante n&o apresentou provas bastantes a elidir
0 Iangamento fiscal.

Dessa forma, legitimo o estorno do credlto efetuado pela Fiscalizacdo e a
exigéncia de ICMS, multas de revalidacdo e Isolada, esta ultima prevista no inciso
XXXI do art. 55.da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art., 55 - As multas para as quails se adotardo os
- critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacgao,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Correta, também, a eleicdo do Coobrigado no polo passivo da obrigacédo
tributaria, em face das disposi¢6es contidas no art. 135, inciso 111 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

Cobdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)
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IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio=gerente,
O gerente, O representante ou o . gestor |de
negécios, pelo imposto devido.péla socigdade dque
dirige ou dirigiu, gque gerg ou geriu, op de que
faz ou fez parte. - ; -

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara, de Julgamen:.to do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Andréia Fernandes da Mota e “Fernando Luiz

Saldanha.
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Sala das Sessoes, _i? de marco de 2016.

. -Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

José Luiz Drumond
Relator
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