CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.926/16/28 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000284759-74

Impugnagao: 40.010138482-67

Impugnante: Centro Automotivo Centro Oeste Ltda - ME
IE: 001666834.00-67

Proc. S. Passivo: Bruno Cunha de Carvalho/Outro(s)

Origem: DF/Divinédpolis

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL. Constatada a emissdo de notas fiscais—eletronicas que nao
corresponderam a efetivas saidas de mercadorias. Exigéncia de Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 111 da Lei 6.763/75: [ :

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO, ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA/ENTREGA _EM DESACORDO COM A LEGISLACAO |-
SINTEGRA. Constatada a falta de entrega e entrega em desacordo com a
legislacdo, de arquivos eletronicos referentes ‘a totalidade -das operagdes de
entrada e de saida de mercadorias' ou bens e ‘das aquisi¢cfes e prestacdes de
servicos realizadas, relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracéo de
livros fiscais, conforme previsdéo nos arts. 10 e 11, ambos do Anexo VII do
RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso XXXIV do art. 54 da
Lei n® 6.763/75. Acionado o permissivo legal, art. 53, § § 3° e 13 da citada lei,
para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor,
condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral
no prazo de 30 (trinta dias), contado da publicacdo da deciséo irrecorrivel do
6rgéo julgador administrativo.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades fiscais:

- emissao das notas fiscais eletronicas, relacionadas no Anexo | do Auto de
Infracdo, que ndo corresponderam a efetivas saidas de mercadorias.

Exigéncia de Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75;

- entrega em desacordo com a legislacdo dos arquivos eletronicos Sintegra
referentes aos periodos de outubro de 2011 a fevereiro de 2012, de abril a maio de 2012
e de novembro de 2013 a janeiro de 2014 e;

- falta de entrega dos arquivos eletronicos Sintegra referentes aos periodos
de janeiro e fevereiro de 2015.
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Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV da Lei n°
6.763/75.

Inconformado, o Sujeito Passivo apresenta, tempestivamente e por seus
procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo de fls. 384/393 e anexa 0s
documentos de fls. 396/469.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 473/479.

A 22 Camara de Julgamento determina a realizacéo de diligéncia de fls. 484,
para que a Fiscalizacdo abra vista a Impugnante dos documentos de fls. 477/478.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesta as fls. 490/491.
A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as fls. 493.

DEciIsAo

Das Preliminares .

A Impugnante requer que seja declarado ‘nulo o Auto de Infracdo ao
argumento de que ndo foram observados os requisitos essenciais de validade do ato
administrativo previstos-no-art. 89, incisos VI e VIl do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios - Administrativos (RPTA), /aprovado pelo Decreto n°
44.747/08. -

Alega que a Fiscalizacéo ‘utilizou, conceitos subjetivos e consideracdes
pessoais para ‘descrever a infracdo; ndo apresentou provas e apenas desconsiderou os
recibos e comprovantes de pagamento que tangiam de efetividade as operacOes tidas
como ficticias.

Entretanto, -razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das-infracOes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Ademais, o presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas
concretas do ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Do Mérito
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Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades
fiscais:

- emissdo das notas fiscais eletrnicas, relacionadas no Anexo | do Auto de
Infracdo, que ndo corresponderam a efetivas saidas de mercadorias.

Exigéncia de Multa Isolada, prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75;

- entrega em desacordo com a legislacdo dos arquivos eletronicos Sintegra
referentes aos periodos de outubro de 2011 a fevereiro de 2012, de abril a maio de 2012
e de novembro de 2013 a janeiro de 2014 e;

- falta de entrega dos arquivos eletronicos Sintegra referentes aos perlodos
de janeiro e fevereiro de 2015. :

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso-XXXIV |da Lei n°
6.763/75.

Inicialmente cabe mencionar que o-presente /trabalho fiscal teye como
precedente a andlise das notas fiscais (NFs) listadas em seu Anexo|l (fls. [14/15), as
quais se referem a supostas vendas para a empresa Centro,Oeste Lubrificantes Ltda., |IE
223.160936.0029, pertencente ao mesmo grupo familiar da Autuada e objeto do PTA
n®01.000285423.96.

Ao contrario do alegado pela Impugnhante, o trabalho néo se embasou em
presungbes. A simples analise dos /documentos fiscais anexados aos autos conduz a
constatacio de que eles ndo se referiram a efetiva venda: a indicaco de destinatarios,
descricdo das mercadorias e suas quantidades revelam ndo se tratar de operages reais.

Tambem, os recibos' de pagamento apresentados pela Impugnante, que
supostamente comprovariam a efetividade das operacdes, ndo corroboram com a verséo
defendida..Suas caracteristicas extrinsecas (brancura e limpeza do papel, auséncia de
dobras, digitacdo e impressdo padrdo em meia folha, assinatura padronizada, com o
mesmo tom de tinta da caneta) evidenciam que, apesar de as supostas operagdes terem
sido realizadas no decurso de tempo de 4 (quatro) anos, os recibos foram criados
posteriormente, contemporaneos ao trabalho fiscal desenvolvido.

Ademais, mencionam o recebimento “em espécie + diversos cheques” de
importancias de até R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), o que é bastante incomum
nos dias atuais, considerando-se o risco de manipular elevados valores em espécie.
Seria normal a movimentacao por via bancéria.

A titulo de ilustragdo, menciona-se alguns erros reveladores nos recibos:

- recibos no valor de R$ 16.116,75(dezesseis mil cento e onze reais e
setenta e cinco centavos) de 20/03/12 e 28/03/12 referentes a NF n® 057 (fls. 88): as
datas dos recibos sdo anteriores a emissdo da NF (14/12/12);

- recibo no valor de R$ 8.572,42 (oito mil, quinhentos e setenta e dois reais
e quarenta e dois centavos) de 20/03/12 referente a NF n° 058 (fls. 89): a data do
recibo € anterior a data de emissao da NF (21/12/12);
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- recibos no valor de R$ 27.429,95 (vinte e sete mil, quatrocentos e vinte e
nove reais e noventa e cinco centavos) de 11/07/12 referente @ NF n° 021, e no valor de
R$ 16.820,96 (dezesseis mil, oitocentos e vinte reais e noventa e seis centavos) de
19/07/12 referente a NF n° 022 (fls. 58): as NFs referem-se as vendas a prazo, lancadas
na contabilidade como duplicata, mas os recibos consideraram-nas como vendas a
vista.

Por sua vez, o Anexo Il do Auto de Infracdo (fls. 16/51) demonstra as
discrepancias dos valores e das quantidades dos documentos fiscais emitidos e
recebidos pela Impugnante nas operacdes praticadas com a empresa Centro Oeste
Lubrificantes Ltda.

As imagens a seguir demonstram claramente a emisséo de documento fiscal
sem a efetiva operacdo: na NF n° 060, de 31/12/12, a Impugnante vendeu mercadorias
no valor de R$ 191.106,00 (cento e noventa e um mil, cento e seis reais) para a
empresa Centro Oeste Lubrificantes Ltda. Esta empresa, por-sua vez, no dia 03/01/13,
devolveu as referidas mercadorias, conforme NF n° 011041., : 3

Vale destacar que a NF n° 060 nao foi contablllzada pela Impugnante,
conforme verifica-se no livro Diério, asfls. 273/274 No entanto a suposta devolugéo
foi contabilizada conforme fls. 303. - |

Ademais, alempresa Centro Oeste Lubrlflcantes Ltda apresentou o recibo
afirmando ter recebido, “em espécie /+ diversos cheques” 0 valor constante na NF n°
011041. Ou seja; ela comprou a prazo devolveu a mercadorla e ainda recebeu a vista o
valor da devolucéo.
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Diante disso, ndo restam duvidas quanto ao dolo e ma-fé da Impugnante e a
inidoneidade dos documentos apresentados.

No que ser refere ao item 2 do Auto de Infracdo, de acordo com o
“Demonstrativo da Quantidade de Registros dos Arquivos Eletrénicos Sintegra por
periodo”, acostado pela Fiscalizacdo as fls. 122/123, verifica-se que a Impugnante
entregou os arquivos eletronicos, relativos aos meses de outubro de 2011 a fevereiro de
2012, de abril e maio de 2012 e de novembro de 2013 a janeiro de 2014 em desacordo
com a legislacdo vigente, e, ainda, deixou de entregar os arquivos eletronicos Sintegra
referentes aos periodos de janeiro e fevereiro de 2015.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, os arquivos eletronicos
solicitados pela Fiscalizacdo, encontra-se prevista nos arts. 10, caput e § 5°, e 11 caput
e § 1° ambos do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10 - Os contribuintes de gue tratam o §'/1°
do artigo 1° desta Parte -6 § 7°/destle artigo
manterdo arquivo __.eletrdnico referente a
totalidade das operacdes dé entrada e de gaida de
mercadoriassou bens e das;aquisicdes e prestacdes
de servicos realizadas ' 1o periodd de apuracao,
contendo o) regilstro V¥filscal dos documentos
recebidos/e lemitidos.

(en)

§ 5° -,;0 /contribuinte,’ observado o disposto nos
artigos 11 e 39 /desta Parte, fornecera o arquivo
eletrdénico de que-trata este artigo, atendendo as
especificacdes descritas no Manual de Orientacédo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sla ‘entrega.

i (. .i)

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente,
mediante sua transmissé&do, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao das
operacdes e prestacgdes.

§ 1° - O contribuinte deverd verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da versao mais

atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrbénico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sef.mg.gov.br).

(...)

De acordo com o disposto no art. 10, no seu § 5° retrotranscrito, 0s
contribuintes (usuarios de Processamento Eletronico de Dados - PED para emissao de
documento fiscal e ou escrituracdo de livro fiscal e de Emissor de Cupom Fiscal - ECF)
devem entregar arquivo eletronico contendo a totalidade das operacGes realizadas no
periodo de apuragéo, o registro fiscal dos documentos recebidos e emitidos, observadas
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as especificacdes prescritas no Manual de Orientagéo previsto na Parte 2 do Anexo VII
do RICMS/02, vigentes na data da entrega do arquivo.

Ja a norma insita no art. 11, § 1° determina que, ao contribuinte cabe
verificar a consisténcia dos arquivos gerados e transmiti-los, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

O fato apurado ndo é combatido pela Autuada que reconhece o
cometimento da infracdo quando, em sede de impugnacéo, apenas alega falta de clareza
da Fiscalizacdo na descricdo da irregularidade, e acusa cobranca excessiva da multa.

As razfes levantadas pela Impugnante ndo tém o conddo de eximi-la do
cumprimento da obrigacdo acessoria, devidamente prevista na legislacéo.

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo € formal e objetiva.-Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a-motivacdo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos-do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencao do agente é |rrelev nte para-a
tipificacdo do ilicito fiscal. .

Insta observar que 0s arquwos eletronlcos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem & /Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior efIC|enC|a sem a hecessidade ‘de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria ‘tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode ‘advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acesséria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, ém ‘qualquer das hipdteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacdo tributaria.

- Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracéao.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a Autuada néo € reincidente,
conforme informacdo de fls. 483 e que a infracdo ndo resultou em falta de pagamento

do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o permissivo legal,
conforme disposto no § 3° do art. 53 da Lei n°® 6.763/75, para reduzir a multa isolada
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aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a reducdo condicionada a
que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de 30 (trinta)
dias contados da publicacéo da decisao irrecorrivel do érgédo julgador administrativo.

IS/D
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Veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e.6°
deste artigo. o

(...)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV| do art.
54 desta lei, além das) reducdes previstas no.§ 9°
deste artigo,-poderd ser reduzida,;na formma do | §
3° deste artigo, |ia até '50% (cinquenta par |cento)
do wvalor, /ficando. a reducdo condicionada| a que

_seja sanadda a | irregularidade e efetuado o
“pagamento’ integral, no | prazo de “trinta dias

contados; da publica¢do da decisdo. irrecorrivel do
6rgédo julgador administratiwvo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a Multa Isolada do art. 54, inciso XXXIV a
50% (cinquenta por _cento) do seu valor, nos termos do art. 53, 8 3° ¢/c § 13 da Lei n°
6.763/75, ficando a reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado
0 pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagcdo da decisdo
irrecorrivel do 6rgdo julgador administrativo. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros José Luiz Drumond (Revisor), Fernando Luiz Saldanha e
Andréia Fernandes da Mota.

Sala das Sessdes, 24 de fevereiro de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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