CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.376/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000285016-14
Impugnagao: 40.010139647-39
Impugnante: Bombas Ledo S/A
CNPJ: 52.940533/0001-57
Proc. S. Passivo: Bruno Alexandre da Silva/Outro(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a retencéo e o
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria ao estado-de
Minas Gerais pela Autuada, sediada.-no-estado 'de;Sdo Paulo, contribuinte
substituto tributario, por forca do Protocolo, ICMS. n° 39/09, nas operacdes de
saidas interestaduais de mercadorias relacionada no subitem 44.1:1 do Anexo XV
do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Credito tributério reformulado pelo Fisco.
Exigéncias de/ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. .56, inciso Il c/c 0 §
2°, inciso I-da Lei n® 6.763/75 e Multas Isoladas' previstas no art. 55, inciso VII
alinea “c” da mesma lei, sendo adequada ao percentual de 20% (vinte por cento),
com fulcro no art. 106, 11, alinea *c¢” do CTNou prevista no art. 54, inciso VI, § 4°
da mesma lei, ¢/c o art. 215, inciso VI, alinea “g” do RICMS/02, sendo adotada a
mais gravosa, com base noart./211 do RICMS/02. Entretanto, para as remessas a
contribuintes:industriais, ndo se perfaz a retencdo a menor, em face da aplicacao
da reducéo-da base de calculo nos termos do Convénio n°® 52/91. Também, néo se
aplica a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a
falta de retencéo e recolhimento de ICMS/ST, devidos pela Autuada na saida de
mercadoria relacionada no subitem 44.1.1 do Anexo XV do RICMS/02 para
contribuintes deste estado, na condi¢do de substituta tributaria por forca do
Protocolo ICMS n° 39/09. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Exigéncias
de ICMS/ST, Multa de Revalidacao, capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso I,
e Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso XXXVII ou no art. 54, inciso VI,
ambos da Lei n° 6763/75, esta ultima c/c o art. 215, inciso VI, alinea “g” do
RICMS/02, sendo adotada a mais gravosa, com base no art. 211 do RICMS/02.
Entretanto, para as remessas a contribuintes industriais, ndo se perfaz a falta de
retencdo, em face da aplicacdo da reducdo da base de célculo nos termos do
Convénio n° 52/91. Também, exclui-se a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
VI, da Lei n° 6.763/75. Infracdo parcialmente caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL.

Constatada a pratica de atividades comerciais em estabelecimento néo inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda/MG.
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Infragdo caracterizada nos termos do art. 40, Anexo XV, do RICMS/02. Correta a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo e de recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), além de retencdo e recolhimento a
menor, no periodo de janeiro de 2011 a maio de 2015, relativo a operacfes de remessa
de mercadorias com NBM 84137010 destinadas ao estado de Minas Gerais e
relacionada no subitem 44.1.1 do Anexo XV do RICMS/02.

A responsabilidade pela retencdo do imposto é atribuida a Autuada por
forca do Protocolo ICMS n° 39/09, ensejando também a autuacdo pela falta de
inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS do estado de Minas Gerais. :

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, incisol,
§ 2, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada; conforme explicitado a seguir.

Para a primeira irregularidade do Auto de Infracao: retencéo e recolhimento
a menor do ICMS/ST foram capituladas as Multas Isoladas prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c”, da Lei n° 6.763/75, adequada a0 percentual de 20% (vinte por cento),
com fulcro-no art. 106, inciso Il, alinea “c” do CTN, e prevista no art. 54, inciso VI, §
4° da'mesma-lei, ¢/c o art. 215, inciso VI, alinea g” do RICMS/02.

Destaca-se que esta anélise teve camo finalidade definir qual multa isolada
seria a mais gravosa para que fosse aplicada nos termos do art. 211 do RICMS/02.

Assim, para os exercicios de 2011 a 2014 foi exigida a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n° 6.763/75, adequada ao percentual
de 20%, (vinte por cento), com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN. Em
2015; foi aplicada a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, § 4° da mesma lei, c/c
o art. 215, inciso VI, alinea “g” do RICMS/02.

Para a segunda irregularidade: falta de retencdo e de recolhimento do
ICMS/ST, adotou-se, para o exercicio de 2011, a Multa Isolada prevista no art. 54,
inciso VI, § 4° da mesma lei, c/c o art. 215, inciso VI, alinea “g” do RICMS/02.

Para os demais exercicios, foram capituladas as Multas Isoladas previstas
no art. 55, inciso XXXVII e no art. 54, inciso VI, 8 4° da mesma lei, c/c o art. 215,
inciso VI, alinea “g” do RICMS/02. Para fins de defini¢do da multa isolada exigida a
cada exercicio, foi analisada qual seria a mais gravosa, sendo essa a efetivamente
adotada, com base no art. 211 do RICMS/02. Assim, para todos os exercicios (2012 a
2015) a conclusdo foi pela exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso

XXXVII da Lei n® 6.763/75.

Pela falta de inscri¢cdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS neste estado,
exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Sseu
representante legal, Impugnacéo as fls. 563/629, juntando documentos as fls. 630/768.
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Acatando parcialmente as razbes da Defesa, a Fiscalizagéo retifica o crédito
tributario, nos termos do demonstrativo de fls. 802/807, excluindo as exigéncias citadas
nos itens 1 e 2 do Relatério Fiscal “Reformulacdo de Crédito Tributario” de fls. 771.

Regulamente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita sua
impugnacdo as fls. 887/963, discorrendo sobre a rerratificacdo do lancamento e
reiterando os termos da impugnacdo inicial.

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 965/1002, refuta as alegagdes da
Defesa e pede a procedéncia do langamento, nos termos da reformulagéo efetuada.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1006/1022, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial
requerida. No merito, pela procedéncia parcial do langamento nos termos  da
reformulacdo do crédito tributario as fls. 802/807 e, ainda, para aplicar .a penalidade
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6763/75, para-o-exercicio de 2015,
para a irregularidade de retencéo e recolhlmento a menor, por ndo se aplicar g limitador
previsto no § 4° do art. 54 da Lei n® 6.763/75. '

Em sessdo realizada em 24/11/16, decidiu a 18 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a . unanimidade, em' deferir’ a juntada: de Rrocuragdo
protocolada no CC/MG-em 23/11/16. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em retirar
0 processo de. pauta, marcando-se extrapauta para. o dia 15/12/16. Pela Impugnante,
assistiu-adeliberacdo a Dra. 'Lidiane Rafaela Cagnetti Buzzi e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Soraia Brito de Queiroz Gongalves.

DEciIsAo

Os_fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
parte utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o-presente Acorddo, no que for pertinente.

Das Preliminares

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante solicita realizagdo de prova pericial conforme quesitos
formulados as fls. 627 e indica assistente técnico de seu interesse.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Li¢oes de D. Processual Civil).

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, a pericia solicitada se mostra desnecessaria, uma vez que as
informagdes e os documentos contidos nos autos sdo suficientes para o deslinde da
materia, o que ficaré evidenciado quando da anélise de mérito do presente langamento.
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Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URYV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMACAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO_NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO, CESAR
PADUANI, TIMG)

Em analise dos quesitos, verifica-se que todos eles encontram resposta nos
autos. !

! [
Assim, indefere-se a prova requerida, com fundamento nolart. 142, § 1°, 11,
“a” do Regulamento do Processo e dos,Procedimentos Tributarios Administrativos de
Minas Gerais (RPTA).
' Art. 142 - A prova, pericial consiste em exame,
vistorid o¢u avaliagdo,/ e /serd realizada quando

deferido o pedido do redquerente pela Cémara ou
quando; esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

{ § 1° /Relativamente ao pedido de pericia do
- requerente:

(...)
IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Da arquicao de nulidade do lancamento

A Impugnante requer que seja declarado nulo e insubsistente o Auto de
Infracdo, em razédo de auséncia de provas efetivas dos fatos imputados a Autuada e por
vicio material devido a erro na identificagdo do fato tributavel. Afirma que reduziu a
base de célculo do ICMS conforme previsto no Convénio ICMS n° 52/91, assim, a
infracdo deveria ter sido investigada, o que, no seu entendimento, ndo ocorreu.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.
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O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, perfeitamente fundamentado no trabalho fiscal, o que sera
demonstrado na analise de mérito.

Portanto, ndo ha que se falar em impedimento para a fiscaliza¢cdo com base
no art. 112 do Cadigo Tributario Nacional - CTN.

Registra-se, ainda, que ndo merece razdo a Impugnante quando alega, no
aditamento de sua impugnacéo, que os documentos do Termo de Rerratificagdo foram
juntados ao PTA sem mencdo especifica a respeito deles e que tal fato dificultou o
pleno exercicio do direito de defesa. Os documentos foram juntados ao Termo de
Rerratificacdo no intuito de embasa-lo. Foi enviada cépia de toda documentagdo a
Autuada e reaberto o prazo de 10 (dez) dias para andlise, conforme fls. 315.

Por sua vez, houve mencdo especifica aos elementos da reformulagdo,
inclusive quanto aos documentos juntados. Logo, é induvideso que a Autuada
compreendeu e se defendeu claramente da acusacgéo fiscal, completa e irrestritamente,
conforme se verifica tanto pela impugnacdo, como-pelo aditamento & impugnacéao; que
abordam todos os aspectos relacionados cont a situagao, /objeto da autuag 0, Ndo se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois; a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito |

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre“a falta de retencdo e de
recolhimento (do ICMS devido por substituicdo tributaria, além de retencdo e
recolhimento a menor, relativo a' operacGes de remessa de mercadorias com NBM
84137010 destinadas ao estado de Minas Gerais e relacionada no subitem 44.1.1 do
Anexo XV do RICMS/02,-cuja responsabilidade € atribuida ao sujeito passivo por forca
do ProtocoloACMS n® 39/09, e, ainda, a falta de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
do. ICMS do estado de Minas Gerais.

A Fiscalizacdo exige o ICMS/ST em relacdo as remessas das mercadorias
destinadas a comercializacdo, e o diferencial de aliquotas quando destinadas ao ativo
imobilizado do destinatario.

O trabalho foi desenvolvido com base na analise dos documentos fiscais e
arquivos eletronicos de envio obrigatdrio ao Fisco.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes documentos:
Auto de Inicio de Acdo Fiscal - AIAF (fls. 02/03), Auto de Infracdo (fls. 05/18),
Relatorio Fiscal (fls. 20/31) e os Anexos 1 a 6 (fls. 32/561). O Anexo 6 encontra-se em
midia eletronica (CD).

O Fisco, acatando parcialmente as alegacOes da Defesa, reformulou o
crédito tributéario (Termo de Reformulacdo do Crédito Tributario de fls. 769 e DCMM
de fls. 802/807) alterando as exigéncias referentes as operacGes destinadas aos
seguintes contribuintes, uma vez que a Fiscalizacdo passou a entender que as
mercadorias foram destinadas ao ativo imobilizado destes destinatarios:

- Pet Veterinaria Ltda., IE 001.687532-0193
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- Reinaldo Fonseca de Castro, IE 741.751917-0008

- Teg-Regis Ltda., IE 525.419005-0000

- José Eustaquio Ruas de Jesus, IE 002.118214-0041

- Sanorte Saneamento do Norte de Minas Ltda., IE 433.694788-0088

- Cooperativa Regional Agricultores e Agric. Familiares — Cooperaf, IE

001.902519-0154

- Comercial Anel de Sucatas de Ferro Limitada, |.E 433.427200-0083
- Digico Automacdo Industrial Ltda., IE 433.222883-0082

Inicialmente, cabe destacar que a Autuada, empresa estabelecida no estado
de Séo Paulo, é responsavel pela retencédo e recolhimento do ICMS/ST da -mercadoria
em questdo, relacionada no subitem 44.1.1 do Anexo XV do RICMS/02 por forca do

Protocolo ICMS n° 39/09:

44.1.1 8413.70.10 Edetrobombas submersivefis

O regime de substituicdo tributaria possui norma de competéncia estatuida
na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, 8§ 7° e na,Lei Complementar n? 87/96,

conforme art. 6°. Veja-se:-

22.376/16/12

Constituigcdo da Republica:

Art. 150, Sem |prejuizo--de outras garantias
asseguradas ao ¢contribuinte, é vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

§ 7L° /A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicéo
da quantia paga, caso né&o se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.
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Verifica-se que havendo convénio ou protocolo firmado entre as unidades
da Federacdo prevendo a substituicdo tributaria para determinadas mercadorias, fica
atribuida a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto em favor do
estado destinatario, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao remetente das

mercadorias:

RICMS/02
Anexo XV

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicgéo
tributéaria, nas remessas das mercadorijas
submetidas ao regime de substituicdo tributénia
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte-“deste Estado,| é
responsavel, na condigdo de sujeito passivo por
substituicédo, pela reteng%a e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes|.;

Convénio ICMS n° 81/93 i f

Estabelece normas' gerais a serem aplicadas™|a

regimes de /substituicdo, tributaria,. instituidos
por Convénios ou Protocolos firmados entre os
Estados /e ¢ Distpito' Federal.

(...)

Clausula,/ segunda.” Nas operacdes interestaduais
realizadas por contribuinte com as mercadorias a
gue Se/ referem os correspondentes Convénios ou
Protocolos, a ele fica atribuida a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
imposto em favor do Estado destinatario, na
qualidade de sujeito passivo por substituicéo,
mesmo que o imposto j& tenha sido retido
anteriormente.

Em consonancia com o RICMS/02 e o Convénio ICMS n° 81/93, assim
estabelecem o Protocolo ICMS n° 39/09:

22.376/16/12

Cladusula primeira Nas operagdes interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificagdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&o Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencgao e recolhimento do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo -
ICMS relativo as operacdes subsequentes.

Pardgrafo uUnico. O disposto no caput aplica-se
também a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a base de cdlculo da operacéo

7
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prépria, incluidos, quando for o caso, os valores
de frete, seguro, impostos e outros encargos

transferiveis ou cobrados do destinatario, na
hipbdétese de entrada decorrente de operacéo
interestadual, em estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria destinada a uso,

consumo ou ativo permanente.

Registre-se que ha pleno conhecimento por parte da Autuada de sua
responsabilidade quanto a retencéo e pagamento do ICMS/ST.

Né&o obstante, discorda do langamento, alegando, em apertada sintese, que o
Fisco desconsiderou que os produtos classificados na NCM 84137010 estéo sujeitos ao
beneficio de reducdo da carga tributaria prevista no Convénio n® 52/91 e no RICMS.
Considera que as mercadorias estdo elencadas no Anexo | do citado convénio.e-ndo ha
qualquer outra condicdo prevista pelo legislador. Assim, conclui que a destinacdo da
mercadoria € totalmente irrelevante para a fruicdo do beneficio fiscal.

A Fiscalizagdo, por sua vez, defende que o convénio concede base -de
calculo reduzida apenas para os aparelhos_e equipamentos/industriais, ou seja, apenas
os produtos produzidos com destinacdo, especifica para utilizacdo nas industrias tém
direito ao beneficio. i

Veja-se a disposigdo expressa do Convénio ICMS n® 52/91, in verbis:
CONVENIO ICMS 52/91 '

Concede’ reducdo da base de calculo nas operacdes
com eguipamentos. -~ industriais e implementos
agricdlas.

Clausula primeira Fica reduzida a base de céalculo
do ICMS nas operagdes com mégquinas, aparelhos e
equipamentos industriais arrolados no Anexo I
deste Convénio, de forma que a carga tributéaria
seja equivalente aos percentuais a seguir:
(grifou-se)

I - nas operacgdes interestaduais:

a) nas operacdes de saida dos Estados das Regides
Sul e Sudeste, exclusive Espirito Santo, com
destino aos Estados das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ou ao Estado do Espirito Santo,
5,14% (cinco inteiros e catorze centésimos por
cento) ;

o)

b) nas demais operacdes interestaduais, 8,80%
(oito inteiros e oitenta centésimos por cento).

Redagcdo anterior dada ao inciso II da clausula
primeira pelo Conv. ICMS 01/00, efeitos de
01.08.00 a 29.12.15.

II - nas operag¢bes Iinterestaduais com consumidor
ou usudrio final, ndo contribuintes do ICMS, e
nas operagbes 1internas, 8,80% (oito inteiros e
oitenta centésimos por cento).

Clausula segunda Fica reduzida a base de célculo
do ICMS nas operacdes com maquinas e implementos
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agricolas arrolados no Anexo II deste Convénio,
de forma que a carga tributédria seja equivalente
aos percentuais a seguir:

(...)

Cumpre destacar, que o inciso Il teve sua redacéo alterada pelo Convénio n°
154/15, e agora possui a seguinte redacao:

Concede reducdo da base de cédlculo nas operacdes
com equipamentos industriais e implementos
agricolas.

Clausula primeira (...)

I - nas operagdes interestaduais:

Nova redacdo dada ao inciso 1II / da |clausula
primeira pelo Conv. ICMS 154/15, efeitos |a partir
de 30.12.15. ' ]

IT - nas operacdes internas, 8,80% | (oito|inteiros
e oitenta centésimos por Cento).

Do Convénio n® 52/91, é imperioso concluir que o legislador concedeu
beneficios, distintos, buscando promover a inddstria (clausula primeira) e promover a
agropecuarla (clausula segunda).

Assim, a expressao equlpamentos 1ndustr1als” ha de ser entendida como
eguipamentos a serem utilizados nas industrias.

A Impugnante defende sua interpretacdo do convénio, destacando que o
benef|C|o da redugéo da-base de’calculo existe, inclusive nas operacdes interestaduais
com consumidor ou usudrio final, ndo contribuintes do ICMS, conforme previsdo do
inciso 1l.da clausula primeira.

Tal dispositivo realmente ndo é compativel com a premissa de
equipamentos a serem utilizados nas inddstrias.

Para solucdo do impasse, necessario se faz buscar o disciplinamento
constante da legislacdo mineira, ao qual deve-se prestar obediéncia, tanto o Fisco,
como os contribuintes, como também os julgadores deste CC/MG, nos termos do art.
182 da Lei n® 6.763/75.

Ou seja, o Convénio n° 52/91 deve ser ainda analisado atrelado a disposic¢éo
contida no item 16 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 c/c item 10.1 da Parte 4 do
Anexo IV do RICMS/02, que constitui a normatizacdo do efetuada pelo estado de
Minas Gerais a luz da autorizagdo desse convénio. Transcreve-se:

ANEXO IV
(...)
Item 16

Saida, em operacdo interna ou interestadual, de
mégquina, aparelho ou equipamento, industriais,
relacionados na Parte 4 deste Anexo: (grifou-se)
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(o..)
PARTE 4 - Itens 1 a 59
MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

(a que se refere o item 16 da Parte 1 deste
Anexo)

10.1 Eletrobombas submersiveis 8413.70.10

Verifica-se, pois, que a inconsisténcia apontada pela Defesa (equipamento
industrial para consumidor ou usuario final, ndo contribuintes do ICMS) néo se perfaz
na legislacdo mineira, reforcando que, conclusdo outra ndo ha, sendo a de que para
utilizacdo do beneficio fiscal em comento € condicdo sine qua non que o0s aparelhos
e/ou equipamentos beneficiados sejam industriais (tenham destinacdo industrial).

A Impugnante advoga que o estado esta restringindo o beneficio onde o
convénio e a legislacéo néo o fizeram.

No entanto, a restricdo “de ser equipamento industrial” esta preyista tanto
no convénio, como na legislagdo mineira do ICMS, como jse verifica dos dispositivos
supratranscritos. - -

O que resta diferente na legislacdo deste estado constitui exatamente! a
omissdo do dispositivo que ia de encontro ao objetivo do Ieglslador de potencializar a
atividade industrial e atividade agropecuéria.

Tal assertiva é comprovada pelo fato de ‘que, com o Convénio n° 154/15,
ndo ha mais a previsdo de equipamento industrial’ para consumidor ou usuario final,
nao contribuintes do ICMS.

A Fiscalizagéo entende que os produtos motobombas, NCM 84137010, néo
podem ser consideradoscomo maquinas ou aparelhos industriais, pois eles se destinam
a. bombeamento de aguas em cisternas, pocos, garagens, caixas d’agua, lagoas, rios,
dentre outros, destinadas a drenagem e irrigacao.

Registre-se que ndo ha discussdo nos autos sobre a classificagdo e o
enquadramento dos produtos autuados na codificacdo da NBM/SH informada nos
documentos fiscais.

N&ao obstante, 0 que se constata, seja pelos documentos trazidos aos autos
junto a peca impugnatoria, seja pelas informacdes contidas no sitio da empresa na
internet, € que as bombas comercializadas podem ser, a0 mesmo tempo, equipamento
industrial nos termos do Convénio 52/91 ou equipamento conhecido como “de uso
doméstico”.

Pesquisando a NESH (Normas Explicativas do Sistema Harmonizado de
designacéo e de codificagdo de mercadorias) e a tabela do IPI, também se conclui que
ndo had uma caracteristica especifica que determina ser uma bomba industrial.
Conforme vazao da agua, profundidade do lencol freatico, necessidade de vazdo, etc é
que se define por uma bomba em detrimento de outra.

Assim, para as operagfes com os destinatarios industriais, ndo hd como
definir a ndo aplicabilidade da reducéo da base de calculo prevista no Convénio 52/91.
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Destaca-se que ndo ha nos autos elementos que possibilitem qualquer
conclusdo em contrario da utilizagdo das bombas em processos ndo industriais.

Lado outro, e pelas mesmas razdes, ndo had como imprimir, as bombas
destinadas a: consumidores, comércio atacadista e varejista, etc, a mesma conclusédo de
equipamento industrial.

Tendo havido mencdo especifica da Impugnante de varios contribuintes, a
Fiscalizacdo analisa, ainda, as atividades econémicas dos destinatarios, conforme
colunas "CNAE" e "Denominagdo do CNAE", conforme planilhas constantes dos
Anexos 04 e 05 e verifica a destinagdo ndo industrial desses produtos.

Assim, se 0s produtos ndo se destinam a utilizagdo industrial, ndo fazem jus
ao beneficio fiscal.

Por conseguinte, resta caracterizado que as bombas néo sdo.destinadas ao
uso industrial para os destinatarios dos Quadros 6, 10 e 11, fls..587/589 e 599/613.

A Impugnante afirma que os destinatarios listados no ‘Quadro 11,-fls.
613/615, ndo sdo contribuintes do ICMS: ‘Entretanto, essa alegacdo ndo |merece
prosperar. A Fiscalizacdo analisa caso a.caso em sua manifestacdo, elaborando tabelas
com as notas fiscais destinadas a esses contribuintes, conforme fls. 994/1000 e verifica
que a alegacdo da Impugnante ndo condiz com a realidade. Em diversas-operacdes, a
Impugnante emite a nota fiscal em nome de pessoas fisicas, entretanto, verifica-se que
os destinatarios sdo proprietarios de empresas situadas no mesmo endereco que consta
nos documentos fiscais, ou em enderecos muito/préximos (na mesma rua).

Verifica-se, ainda, que’ em varias situacfes a Impugnante emitiu diversas
notas fiscais para alguns desses destinatarios com destaque do ICMS/ST.
Posteriormente, ao invés de fazer constar como destinataria das mercadorias a empresa,
emitiu as notas fiscais em nome-da pessoa fisica.

- Constata-se ainda, que varios destes destinatarios adquiriram um namero
elevado de bombas, fato que os elevam, por si sé, a condicdo de contribuinte. Veja-se o
art. 55 do RICMS:

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacgédo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigcdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestacdo referidas no caput deste
artigo.

§ 2° Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacdo, a pratica de operacdes que importem
em circulacdo de mercadorias ou de prestacdes de
servigos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela
sua repeticdo, 1induz a presuncdo de que tal
pratica constitui atividade propria de
contribuinte regular.
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Em relacdo as empresas Vectra Engenharia Ltda., Segala Construtora e
Servicos Ltda. e Mais Construtora Ltda., apesar de atuarem no ramo de construcdo
civil, sdo empresas inscritas no cadastro de contribuintes de Minas Gerais, sob o regime
de débito e crédito, conforme se verifica dos documentos anexos as fls. 874/876.
Verifica-se, ainda, que a propria Impugnante as considerou como contribuintes do
imposto ao destacar o ICMS relativo as operacGes constantes nas notas fiscais emitidas
para essas empresas a 12%, conforme se observa, por exemplo, nas notas ficais anexas
as fls. 877/881 dos autos. Portanto, as mercadorias destinadas a elas foram
consideradas pela Fiscalizagdo como destinadas ao ativo imobilizado, sendo cobrado o
devido diferencial de aliquotas.

Analise-se a legislacdo posta.

Preceitua o art. 189-A do Anexo IX do RICMS/02 (Capitulo XVI - Das
Operacdes Relativas a Construgéo Civil):

Art. 189-A - A empresa de’ construgdo civil néo
enquadrada na hipétese doj inciso I do [caput-do
art. 178 desta-"Parte, ainda que inscrita no
Cadastro dé& Coﬁtribuintes do ICMs:deste HEstado,
nas aquisicdes de mercadorias ou bens |ou na
~utilizagdod de servigos’ de transportel /ou “de
comunicacéo oriundos /de outra unidade da
Federacdo, /devera informar ao seu fornecedor ou
prestador a sua condicdo de ndo contribuinte do
ICMS, paré efeitos ' de faplicacdo da aliquota
prevista para a o¢operacgdo ou prestagdo interna.

§ 1° £ Na hipdétese em que tenha sido utilizada a

aliquota interestadual, a empresa de construcédo

{ ¢ivil deverd, no primeiro posto de fiscalizacdo

_ ou, ; na falta deste no percurso, no primeiro

- municipio mineiro por onde transitar a
mercadoria:

I - comprovar o pagamento da diferenga do imposto
devido a unidade da Federacéo de origem,
inclusive por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais (GNRE); ou

II - recolher antecipadamente, observado o
disposto nos paradgrafos seguintes, o imposto:

a - devido em virtude das operacgdes de que tratam
os incisos VII e XI do caput do artigo 1° deste
Regulamento; ou

b - relativo a operacgédo subsequente.

Depreende-se da leitura do supracitado dispositivo legal que a empresa de
construgdo civil, quando ndo seja contribuinte do ICMS, deverd informar ao seu
fornecedor a sua condicdo, de modo que se aplique a aliquota interna.

Assim, ndo sendo destacada a aliquota interna e sim, a interestadual, a
destinatéria devera recolher a diferenca do imposto a unidade de Federacdo de origem
ou recolher o imposto devido em virtude do diferencial de aliquota ao estado de
destino.
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Embora a Impugnante declare serem os destinatarios ja citados acima ndo
contribuinte do imposto, sob o argumento de se enquadrarem como prestadores de
servigos de construcdo civil, observa-se que estes destinatarios ndo informaram tal
condicdo aos seus fornecedores, visto que a aliquota destacada foi a da operacdo
interestadual (12%). E, tampouco, comprovaram o recolhimento da diferenca entre a
aliguota interna e a interestadual para o estado de origem.

Assim, possivel concluir que em se tratando de estabelecimento inscrito
neste estado, e ndo tendo havido informagdo ao remetente da condicdo de néo
contribuinte do ICMS, é devido o recolhimento para o estado de Minas Gerais do
imposto devido a titulo de diferencial de aliquota.

Cumpre mencionar que esta matéria esteve em analise do CC/MG, com
aprovacgdo das exigéncias fiscais, como se pode verificar, a titulo de exemplo, nos
Acdrdéos 22.198/16/12 e 21.240/13/3°.

Observa-se que em relacdo ao destinatario Reinaldo Fonseca de Castro,
como somente foi adquirida uma bomba por esse contribuinte, ela foi cc nsiderada
como destinada ao ativo imobilizado da empresa. Assim, o ICMS ST ¢ multas cobradas
a maior foram excluidos mediante o Termo' de Rerratlflca(;ao de Langamento,
conforme ja mencionado. -

Também ndo merece prosperar a afirmacdo da Defesa de que os
destinatarios constantes do Quadro 7,/ fls. 589/591, ndo sao contribuintes do ICMS.

A Fiscalizacdo verifica, ‘'conforme  tabelas de fls. 978/981 de sua
Manifestacdo Fiscal, que as empresas realizam vendas de mercadorias e recolhem
ICMS/ST para 0 estado de Minas Gerais, portanto, sdo contribuintes do ICMS. Para
comprovacao disso, anexa.as fls. 810/814 telas do SICAF demonstrando pagamentos
do ICMS/ST /para Minas Gerais-€ relaciona notas fiscais de venda de motobombas
dessas empresas para outros contribuintes além de notas fiscais emitidas pela propria
Impugnante para essas empresas com o devido destaque do ICMS/ST. Portanto, a
prépria Impugnante considerou que essas empresas eram contribuintes do ICMS.

Constata, ainda a Fiscalizacdo, conforme notas fiscais anexadas, que trés
dos quatro contribuintes relacionados no ja citado Quadro 7 revendem as bombas por
eles compradas. A excecdo foi a empresa Braz Pocos Servigos Ltda., situacdo que
ensejou que as operacdes para esse contribuinte foram consideradas como vendas de
mercadorias destinadas ao ativo imobilizado da empresa.

Comprovada a impossibilidade de reducgédo da base de calculo, confirma-se a
hipdtese de pagamento a titulo de diferencial de aliquota, por ndo serem, as aliquotas
interestadual e interna, equivalentes. Da andlise do art. 42 do RICMS/02, constata-se
que a aliquota interna das mercadorias é 18% (dezoito por cento).

A Autuada defende, ainda, que os destinatarios constantes dos Quadros 8 e
9 as fls. 593 e 597/598 sdo consumidores finais. Entretanto, constata-se que eles
possuem CNAE de comércio atacadista ou varejista de mercadorias afins com as
bombas objetos da acéo fiscal.
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No entanto, conforme explica a Fiscalizacdo em sua manifestacdo fiscal,
constata-se que ndo se pode afirmar que as mercadorias foram destinadas a revenda
quando das saidas para as empresas Pet Veterinaria Ltda., José Eustaguio Ruas de
Jesus, Comercial Anel de Sucatas de Ferro Limitada, Tec-Regis Ltda., Sanorte
Saneamento do Norte de Minas Ltda., Coop.Regional Agricultores e Agric.Familiares
— Cooperaf e Digico Automacgdo Industrial Ltda., dai um dos motivos para a
reformulacdo do crédito tributario, conforme ja mencionado. As vendas das
mercadorias para estes destinatarios passaram a ser consideradas como destinadas ao
ativo imobilizado destes e o ICMS/ST e multas cobradas a maior foram excluidos
através do Termo de Rerratificacdo de Langamento.

Em relacdo aos outros destinatarios, a Fiscalizacdo analisa caso a caso,
conforme fls. 982/994, e conclui que as bombas eram destinadas a revenda,-primeiro
porque em alguns casos verifica que se trata da revenda exatamente-das mesmas
mercadorias adquiridas, segundo, pelo CNAE de comércio atacadista ou varejista, seja
de maquinas, materiais hidraulicos ou mercadorias correlatas com a venda de bombas
de grande parte dos destinatarios, terceiro por.-outros mgtivos constatados _como| a
quantidade elevada de bombas adquiridas por esses destinatarios e grande volume de
vendas em que a propria Impugnante /destaca o IMCS/ST para varios| desses
destinatarios. =

Quantoao destinatario Robson Goncalves da Silva, IE 0019037620027,
observa-=se-que o contribuinte'tem o CNAE de manutencio_e reparacdo de maquinas e
aparelhos de refrigeracao e ventilagdo.,' A Fiscalizacdo argumenta que muitas vezes as
bombas ou motobombas fazem parte de uma maquina maior e, nesse caso, é
considerada uma parte ou pega. Conforme item 14.01 da Lista de Servicos, a que se
refere a Lei Complementar Federal n® 116, de 31de julho de 2003, pecas e partes
empregadas nos consertos de maquinas, aparelhos, equipamentos, entre outros, ficam
sujeitas ao ICMS.

Ademais, conforme as Notas Fiscais n° 5769605 e 5899433 (fls. 839/840)
verifica-se a venda, a terceiros, de uma bomba e mercadorias correlatas com
eletrobombas.

Portanto, correta a conclusdo da Fiscalizacdo de que a Unica bomba vendida
para esse contribuinte era destinada a revenda. Observa-se, ainda, que o contribuinte
possui CNAE secundario de comércio varejista.

Lista de servigcos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

(...)
14 - Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificacéo, limpeza, lustracéo,
revisdo, carga e recarga, conserto, restauracéo,
blindagem, manutencdo e conservagdo de maquinas,
veiculos, aparelhos, equipamentos, motores,
elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e
partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).
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Dessa forma, corretas as exigéncias fiscais para todos os contribuintes nao
industriais.

Insta mencionar que os pareceres citados pela Impugnante em sua peca de
defesa ndo podem ser analisados e aplicados ao presente trabalho fiscal por serem
originarios de administracdo tributaria de outra unidade da federacdo, ndo contando
com qualquer normatividade no territério mineiro.

Em relacdo as penalidades, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz que foram
imputadas duas penalidades para 0 mesmo fato.

As penalidades aplicadas decorrem de infragdes distintas, pelo que néo se
confundem. Enquanto a multa de revalidacdo constitui sangéo pelo descumprimento de
obrigacéo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem-.como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessoria (falta de retencédo ou retencdo a
menor do ICMS/ST).

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario-mineiro, como na Apelagao Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma: .

~ EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO — MULTA DE REVALIDACAQ —
EXPRESSA/PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 ~MEIO DE
COERCAO/ /- REPRESSAO A  SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE.. A 'MULTA DE-REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATQS iLICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
MESMO; COM A MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE ‘A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO
VALOR REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA DE
SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa2, SR, DES?. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Cumpre ainda destacar que ndo ha que se falar que as multas aplicadas
possuem carater confiscatério em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo
estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislagcdo tributaria, corretas, em
parte, as exigéncias fiscais de ICMS/ST e Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso 11, § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

No tocante as Multas Isoladas, insta anélise aprofundada.

Conforme relatado, houve capitulacdo das multas previstas nos incisos VII,
VII alinea “c” ¢ XXXVII, do art. 55 da Lei n° 6.763/75, a primeira adequada ao
percentual de 20% (vinte por cento), com fulcro no art. 106, Il, “c” do CTN, as quais
foram comparadas com a multa prevista no art. 54, inciso VI, § 4° da mesma lei, c/c 0
art. 215, inciso VI, alinea “g” do RICMS/02. Para fins de definicdo da multa isolada
exigida a cada exercicio, foi analisada qual seria a mais gravosa, sendo essa a
efetivamente adotada, com base no art. 211 do RICMS/02.

Confira-se o teor das normas que tipificam a conduta descumprida ea que
ensejou o quantum devido:

Art. 55 - (...)

1
VII - por consignar ‘em/ documento fiscal que

acobertar a' operagcdo ou‘a prestagéok
(4..)

c) valor/ da base’'de calculo menocr do-—que a

prevista na legislacéo, relativamente a

prestacdo ‘ou opelracdo proépria-ou a substituicdo

tributdria, nas hipdtese€s n&do abrangidas pelas
W ”

alineas Ma” e “p” deste inciso - 20% (vinte por
cento) do valor da diferenca apurada;

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacdo dada
| pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
B 42,/I, ambos da Lei 14.699/2003:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestagdo base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento)do valor da
diferenca apurada;

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de

diferimento, suspensao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista na
legislacéo, relativamente a prestacdo ou

operacédo prépria ou a substituicdo tributdria -
20% (vinte por cento) do valor da base de
calculo;

Verifica-se, portanto, a existéncia de penalidade especifica para a falta de
retencdo do ICMS/ST, que se aperfeicoa na informacgédo da base de célculo do ICMS
devido por substituigdo tributéaria.
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Dessa forma, merece ressalva o langcamento efetuado com base no art. 54,

inciso VI, § 4° da mesma lei, c/c o art. 215, inciso VI, alinea “g” do RICMS/02, que

estabelece:

Lei n° 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotarda o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou

incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizagao
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento. ]

(...)

. [ -
§ 4° Na hipétese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia
o valor do imposto incidente na operagdo ou

~ prestacdo, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze

por cento) do valor da operagdo ou da prestacao,
inclusive quando amparada por 1isencdo ou néo
incidéncia. .

RICMS/02

Art. 215. As. . multas calculadas com base na
UFEMG; ou no valor do imposto ndo declarado, sdo:

t...)

VI ~ por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicac¢des insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza da operagdo ou da prestacdo e
condic¢des do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou O numero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

qg) demais indicacdes ndo especificadas nas
alineas anteriores: 42 (quarenta e duas) UFEMG;

(Grifou-se) .

Por certo, a falta de informacdo ou informacdo a menor da base de céalculo

do ICMS/ST se enquadra no conceito de “emissdo de documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-lo com indicag¢Ges insuficientes ou

22.376/16/12
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incorretas”, pelo que, em principio, seria aplicavel a hipdtese dos autos a penalidade
descrita anteriormente.

Né&o obstante, havendo penalidade especifica no art. 55 da Lei n°® 6.763/75, a
qual € exigida tomando por base o imposto ndo recolhido, ndo ha como adotar
penalidade inespecifica, conforme previsdo do art. 54 da Lei n® 6.763/75.

Confira-se os termos da legislacdo, o que respalda nossa assertiva:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a infracdo e,
quando for o «caso, o valor do imposto - nao
declarado;

IT - o valor das operacgdes.—ou das prestacdes
realizadas ou da base de calculo/ estabelecida
pela legislacéo; ; I

| [
ITI- o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em partet

(o..) .

Art. 54. As multas pafa as quais se adotarda o
critério a/ que se refere o inciso I do caput do
art. 53/desta Lei | sdo as seguintes:

(...)

Art. b5, As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art./ 53 desta Lei sdo as seguintes:

Como € pacifico na doutrina e jurisprudéncia, as relagdes tributarias regem-
se_pelo. principio da estrita legalidade, especialmente em se tratando de normas
cominativas de penalidade, hipdtese em que a conduta passivel de punicdo deve se
enquadrar perfeitamente no “tipo penal”, condi¢do sem a qual se torna impossivel a
aplicacdo da respectiva multa.

Sob outro aspecto, entende-se que o fato de ndo informar a base de calculo
ou informé-la a menor acarreta falta de destaque do imposto ou destaque a menor,
hipotese prevista no art. 54, inciso VI c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f” do
RICMS/02, sendo que o Fisco entendeu aplicavel a alinea “g” do inciso VI do art. 215,
do RICMS/02.

Por fim, em analise sistémica da legislacdo, conclui-se que as hipoteses do
art. 54, inciso VI c/c o art. 215 do RICMS/02, e em especial, a prevista na alinea “g” do
inciso VI desse ultimo artigo, foram trazidas na legislacdo para abarcar hipoteses outras
que ndo obtinham respostas em outros dispositivos do art. 55 e art. 54 da Lei n°
6.763/75.

Desta forma, exclui-se a exigéncia da Multa Isolada aplicada com base no
art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75.

22.376/16/12 18
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme se depreende dos autos, a Autuada cometeu também a infracdo
de ndo se inscrever no Cadastro de Contribuintes deste estado.

Observa-se que a competéncia do estado de Minas Gerais para exigir do
contribuinte externo a sua inscri¢cdo no seu cadastro de contribuintes estad fundamentada
na Clausula Sétima do Protocolo ICMS n° 11/91:

Protocolo ICMS n° 11/91

Cldusula sétima O Estado de destino poderéa
atribuir ao sujeito passivo por substituicéo
numero de inscricdo e cdédigo de atividade
econbmica no seu cadastro de contribuintes.

§ 1° O numero de inscricdo a que se refere esta
clausula deve ser aposto em todo documento
dirigido a unidade da Federacdo de destino,
inclusive no de arrecadacédo.

§ 2° Para os fins previstos no caput, 9 sujeito
passivo por substituigéo remetera af Secretaria-da
Fazenda ou Financ¢as da unidade da Fedefragdo de

destino:

1. cépia do ‘instirumento ‘,constitutivo da |empresa;

T

2. coépial do documento de |inscricdo no Cadastro
Geral do Contribuinte do Ministério da Economia,
Fazenda/ e /Planejamento (CGC)7;

E, ainda, dispde o art. 40.da Parte 1 .do-Anexo XV do RICMS/02:

Art. /40. O sujeito passivo por substituicéo
domi¢iliado em outra unidade da Federacdo deveré
insgrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS
deste " Estado, observado o disposto em portaria da
Subsecretaria da Receita Estadual.

Portanto, correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso | da

Lei n® 6.763/75.

Relativamente ao pedido reducdo das multas isoladas aplicadas, o beneficio
ndo pode ser aplicado ao caso presente em razdo da vedacao constante no item 3 do §

5%, sendo veja-se:

22.376/16/12

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)
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3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Entretanto, no tocante ao pedido de aplicacdo do referido permissivo legal
para relevacdo da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso | da Lei n°® 6.763/75,
entende-se pela sua ndo conveniéncia, por substancial o cumprimento da obrigagéo de
inscricdo no cadastro deste estado.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de votos, em
julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizagdo, DCMM as fls. 802/807 e, ainda, para excluir|as
exigéncias fiscais relativas as operagdes com os destinatarios enquadrados na CNAE-f
de industria de transformacédo (divisdes 10 a 33), e excluir também a Multa Isolada,
quando exigida com base no art. 54, inciso VI da Lei;n® 6.763/75. Vencido, o
Conselheiro Wagner Dias Rabelo (Revisor), que ‘0 julgava improcedente.Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra: Lidiane Rafaela Cagnetti Buz i le, pela
Fazenda Pdblica Estadual, o Dr. Carlos José da, Rocha; Participaram do julgamento,
além dos signatarios e do Conselheiro vencido, o'Conselheiro Carlos Alberto Moreira
Alves. s

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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Acérdéo: 22.376/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000285016-14
Impugnacéo: 40.010139647-39
Impugnante: Bombas Ledo SA
CNPJ: 52.940533/0001-57
Proc. S. Passivo: Bruno Alexandre da Silva/Outro(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias Rabelo, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a deC|sao proferlda no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. .

A autuacdo versa sobre a falta' de retencdo' e de recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST), além de' retencdo e recolhimento| a
menor, no periodo de janeirg de 2011 a maio de 2015, relativo a operacfes de remessa
de mercadorias com NBM' 84137010 destinadas ao estado de Minas Gerais e
relacionada no subitem 44.1.1 do Anexo XV do RICMS/02.

A responsabilidade pela retencdo do-imposto é atribuida a Autuada por
forca do Protocolo ICMS n° 39/09, ensejando também a autuacdo pela falta de
inscri¢édo no Cadastro de Contribuintes do ICMS do estado de Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso I,
8 29 incisol da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada, descrita no Auto de Infracdo e
Acordéo.

Entretanto, o cerne da questdo esta fundado no fato de que a Autuada teria
utilizado, de forma indevida, da reducdo da base de célculo do ICMS nas saidas do
produto classificado na NCM 84137010, com fundamento no convénio ICMS 52/91,
independentemente do uso final a ser dado pelo destinatario.

No entendimento do Fisco, o beneficio previsto no citado Convénio
somente pode ser aplicado nas saidas destinadas a industria, para utilizacdo em seu
parque industrial.

No entanto, basta consultarmos as disposi¢cdes do Convénio ICMS 52/91,
para discordarmos do entendimento do Fisco, sendo vejamos:

CONVENIO ICMS 52/91
Publicacao DOU de 30.09.91.
Retificacao DOU de 11.10.91 e 04.12.91.

Concede reducdo da base de calculo nas operacoes
com equipamentos industriais e implementos
agricolas.
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O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento e os
Secretarios de Fazenda, Economia ou Financas dos
Estados e do Distrito Federal, na 64 Reuniao
Ordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
realizada em Brasilia, DF, no dia 26 de setembro de
1991, tendo em vista o disposto na Lei Complementar
n° 24, de 07 de janeiro de 1975, resolvem celebrar o
seguinte

CONVENIO
Nova redacao a clausula primeira pelo Conv. ICMS
01/00, efeitos a partir de 01.08.00.

Clausula primeira Fica reduzida a base de calculo.do
ICMS nas operagdoes com maquinas, aparellos e
equipamentos industriais arrolados no Anexo I deste
Convénio, de forma que a carga tributaria seja
equivalente aos percentuais a ;seguir:
I - nas operacgoes interestaduais:

a) nas operacoes de saida'dos Estados|das Regioes Sul
e Sudeste, jexclusive Espirito/ Santo, com destino aos

— Estados das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Qeste ou

ao Estado do Espirito Santo, 5,14% (cineo-inteiros e
catorze centésimos por cento);

b) nas _derhais opéragées interestaduais, 8,80% (oito
inteiros e oitenta centésimos por cento).

Nova redacao dada ao inciso II da clausula primeira
pelo Conv. ICMS 154/15, efeitos a partir de 30.12.15.

II -/ nas operacoes internas, 8,80% (oito inteiros e
oitenta centésimos por cento).

Redacgao anterior dada ao inciso II da cldusula primeira
pelo Conv. ICMS 01/00, efeitos de 01.08.00 a 29.12.15.

II - nas operagédes interestaduais com consumidor ou
usudrio final, ndo contribuintes do ICMS, e nas
operacoes internas, 8,80% (oito inteiros e oitenta
centésimos por cento).

Redacao original, efeitos até 31.07.00:

Clausula primeira Fica reduzida a base de cdlculo do
ICMS nas operacées com maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais, arrolados no Anexo I deste
Convénio, de forma que a carga tributdaria seja
equivalente aos percentuais a seguir:

I - nas operacées interestaduais:

a) nas operacgoes de saida dos Estados das Regides Sul
e Sudeste, exclusive Espirito Santo, com destino aos
Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou
ao Estado do Espirito, 6,42% (seis inteiros e quarenta e
dois centésimos por cento);
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b) nas demais operacées interestaduais, 11% (onze por
cento).

Redacgao anterior dada ao inciso II da clausula primeira
pelo Conv. ICMS 13/92, efeitos de 17.10.91 a 31.07.00:

II - nas operagdes interestaduais com consumidor ou
usudrio final, ndo contribuintes do ICMS, e nas
operacoes internas, 11% (onze por cento).

Redacao original, efeitos até 16.10.91:
II - nas operacgoes internas, 11% (onze por cento).

Nova redacdo dada a clausula segunda pelo Conv.
ICMS 01/00, efeitos a partir de 01.08.00.

Clausula segunda Fica reduzida a base de calculo do
ICMS nas operacdoes com maquinas e’ implementos
agricolas arrolados no Anexo II deste’ Convénio, de
forma que a carga . tributaria seja equivalente -aos
percentuais a-seguir: [ :

I - nas operacoes interestaduais:

—-a) nas operagoes de saida dos Estados das Regioes Sul

e Sudeste, exclusive Espirito Santo, com destino aos
Estados das Regides Norte, Nordeste'e Centro-Oeste ou
ao Estado 'do Espirito ‘Santo; 4,1% (quatro inteiros e
um décimo por cento):

b) nas demais operacodes interestaduais, 7,0% (sete por
cento).

Nova redacao dada ao inciso II da clausula segunda
pelo Conv. ICMS 154/15, efeitos a partir de 30.12.15.

II - nas operacoes internas, 5,60% (cinco inteiros e
sessenta centésimos por cento);

Redacgao anterior dada ao inciso Il da clausula segunda
pelo Conv. ICMS 01/00, efeitos de 01.08.00 a 29.12.15.

II - nas operacées interestaduais com consumidor ou
usudrio final, ndo contribuintes do ICMS, e nas
operacoes internas, 5,60% (cinco inteiros e sessenta
centésimos por cento).

Redacdo anterior dada a clausula segunda pelo Conv.
ICMS 65/ 93, efeitos de 04.10.93 a 31.07.00.

Clausula segunda Fica reduzida a base de cdlculo do
ICMS nas operagées com mdquinas e implementos
agricolas, arrolados no Anexo II deste Convénio, de
forma que a carga tributdaria seja equivalente aos
percentuais a seguir:

I - nas operagées interestaduais:
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a) nas operagoes de saida dos Estados das Regides Sul
e Sudeste, exclusive Espirito Santo, com destino aos
Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou
ao Estado do Espirito Santo, 5,1% (cinco inteiros e um
décimo por cento);

b) nas demais operacgées interestaduais, 8,75% (oito
inteiros e setenta e cinco centésimos por cento);

II - nas operagées interestaduais com consumidor ou
usuario final, ndo contribuintes do ICMS, e nas
operagoes internas, 7% (sete por cento).

Redacado original, efeitos até 03.10.93:

Clausula segunda Fica reduzida a base de célculo do
ICMS nas operacdées com mdquinas e implementos
agricolas, arrolados no Anexo Il-deste /Convénio, |lde
forma que a carga tributdria seja equivalente aos
percentuais a seguir; .- |

I - nas operagoes interestaduais:

a) nas operacoes de saida' dos Estados das Regioes

“~Sudeste, exclusive Espirito Santo e Sul, com destino aos

Estados das Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou
ao Estado ‘do Espirito Santo, 6,42% (seis inteiros e
quarenta e dois centésimos por cento);

b) nas/demais operacoes interestaduais, 11% (onze por
cento);

Redacao anterior dada ao inciso Il da clausula segunda
pelo Conv. ICMS 13/92, efeitos de 17.10.91 a 03.10.93:

II - nas operagées interestaduais com consumidor ou
usudrio final, ndo contribuintes do ICMS, e nas
operagoes internas, 8,8% (oito inteiros e oito décimos por
cento).

Redacado original, efeitos até 16.10.91:

II - nas operacées internas, 8,8%.

Revogada a clausula terceira pelo Conv. ICMS 21/97,
efeitos a partir de 01.05.97.

Clausula terceira REVOGADA
Redacao original, efeitos até 30.04.97.

Clausula terceira Poderdo os Estados e o Distrito
Federal permitir que estabelecimento industrial
adquirente dos produtos objeto da Clausula primeira se
credite de até 20% (vinte por cento) do imposto pago na
operacao, divididos em parcelas iguais, durante 12
(doze) meses.

Pardgrafo tnico. A fruicdo do beneficio previsto nesta
Clausula se fard com observancia das condigcoées e
forma estabelecidas pela wunidade da Federacdao
concedente.
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Acrescida a clausula quarta pelo Conv. 87/91, efeitos
a partir de 17.10.91.

Clausula quarta Fica dispensado o estorno do crédito
do imposto relativo a entrada de mercadoria cuja
operacao subsequente seja beneficiada pela reducao
da base de calculo de que trata o presente Convénio.

Nova redacado dada ao paragrafo unico da clausula
quarta pelo Conv. ICMS 1/16, efeitos a partir de
01.01.16.

Paragrafo tnico. Nao se aplicam as disposicoes desta
clausula aos Estados de Piaui e Sergipe.

Redacdo anterior dada ao pardagrafo unico da-clausula
quarta pelo Conv. ICMS 123/ 13, efeitos de 07.11.13 a
31.12.15.

Paragrafo unico. Nao se.aplicam as disposicoes desta
clausula, aos Estados de Mato Grosso, Piaui e|Sergipe!

Acrescido o paragrafo unico a clduslula quarta pelo
Conv. 69/ 13, efeitos'de 01.10.13 a 06.11.13.

Paragrafo; unico. Nao' se aplicam as disposigoes desta

clausula,/ao Estado de Mato Grosso.

Acrescida a clausula quinta-pelo Conv. 87/91, efeitos
a partir de 17.10.91.

Clausula quinta Para efeito de exigéncia do ICMS
devido em razao do diferencial de aliquota, o Estado
onde se localiza o destinatario dos produtos de que
trata-este Convénio reduzira a base de calculo do
imposto de tal forma que a carga tributaria total
corresponda aos percentuais estabelecidos nas
Clausulas primeira e segunda para as respectivas
operacoes internas.

Revogado o paragrafo unico da clausula quinta pelo
Conv. ICMS 1/16, efeitos a partir de 01.01.16.

Paragrafo inico. REVOGADO

Acrescido o paragrafo unico a clausula quinta pelo
Conv. 69/ 13, efeitos de 01.10.13 a 31.12.16.

Paragrafo unico. Ndao se aplicam as disposi¢coes desta
clausula, ao Estado de Mato Grosso.

Renumerada a clausula quarta para clausula sexta
pelo Conv. ICMS 87/91, efeitos a partir de 17.10.91.

Clausula sexta Este Convénio entra em vigor na data
da publicacdo de sua ratificacdo nacional, produzindo
efeitos até 31 de dezembro de 1992.

Brasilia, DF, 26 de setembro de 1991.
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Veja que nas disposic¢des do referido Convénio ndo existe qualquer previsdo
de que a aquisicdo do bem devera ser feita por uma industria, para utilizacdo em seu

parque industrial.

Muito pelo contrario, tanto é verdade que tal condicdo carece de uma
previsdo expressa, que no inciso Il, da Clausula Segunda, consta, ai sim, de forma
taxativa, que o beneficio se aplica, também, nas operacGes interestaduais com
consumidor ou usuério final, ndo contribuintes do ICMS, em vigor no periodo de

01/08/00 a 29/12/1

5, in verbis:

Clausula segunda Fica reduzida a base de célculo
do ICMS nas operagdes com maquinas e implementos
agricolas arrolados no Anexo II deste Convénio,
de forma gque a carga tributédria seja equlvalente

aos percentuals a segulr

Redacdo anterior dada ao inciso-= II /da
segunda pelo Conv. ICMS.-—01/00,/ efe

01.08.00 a 29.12.15.

IT - nas operagdes interestaduails com cqg
ou usuario. final, ndo 'contribuintes do

clausula
itos de

isumidor

ICMS, |e

nas operagbes ingternas, :/5,60%
__sessenta centésimos por cento).

(cinco 1in
(grifo no

teiros | e
S$s0)

Por todo o exposto entendo que o lancamento do presente Auto de Infragdo

deve ser-eancelado.

22.376/16/12

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2016.

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro
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