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Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT-RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO. Constatado que a Autuada reteve
e recolheu a menor ICMS devido por substitui¢do tributdria ao estado |de Minas
Gerais, incidente nas operagdes interestaduais com veiculos, em decorréncia de.a
apuracdo da base de calculo do imposto estar-em desacordo com o estabelecido no
art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.  Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, §'2° e Multa Isolada'prevista|no art.
55, inciso VII, alinea “¢”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa.sobre a constatacdo da retencdo e do recolhimento a
menor do ICMS/ST incidente sobre as operacOes subsequentes com as mercadorias
relacionadas no item 12,-da Parte 2, do Anexo XV, do RICMS/02, no periodo de
01/05/13 a 31/08/13, em operacg0es interestaduais, tendo em vista a utilizacdo de base
de calculo-em desacordo com a legislago.

A diferenca apontada € decorrente da ndo observacdo da Margem de Valor
Agregada (MVA) Ajustada quando da formacdo da base de célculo do imposto devido
a titulo de substitui¢ao tributaria, do disposto no art. 19, inciso I, alinea “b.3” da Parte
1, c/c 0 8 5° do mesmo artigo do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso I,

§ 2° e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por representante
legal, Impugnacdo as fls. 74/85. Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizagcdo, em manifestacdo de fls. 171/182, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

DEciIsAo
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Os fundamentos expostos no Acérddo 21.674/14/1® foram 0S mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a compor o
presente Acordéo.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo da retencdo e do
recolhimento a menor do ICMS/ST incidente sobre as operac¢des subsequentes com as
mercadorias relacionadas no item 12 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em
operacOes interestaduais, tendo em vista a utilizacdo de base de célculo em desacordo
com a legislacéo.

A diferenca apontada é decorrente da ndo observacdo pela Contribuinte,
quando da formacdo da base de calculo do imposto devido a titulo de substituicdo
tributéria, do disposto no art. 19, inciso I, alinea “b.3” da Parte 1, c/c 0 § 5° do mesmo
artigo do Anexo XV do RICMS/02. '

Inicialmente, cabe destacar que a Autuada, empresa estabelecidalno estado
de Santa Catarina, inscrita no cadastro de contribuinte do estado de Minas Gerais, tem
por atividade principal o comércio de veiculos,-sendo responsavel; pela rretengao e
recolnimento do ICMS/ST devido em~ operagoes ' interestaduais com ‘Veiculos
importados destinados a contribuintes mineiros, ‘constantes do item 12 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, por forca do Convénio ICMS n° 132/92, conforme cléusula
primeira:

CONVENIO ICMS n° 132/92

Clausula primeira'. - Nas operacdes interestaduais
com veiculos novos™ classificados nos cdédigos da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema
Harmonizado - NBM/SH, indicados no Anexo II, fica
atribuida ao estabelecimento importador e ao

- estabelecimento industrial fabricante a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigco de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo -
ICMS devido nas subsequentes saidas até e
inclusive a promovida pelo primeiro
estabelecimento revendedor varejista ou entrada
com destino ao ativo imobilizado.

Com o advento da Resolucdo do Senado Federal n° 13/12, a aliquota
interestadual do ICMS para veiculos importados com conteido de importagdo superior
a 40% (quarenta por cento), assim como demais produtos importados, ficou
estabelecida em 4% (quatro por cento).

De outro lado, a aliquota interna de veiculos novos é de 12% (doze por
cento), nos termos do art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b4” do RICMS/02, que
dispde:

Art. 42. As aliquotas do imposto sdo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)
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b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servico
de transporte aéreo e nas operacdes com as
seguintes mercadorias:

b.4) veilculos automotores relacionados no item 12
da Parte 2 do Anexo XV;

(...)
IT - nas operacdes e prestacdes interestaduais:
(...
d) 4% (quatro por cento), quando se tratar de:
(...)

d.2) bens e mercadorias importados do exterigr,
observado o disposto no § 28; T

~

Assim, a partir de 01/01/13, as operacOes interestaduais .com veiculos

importados, sujeitos a aliquota de 4% (quatro por cento), destinados @ Minas Gerais
estdo sujeitos a aplicacdo da MVA Ajustada, conforme pre§crlto no § 5° dojart. 19.da

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. o ) -

22.371/16/12

Veja-se 0 que dispde o citado‘art. 19: |

~Art. 19. /A‘base|de calculo do 1mposto para fins

de substltulgao trlbutarla é: —
Il- em relagao as operacgdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se rde mercadoria que ndo tenha seu
preco/ fixado por o6rgdo publico competente,
ebservada a ordem:

(.. 4)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacgdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(...)

Efeitos a partir de 1°/01/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 46.114, de 26/12/2012.

s 5° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste paragrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuracdo da base de calculo com
utilizacdo de margem de valor agregado (MVA),

3
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esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicdvel, observada a fdérmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -

ALQ intra)] -1}x 100”, onde:
I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor

agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
cdlculo relativa a substituicdo tributéaria na
operacdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicéavel a operacdoi-

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente / a |aliquota
interna estabelecida para /a operacdo pribpria de
contribuinte industtrial oul importador s Qstituto
tributdrio reldtivamente /' ao ICMS devido nas
operacdes subsequentes com a mercadoria; pu

_b) caso ja/ operdgdo propria | do' contribuinte

industrial a que se refere a alinea_ “a” -esteja
sujeita & reducdo de base de céalculo, o valor do
multiplicador estabelecido na -Parte 1 do Anexo
Iv.

Tal |disciplinamento normativo .‘ensejou a publicagcdo da nota da

SUTRI/SEF, a fim de esclarecer aos contribuintes e orientar a Fiscalizacdo do estado
acerca da adogdo da MVVA Ajustada em razdo da alteragdo da aliquota interestadual nas
operacdes interestaduais-com bens e mercadorias importados do exterior, nos seguintes

termos: _

22.371/16/12

Substituicdo Tributaria — Ajuste de MVA — Aliquota de
4% prevista na Resolucdo do Senado Federal n°
13/2012

Considerando que, no regime de substituicédo
tributaria, os contribuintes que promoverem operacoes
interestaduais deverdo observar o disposto na
legislacdo tributaria da unidade federada de destino,
conforme estabelece a Clausula Oitava do Convénio
ICMS 81/1993, que estabelece normas gerais a serem
aplicadas a regimes de substituicio tributaria;

Considerando que o contribuinte responsavel pelo
pagamento do ICMS/ST relativamente as operacoes
interestaduais destinadas a Minas Gerais devera, para
efeitos de apuracdo da base de calculo com utilizacao
de margem de valor agregado (MVA), observar o
disposto na norma descrita no § 5° do art. 19 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02 para obter o percentual
de MVA a ser utilizado, ajustado a aliquota
interestadual, se for o caso;
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Considerando que o Decreto n° 46.114, de 26 de
dezembro de 2012, alterou a redacao do § 5° do art. 19
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 para estender, a
partir de 1°/01/2013, a aplicacao da norma contida
no dispositivo a todos os itens da Parte 2 do mesmo
Anexo;

Considerando que com a publicacdo da Resolucao do
Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012, com
vigéncia  estabelecida  para 1°/01/2013, foi
estabelecida a aliquota do ICMS de 4% nas operacoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior que, apos seu desembaraco aduaneiro, nao
tenham sido submetidos a processo__ - |de
industrializacdo ou, ainda que submetidos a qualquer
processo de industrializacao, resultem em mercadorias
ou bens com Conteudo de Importacao superiar a 40%;

Considerando que o-Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) disciplinou os procedimeéntos a
serem observados na aplicacdo da 'tributacdo pelo
ICMS prevista na Resolucao do Senado Federal n°® 13,

~~de 25 de 4bril de 2012, por meio do Ajuste SINIEF 19,

de 7 de novembro de 2012;
COMUNICA

A partir de 1°/01/2013, nas operacoes interestaduais
com bens e mercadorias relacionados na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, importados do exterior, em
que seja aplicada a aliquota interestadual de 4%, nos
termos da Resolucido do Senado Federal n® 13/2012, a
mesma devera ser observada (ALQ inter) na aplicacao
da formula prevista no § 5° do art. 19, Parte 1 do
citado Anexo XV, sintetizada abaixo:

(..)

Salientamos que a regra da Resolucdo do Senado
Federal n° 13/2012 nao se aplica aos bens e
mercadorias importados do exterior que nao tenham
similar nacional, definidos em lista editada pelo
Conselho de Ministros da Camara de Comeércio
Exterior (Camex); aos bens produzidos em
conformidade com os processos produtivos basicos
(Decreto-Lei n°® 288/67 - ZFM, Lei 8.248/91 -
Informatica e Automacdao e Lei 11.484/07 -
PADIS/PATVD e respectivas atualizacoes) e as
operacoes que destinem gas natural importado do
exterior a outros Estados.

SUTRI/SEF
Publicada em 28 de dezembro de 2012

(Destacou-se).
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A Impugnante entende que a MVVA Ajustada, tal como prevista no § 5° do
art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, somente teria passado a produzir efeitos
a partir de setembro de 2013 e ndo em janeiro de 2013, como quer a Fiscalizagdo, uma
vez que o Convénio ICMS n° 132/92, foi alterado pelo Convénio de ICMS n° 61/13, do
qual o estado de Minas Gerais € signatario, produzindo efeitos a partir de 01/09/13,
conforme prevé a sua clausula terceira.

Argui ainda, que o decreto ndo é o veiculo normativo adequado para
majorar tributo e que, também a competéncia para legislar é do poder legislativo e néo,
do poder executivo como no caso em questéo.

No entanto, tal entendimento ndo prospera.

A MVA Ajustada é um fator de corre¢éo das distor¢cdes provocadas pela
aquisicdo de mercadorias de outros estados face as operac@es internas, no calculo do
ICMS/ST a recolher, adotado na legislacéo interna mineira.

Tal sisteméatica ndo estd condicionada .a celebracdo de convénio ou
protocolo com outros estados para a sua Vigéncia e validade no ambito interno de
Minas Gerais. \

Cabe destacar que a adocdo da "MVA Ajustada" na apuragao da base de
célculo do ICMS/ST relativamente as. operagOes interestaduais, visa. equalizar o
montante do -imposto e, consequentemente, o preco final de mercadoria adquirida
internamente com o preco de fornecedores de outros estades; sendo que ja vem sendo
adotada na legislacdo mineira desde 01/01/09, em-relacdo a diversas mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria.

] Quando da aquisicdo’ de mercadoria de outro estado, sendo a operagédo
interestadual tributada a.aliquota de 7% (sete por cento) ou 12% (doze por cento),
enquanto a aquisicdo no estado € tributada comumente a 18% (dezoito por cento) e,
considerando que o valor do imposto compde a sua propria base de célculo, o preco de
partida para o célculo da substituicdo tributéria reflete desequilibrio em relacéo as duas
aliquotas e, consequentemente, no preco final da mercadoria.

Dessa forma, o estado de Minas Gerais procedeu a alteragdo do RICMS/02,
determinando a aplicacdo da MVA Ajustada ao célculo do ICMS/ST dos produtos
constantes da Parte 2 do Anexo XV, quando cabivel, estando os contribuintes que se
enquadrarem na hipétese de incidéncia da norma, sujeitos a sua observancia, conforme
determina a Clausula oitava do Convénio ICMS n° 81/93:

Clausula oitava: O sujeito passivo por
substituicdo observard as normas da legislagédo da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria.

Nota-se que a alteracdo do Convénio ICMS n° 132/92, ocorrida apés a
publicacdo do Convénio ICMS n° 61/13, vigente a partir de 01/09/13, apenas corrobora
0 que j& vem sendo utilizado na legislagdo mineira, tendo abrangido de forma efetiva,
o0s estados signatarios cuja legislacdo néo previa tal metodologia de célculo até aquele
momento.
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Entretanto, ndo se pode ignorar o fato de que a legislacdo mineira, que
impde a aplicacdo de MVVA Ajustada ja estava produzindo efeitos a época dos fatos
objeto da autuacao.

No caso dos autos, os quais dizem respeito a mercadorias listadas no item
12 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS (veiculos automotores importados), a apuracdo
da base de célculo com utilizagdo de margem de valor agregado (MVA), foi ajustada a
aliquota interestadual aplicavel, observada a férmula prevista no § 5° do art. 19 do
Anexo XV, tendo sua vigéncia a partir de 01/01/13, data em que passou a vigorar a
aliguota interestadual de 4% (quatro por cento) para aqueles produtos.

Fixada a aliquota nas operacdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior a 4% (quatro por cento), o Decreto Estadual n°® 46.114 (de
26/12/12 alterou o § 5° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
estabelecendo que o contribuinte, responsavel pelo pagamento do ICMS/ST,
relativamente as operacgdes interestaduais com mercadorias-listadas /na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, deverd, para efeitos de apuracdo da base/ de calculo_com
utilizagdo de margem de valor agregado (MVA), utilizar a formula descrita no-referido
8§ 5°, para obter o percentual de MVA a ser utilizado, ajustado a aliquota interestadual

Assim, com base-na formula supracitada, partindo-se da Margem de Valor
Agregado original de 30% (trinta por cento) descrita no‘item 12 da Parte-2-do Anexo
XV, obtém-se a MVA ajustada de 41,82% (quarenta e um inteiros e oitenta e dois
centesimos por cento). |

A Fiscalizagdo exigiu corretamente 0 ICMS/ST recolhido a menor em razéo
de o Sujeito Passivo ndo ter utilizado.a MVA Ajustada para calculo do imposto devido,
conforme demonstrado na planilha de fls. 16/20 dos autos.

Quanto -as -alegacdes de ilegalidade no tocante ao Decreto 46.114/12,
exarado pelo poder Executivo, destaca-se que a competéncia de analise do Conselho de
Contribuintes esta delimitada pelo art. 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, reproduzido também no art. 182 da Lei n® 6.763/75, a saber:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Da mesma forma, ndo encontra aqui o foro adequado para discussdo o

entendimento da Autuada de ser ilegal e inconstitucional a majoracdo da exigéncia do
ICMS/ST em razéo do ajuste da MVA.

Corretas as exigéncias de ICMS/ST e das Multas de Revalidagéo e Isolada

capituladas, respectivamente, nos arts. 56, § 2°, inciso I e 55, inciso VII, alinea “c” da
Lei n.°6.763/75.
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A multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacéo principal
exigida em razéo do nao recolhimento do imposto nao recolhido no todo ou em parte.

Por sua vez, o disposto legal da multa isolada apena a conduta de consignar
base de calculo menor do que a prevista na legislacdo, relativamente a prestacdo ou
operacdo propria ou a substituicao tributaria. Transcreve-se o dispositivo legal:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgao:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do-qle a
prevista na legislacdo, relativamente a prestaddo
ou operacdo prodépria ou a substituicde tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20%, (vinte por cento) |do valor
da diferenca apurada; | I

(destacou-ge) . \

Diante do exposto, ACORDA ‘a 1* Camara de Julgamento do CC/MG; a
unanimidade, em julgar procedente o/lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto

Moreira Alves,

22.371/16/12

Sala das Sessfes, 13 de dezembro de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior

Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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