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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO -|PESSOA
FISICA. Comprovada nos autos a falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA devido, em virtude da constatagéo
de que o proprietario do veiculo tem residéncia habitual neste estado, noS|termos
do disposto no art. 127, inciso | do Cédigo Tributarig Nacional - CTN. O registro
e o licenciamento do vey'c;ulo no Estado do Espirito Santo, ndo estdo autorizados
pelo art. 1° da Lei n® 14.937/03 c/c 0 art. 120 do Cdédigo de Transito Brasileiro -
CTB. Corretas as eX|genC|as de IPVA e Multa de Revalidagéo capitulada no
art. 12, § 1° da‘'Lei n® 14.937/03.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ‘autuacde versa sobre a falta de recolhimento do IPVA (Imposto Sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores), referente aos exercicios de 2010 (proporcional a
data-de-aquisicdo) e 2011 a 2015, devidos ao estado de Minas Gerais, em virtude de
registro e licenciamento irregular do veiculo TOYOTA/HILUX-SW4 SRV 4x4,
RENAVAM 250179822, placa MTT-4985, no municipio de Guarapari, estado do Espirito
Santo, uma vez que o Contribuinte tem residéncia e domicilio em Coronel Fabriciano, em
Minas Gerais.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 12, § 1° da
Lei n®14.937/03.

Inconformada, 0 Autuado apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 109/114, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 150/156.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do IPVA (Imposto Sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores), referente aos exercicios de 2010 (proporcional
a data de aquisicao) e 2011 a 2015, devidos ao estado de Minas Gerais, em virtude de
registro e licenciamento irregular do veiculo TOYOTA/HILUX-SW4 SRV 4x4,
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RENAVAM 250179822, placa MTT-4985, no municipio de Guarapari, estado do
Espirito Santo, uma vez que o Contribuinte tem residéncia e domicilio em Coronel
Fabriciano, em Minas Gerais.

A questdo do domicilio tributario, para se aferir o sujeito ativo da relacéo
tributaria competente para exigir o pagamento do IPVA, precisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seu art. 155, inciso Ill, conferiu
aos estados membros e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada estado editou sua propria lei para cobranga do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cada unidade da Federagéo, o que faz com
que muitos veiculos sejam registrados nos estados em que a aliquota é ‘menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outro, diferente daquele em que houve o
registro do veiculo.

o - - -,., | - g
Essa pratica implica perda de arrecadacdo’ para o estado e municipio de
residéncia do proprietéario do veiculo. - .

No caso do estado de Minas Gerais, foi edita‘da a Lei n® 14,937, de 23 de
dezembro de 2003, que, ao estabelecer sobre o pagamento do IPVA, disciplinou:

Art. 1% -+ O Imposto / sobre _.a  Propriedade de
Veiculogé Automotores ‘- IPVA-= incide, anualmente,
sobre /a | propriedade-de veiculo automotor de
qualguer / espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no estado.

Pardgrafo unico. O IPVA incide também sobre a

propriedade de veiculo automotor dispensado de

— registro, matricula ou licenciamento no oérgéo
proéprio, desde que seu proprietéario seja
domiciliado no estado.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietéario
de veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA sé&o de:

I - 4% (quatro por cento) para automdvel, veiculo
de wuso misto, veilculo utilitdrio e outros néao
especificados neste artigo;

IT - 3% (trés por cento) para caminhonete de
carga picape e furgao;

IITI - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(...)

Conforme se verifica, o legislador estadual, usando da sua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo, ou seja,
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estabeleceu que o IPVA seré devido ao estado de Minas Gerais quando, em regra geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula ou licenciamento no estado.

Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade. '

maio de 2006), leciona:

22.261/16/12

Cabe, todavia, indagar quais as condicOes determinantes para que o veiculo
esteja sujeito ao registro e licenciamento no estado de residéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), aprovado pela Lei
n° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de trénsito
do Estado ou do Distrito Federal, no municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietédrio, na
forma da lei. (Grifou-se).

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionado, que o fato gerador. do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do proprietario-do veiculo. |

Salienta-se que, ndo obstante as vérias cenceituacdes existentes sobre-os
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem-aqui as definigdes trazidas peloCodigo

A interpretacdo .a ser considerada, neste caso, € a do CTN (Caédigo
Tributario Nacional), posto que a matéria ora discutida é de natureza tributaria, que
assim determina: . :

Art. 127 - Na falta de /'eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de-domicilio tributdrio, na forma
da legislacdo aplicavel, considera-se como tal:

I’ - dJquanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(...)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automdvel mora — www.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de

E continua:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacao coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

Outra interpretacao levaria a absurda conclusao de
que o artigo 120 do Cédigo de Transito Brasileiro
considera somente a pessoa fisica, esquecendo-se da
pessoa juridica, além de distanciar referida regra do
disposto no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).
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Por conseguinte, o critério que fixa o domicilio tributario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, o qual determina que as pessoas
registrem seus veiculos na unidade da Federacdo onde residam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que o deslinde da questdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de residéncia habitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTN, ja mencionado.

Passa-se, entdo, a analise dos fatos e dos documentos anexados aos autos
pela Fiscalizacdo, para comprovar o domicilio tributario do proprietério do veiculo, no
estado de Minas Gerais.

Cumpre destacar, sobre tais aspectos, 0s seguintes:

1) recebimento de todas as correspondéncias expedidas pela Secretaria de
Estado de Fazenda em seu domicilio tributério, situado a Rua Marechal Floriano, n°
351, Centro, em Coronel Fabriciano; :

2) registro e licenciamento de seu outro-veiculojFord Focus S 1.6 H, placa
OWX-8434, em Coronel Fabriciano; '

3) propriedade do veiculo; Toyota ‘Hilux CD 4x4 SRV, registrado e
licenciado em Coronel.-Fabriciano com a placa GZX-9695, conforme" notificagbes de
transito do ano de 2010; T

4) DANFE/NFe n°® 005.955, série 001, emitida_pela Kuruma Veiculos Ltda
em. 18/09/10, referente ao veiculo, objeto da' autuagdo, onde consta o nimero de
telefone fixo ‘do adquirente/impugnante (n° 31-3842-3391) localizado na cidade de
Coronel Fabriciano;

5) consulta ao banco de dados da Receita Federal contendo a indicagéo feita
pelo préprio Sujeito Passivo, do'municipio de Coronel Fabriciano, Minas Gerais, como
sendo seu domicilio fiscal;

6) consulta ao site do DETRAN/ES, para o veiculo Toyota Hilux SW4 SRV
4x4, placa MTT-4985, apontando infragdo de transito na cidade de Coronel Fabriciano;

7) consulta ao site da CEMIG e conta de energia elétrica demonstrando
consumo no enderec¢o de residéncia/domicilio do Autuado em Coronel Fabriciano;

8) consulta ao site da COPASA e conta de agua demonstrando consumo no
endereco de residéncia/domicilio do Atuado em Coronel Fabriciano;

9) consulta ao site do Tribunal Superior Eleitoral demonstrando que o
Autuado possui o titulo n° 076628210230, da 972 Zona, 172 Secdo, no municipio de
Coronel Fabriciano, localidade de seu domicilio eleitoral e tributario;

10) consulta ao site do Telelistas (www.telelistas.net) onde se constata a
propriedade da linha telefénica n® 31-3842-3391, na cidade de Coronel Fabriciano;

11) consulta ao site do DETRAN/MG onde se constata que a sua CNH de
n° 015814584-44 foi entregue pelos correios em seu domicilio na cidade de Coronel
Fabriciano;
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12) copia da CNH 015814584-44, pertencente ao proprietario do veiculo,
emitida em 10/10/13, onde consta 0 municipio de Coronel Fabriciano/MG, no local de
emissdo do documento;

13) reconhecimento de firma na carta enviada a DF/Ipatinga, em 02/05/11 e
na procuracgéo de 07/12/15, ambas do 1° Tabelionato de Notas de Coronel Fabriciano;

14) cépia da Carta de Concessao/Memoria de Calculo da aposentadoria,
onde consta que o Impugnante recebe 0s seus proventos em agéncia bancaria
estabelecida em Coronel Fabriciano;

15) copias da escritura publica de compra e venda do apartamento de sua
propriedade, situado em Guarapari, onde se verifica que lavrado, no documento
translativo de propriedade, como residéncia e domicilio, o endere¢co em.Coronel
Fabriciano;

16) copia do Documento de Arrecadacdo Municipal Transmissag (DAMT)
n°® 112.585, referente ao ITBI da compra do apartamento em Guarapari, cujo
recolhimento em 18/12/03 foi realizado na agéncia da CEF de Coronel Rabriciano,
conforme carimbo aposto no documento; '

17) contas de_energia elétrica emitidas pela concessionaria capixaba EDP
Escelsa — Espirito Santo Centrais Elétricas S/A, referente a consumo de eletricidade em
seu apartamento deé Guarapari, mas ¢onstando como endereco de-entrega da conta, a
sua residéncia e domicilio em Coronel Fabriciano;

18) faturas do cartdo de crédito n°® 4532.1170.6765.7552 enviadas para a
sua residéncia e domicilio em Coronel Fabriciano;

19) embora em tais /documentos constem a realizagdo de compras nas
cidades capixabas de Guarapari,- Vila Velha, Vitéria e Domingos Martins, estas
ocorreram nos meses de alta temporada de verdo (dezembro a margo) e neles também
constam compras em cidades do Vale do Ago;

20) faturas do cartdo de crédito n® 4532.1170.6765.7552 enviadas para a sua
residéncia e domicilio em Coronel Fabriciano, onde estdo grampeados diversos
comprovantes de compras em estabelecimentos comerciais situados em Coronel
Fabriciano, Timoteo e Ipatinga;

21) fatura da linha telefbnica n° 27-3361-6343, emitida pela Telemar Norte
Leste, em nome da esposa do Impugnante, Sra. Zila Ribeiro Silveira Valente, quitada
em 13/02/13, na agéncia 2864-9 (Acesita) do Banco do Brasil na cidade de Timoteo
(MG;

22) faturas da linha telefonica n® 27-3361-6343, emitidas pela Telemar
Norte Leste, em nome da esposa do Impugnante, Sra. Zil&d Ribeiro Silveira Valente,
constando endereco de entrega e de cobranca, o domicilio tributario do Autuado, em
Coronel Fabriciano.

Assim, o conjunto de provas trazido pela Fiscalizacdo atesta, cabalmente, o
municipio em que o Autuado reside com habitualidade, qual seja, Coronel
Fabriciano/MG.
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O Impugnante alega, em sintese, que o art. 127 do CTN deixa, a critério do
contribuinte escolher o seu domicilio e, que existe ressalva a respeito de quem possuir
diversas residéncias ou varios centros de ocupacdo, que poder eleger, como domicilio,
quaisquer destes locais, conforme dispde o Codigo Civil e que reside a maior parte do
tempo em Guarapari/ES,

Contudo, néo lhe cabe razdo, diante de todas as provas ora externadas,
juntadas aos autos pela Fiscalizagdo, donde se conclui que, incontestavelmente, a sua
residéncia habitual, ou seja, o local onde ele permanece a maior parte de seu tempo, &,
de fato, em Minas Gerais.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo posta, o sujeito ativo competente
para receber o IPVA é o estado da Federacdo em que reside com habitualidade o
proprietario do veiculo, e, no caso em exame, € o estado de Minas Gerais, pelasprovas
constantes dos autos.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVA, a Fiscalizacdo esta
correta ao exigir o tributo incidente, bem como-aplicar;a penalidade prevista no
art. 12, § 1° da Lei n°® 14.937/03, in verbis:-— ! - '

[}
Art. 12 =< O ndorpagamento do IPVA nopg |prazos

__estabelecidos na legislacéo sujeita o
contribuinte ao | pagamento de multa _calculada
sobre o/ valor |atualizado do _.imposto ou de
parcelas deste, | conforme | disposto nos incisos
abaixo,/ bem como !de jurosrfde mora:

(...)

§-~1° /= /'Havendo acédo fiscal, a multa serda de 50%
(cinguenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as seguintes redugdes:

- (..7)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além
dos signatérios, os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto
Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Cindy Andrade Morais
Relatora
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