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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO -/ DESCONTO
INCONDICIONAL. Constatado recolhimento _a-menor do ICMS, devido.por
substituicdo tributaria, uma vez que os-valores dos descontos incondicionais néo
foram incluidos pela Autuada (substituta tributaria) ha composicdo da base de
calculo do ICMS/ST, conforme determinagdo contida no item 2 do § 19 do art. 13
da Lei n° 6.763/75 e no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 do Anexo XV do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso-1lc/c 8 2° inciso | e Multa Isolada capitulada no-art. 55, inciso VII, alinea
“c” ambos da Lei n° 6.763/75, c/c¢ o disposto no, art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO =

A autuacéo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS/ST, em operacg6es
ocorridas no periodo de agosto a novembro de 2011 e marco de 2013, em razdo da nao
inclusdo dos descontos incondicionais na base de calculo do imposto.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo em dobro, capitulada no art. 56,

inciso II, § 2°, inciso I e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 32/62, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 100/119.

DEcisAo

Conforme relatado, trata a presente autuacdo de recolhimento a menor do
ICMS/ST, no periodo de agosto a novembro de 2011 e marco de 2013, em razéo da nédo
inclusdo dos descontos incondicionais na base de calculo do imposto devido a titulo de
substituicdo tributaria.
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A Autuada, fabricante de conservas de peixes, crustaceos e moluscos
(CNAE 10.20-1-02), € contribuinte mineiro (substituto tributario) por forca do
Protocolo n°® 188/09 (Produtos Alimenticios), cuja vigéncia entre Santa Catarina e
Minas Gerais iniciou em 01/03/10.

A Contribuinte ¢ inscrita em Minas Gerais desde 25/08/11 e as mercadorias
objeto da autuacdo estdo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, enquadradas no
item 43 da Parte 2 do Anexo XV (produtos alimenticios), sendo que a apuragdo da base
de calculo do ICMS/ST se deu em desacordo com o que dispde o art. 19, inciso I,
alinea “b”, item 3 da Parte 1, também do Anexo XV do RICMS/02.

Integram o lancamento, além do proprio Auto de Infracdo (fls. 04/06), os
seguintes documentos:

- Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF (fl. 02);

- Anexo 1: Relatério Fiscal/Contabil (fls. 08/15);

- Anexo 2: Relatorio de apuracdo do ICMS/ST (midia de fls. 17);
- Anexo 3: Demonstrativo do ICMS/ST apurado (midia de fls. 17);
- Anexo 4: Demonstrativo da multa isolada (fls: 19);

- Anexo 5: Ambstragem de/NF-e / DANFE (fls. 21/29).

Como, restou demonstrado, a Impugnante € responsavel, na condicdo de
substituta tributaria, pelo ICMS devido nas operagfes subsequentes com produtos
enguadrados no item 43 da Parte 2 do Anexo XV -do RICMS/02 (produtos alimenticios)
quando das saidas realizadas para contribuintes mineiros.

Cabe ‘'salientar_que a;substituicdo tributaria é uma técnica de arrecadacédo
prevista pelo.art. 150, § 7° da Constituicdo Federal e pelo art. 6° da LC n° 87/96, na
qual o contribuinte substituto ndo apenas recolhe o tributo por ele devido, mas também,
antecipa 0 montante relativo a operacdo subsequente.

A discussdo nos presentes autos gira em torno dos descontos incondicionais,
concedidos nas operacdes entre substituto e substituido, e a inclusdo ou nao de tal
rubrica na base de célculo das operagdes subsequentes presumidas, 0 que se passa a
analisar.

A Impugnante alega em sua defesa que a cobranga € improcedente, uma vez
que a Lei Complementar n° 87/96 determina que o valor da base de calculo do
ICMS/ST é o valor da operacdo e que o seu art. 8° ndo autoriza a inclusdo dos
descontos incondicionais na base de calculo do ICMS/ST.

A Fiscalizacdo, por seu turno, sustenta que é incontroverso o entendimento
de que os descontos que independem de condi¢do ndo integram a base de célculo do
ICMS nas operagdes proprias do contribuinte. Contudo, esse entendimento ndo pode
ser invocado, para que se adote 0 mesmo critério na formacdo da base de calculo do
ICMS/ST, em razdo de se tratar de operacdo futura, inexistindo a garantia de que o
desconto serd automaticamente transferido ao consumidor final.

A Lei n°® 6.763/75, assim estabelece no item 2 do 8§ 19 do art. 13:
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Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

S 19. A Dbase de cadlculo, para fins de
substituicdo tributéaria, sera:

(...)

2. em relacéo a operacao ou prestacao
subseqgiientes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacdo prépria
realizada pelo substituto tributédrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de fretegl e
de outros encargos cobrados ou transferiveis |ao
adquirente ou ao tomador de servico; |

c) a margem de valor agregado, nela inlcluida a
parcela referente ao, 1lugro e o/ montante _do
préprio imposto,_relétiva a operagdo ou Igestégéo
subsequentesy; F que seiréa estabelecida em
regulamentg, / com, base / em preco usualmente
praticado / no mercado ¢onsiderado), obtido por
levantamento, ainda que por amostragem; ou

( através de informacdes e outros ——<elementos
fornecidos/ por entidade reptresentativa do
respectivo setor,| adotando-se a média ponderada
dos precos coletados.' )

_ Mallis'l explicita, ainda, ¢é a redagao do item 3 da alinea “b” do inciso I do art.
19 do Anexo XV do RICMS/02:

) Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
idEe de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacgdes subseqgiientes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria que n&do tenha seu
preco fixado por brgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuigdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;
(grifou-se)

Sobre o tema, discorre Hugo de Brito Machado, no artigo “A Bonificagdo e
a Base de Célculo do ICMS na Substituicdo Tributaria”, publicado na Revista Dialética
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de Direito

Tributério n® 186 e disponivel em

http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098.pdf:

22.168/16/12

E a denominada substituicdo tributaria para frente,
que mais exatamente se poderia chamar de cobranca
antecipada do imposto, quer dizer, cobranca do
imposto antes que o mesmo se faca devido.

Realmente, se o imposto diz respeito a um “fato
gerador que deva ocorrer posteriormente”, esse
imposto ainda ndo € devido, porque é precisamente a
ocorréncia do fato gerador do imposto que o torna
devido. Mas esta € outra questdao, cujo
desenvolvimento aqui nao seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos claro que, nesse tipo de substituigao
tributaria, ao substituto € atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que-dinda mao existe ‘no
plano concreto. E coisa do futuro.

(...) _ .' :

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que

~as vai revender, se concede bonificacdo ou desconto, o
~valor da /bonificagao, ou do desconto nao deve ser

somado ao /preco da’ venda porque. este constitui o
valor da operacao) valor que se-define considerando
tanto a bonificacdo como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacdo oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam da
definicao do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valgr da operacao que € a base de calculo do ICMS.

Essa bonificacdo, ou esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacdo realizada
entre o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com a obrigacao de
recolher o ICMS relativo a essa operacdo, na condicao
de contribuinte mesmo.

A empresa que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional, & também obrigada a recolher, na
condicao de substituto tributario, o ICMS relativo a
operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
nao € parte nessas operacoes e as bonificacoes ou
descontos que concedeu nao se projetam
necessariamente a elas.

(..)

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacoes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de
calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado o mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo do ICMS
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referente as operacdes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido que inexistindo a garantia de que a
bonificacdo concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser transferida ao consumidor final, o
recolhimento do ICMS sobre o regime de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente. (Grifou-se)

O Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), no julgamento do AgRg no Recurso

Especial n® 953.219 — RJ (2007/0114311-6), de dezembro de 2010, deixou consignado

0 seguinte:

22.168/16/12

DE FATO, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E TECNICA DE
ARRECADACAO PREVISTA PELO ART. 150, '§ 7°, DA
CONSTITUICAO E PELO ART. 6° DA LC-87/96, NA QUAL O
CONTRIBUINTE (SUBSTITUTO)-NAO APENAS RECOLHE
O TRIBUTO POR ELE DEVIDO; MAS TAMBEM ANTECIPA
O MONTANTE RELATIVO A OPERAGAO SUBSEQUENTE.

NO CASO DOS AUTOS, COMO BEM SALIENTADO PELA
CORTE LOCAL, HA DUAS OPERAGOES DE CIRCULACAO

~“DE MERCADORIA: A'PRIMEIRA DELAS E A SAIDA DA

FABRICA RECORRENTE PARA A DISTRIBUIDORA, FASE
EM QUE /HA O DESCONTO; E A SEGUNDA CIRCULACAO
(FUTURA) ' E A VENDA DA MERCADORIA PELA
DISTRIBUIDORA PARA O CONSUMIDOR FINAL.

AS NORMAS RELATIVAS AO DESCONTO
INCONDICIONAL E A SUA NAO-INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO ICMS (ART. 13, § 1, I, “A”, DA LC 87/1996)
APLICAM-SE APENAS A PRIMEIRA OPERACAO.
OCORRE QUE O DESCONTO RELATADO PELA
RECORRENTE REFERE-SE AO PRECO COBRADO DA
DISTRIBUIDORA, NAO SE PODENDO PRESUMIR QUE O
BONUS SERA REPASSADO, AUTOMATICAMENTE, PARA
O CONSUMIDOR FINAL, NA OPERACAO SUBSEQUENTE.

DITO DE OUTRA FORMA, SE NAO HOUVESSE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, E INQUESTIONAVEL QUE
O DESCONTO INCONDICIONAL NAO INTEGRARIA A
BASE DE CALCULO DO ICMS NA PRIMEIRA OPERACAOQ,
APLICANDO-SE O DISPOSTO NO ART. 13, § 1o, I, “A”, DA
LC 87/1996. FOl O QUE DECIDIU A PRIMEIRA SECAO DO
STJ NO JULGAMENTO DO RESP 1.111.156/SP, NA
SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC, QUE RESULTOU
NA EDICAO DA SUMULA 457/STJ.

POR OUTRO LADO, EXISTINDO SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, O PRECO COBRADO PELA FABRICA
(SUBSTITUTO) DA DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) E DE
MENOR RELEVANCIA. TODA A SISTEMATICA DA
SUBSTITUICAO LEVA EM CONTA UMA PRESUNCAO NO
QUE SE REFERE AO PRECO FINAL COBRADO PELA
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DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) DE SEU CLIENTE
(OPERACAO FUTURA), SENDO ESSA A BASE DE
CALCULO DO ICMS, NOS TERMOS DO ART. 8 DA LC
87/1996:

“ART. 8 A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, SERA:

(..

Il - EM RELACAO AS OPERAGCOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS
PARCELAS SEGUINTES:

O VALOR DA OPERACAO OU PRESTAQAO PROPRIA
REALIZADA PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU-PELO
SUBSTITUIDO INTERMEDIARIO;

O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE E
DE OUTROS ENCARGOS COBRADOS  OU
TRANSFERIVEIS AOS-ADQUIRENTES QU TOMADORES
DE SERVICO; . '

A MARGEM/DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE LUCRO,
— RELATIVA; AS OPERACOES OU " PRESTACOES
SUBSEQUENTES; i

(L) .
NOTE-SE QUE O SOMATORIO DAS ALINEAS “A”, “B” E
“C’, DO /ART. 8% INCISO II, ACIMA TRANSCRITO,
CORRESPONDE EXATAMENTE AO PRECO FINAL DA
MERCADORIA, COBRADO DO  CONSUMIDOR,
INCLUINDO NAO APENAS OS CUSTOS DE AQUISICAO

. PELA DISTRIBUIDORA, MAS TAMBEM SUA MARGEM DE
LUCRO (O QUE ENGLOBA O DESCONTO CONSEGUIDO
NA FABRICA).

O BONUS DADO PELA RECORRENTE A DISTRIBUIDORA
NAO IMPLICA, NECESSARIA E AUTOMATICAMENTE,
REDUCAO DO PRECO FINAL, CONSIDERANDO QUE ELE
E AFERIDO COM BASE EM PESQUISAS DE MERCADO,
NOS TERMOS DA LEGISLACAO. INAPLICAVEIS NA
HIPOTESE DOS AUTOS, PORTANTO, OS DISPOSITIVOS
LEGAIS SUSCITADOS PELA RECORRENTE (EM
ESPECIAL O ART. 13, § 1o, I, “A”, DA LC 87/1996), ASSIM
COMO O ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO
DO RESP 1.111.156/SP, PORQUANTO A SISTEMATICA
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POSSUlI REGRAS
PROPRIAS PARA A IDENTIFICACAO DA BASE DE
CALCULO (ART. 8°, DA LC 87/1996).” (GRIFOU-SE)

No mesmo sentido forma as decisdes proferidas nos seguintes julgados:
REsp 993409/MG - 2008, REsp 1001713/MG - 2008, REsp 1027786/MG - 2008, REsp
1041331/RJ - 2008, EREsp 715.255/MG - 2010.
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Outro ndo é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais, veja-se

a ementa da decisao relativa a Apelagéo Civel 1.0433.10.008800-7/001:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
ICMS - MERCADORIAS EM BONIFICACAO - PROVA
DOCUMENTAL - NATUREZA JURIDICA DE DESCONTO
INCONDICIONAL - NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO
DEVIDO EM RAZAO DAS OPERACOES PROPRIAS DO
CONTRIBUINTE - JULGAMENTO PELO STJ, EM
RECURSO REPETITIVO, NA FORMA DO ART. 543, DO
CPC - OPERACOES TAMBEM SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - AUSENCIA
DE PROVAS DE QUE O BENEFICIO E REPASSADO NAS
OPERACOES SUBSEQUENTES - INCIDENCIA DO_ICMS
POR SUBSTITUICAO, NO QUE SE REFERE  AS
OPERACOES SUBSEQUENTES _-- OPERACOES
PROPRIAS - AUSENCIA DE _.PREVISAO LEGAL DE
INCIDENCIA DO IMPOSTO - AUSENCIA;DE PROVA DE
ATO DA FISCALIZACAO, OU /AMEACA CONCRETA, DE
INCIDENCIA /NAS OPERACOES DIRETAS - SEGURANCA
DENEGADA' -/ SENTENCA. /MANTIDA, | POR | OUTROS

. FUNDAMENTOS. (GRIFOU-SE)
Do, voto condutor, proferido pela Desembargadora Sandra Fonseca, extrai-

se 0 seguinte excerto, que sintetiza 0 entendimento do’ TIMG em relacdo a presente

discussao:

22.168/16/12

A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, E O REGIME DE TRIBUTACAO PELO
QUAL, POR FORCA DE LEI, E DETERMINADO QUE UM DOS ENTES
DA /CADEIA PRODUTIVA FIQUE RESPONSAVEL PELO
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO DEVIDO EM RAZAO DE OPERACOES
FUTURAS REALIZADAS POR OUTROS CONTRIBUINTES.

DESTA FORMA, VERIFICA-SE QUE, NAS OPERACOES MERCANTIS
RELATIVAS AS MERCADORIAS ORA EM COMENTO, A APELANTE
DEVE RECOLHER O ICMS DE DUAS FORMAS DISTINTAS: EM
PRIMEIRO LUGAR, SOBRE O NEGOCIO REALIZADO ENTRE A
APELANTE E SEU CLIENTE DIRETO, NA QUAL A APELANTE ENVIA
AS MERCADORIAS, CONCEDENDO A BONIFICACAO. EM SEGUNDO
LUGAR, COMO ACIMA REFERIDO, EM RAZAO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, A APELANTE TAMBEM TEM OBRIGACAO,
INDEPENDENTEMENTE DO PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO NA
OPERACAO PROPRIA, DE RECOLHER O ICMS DEVIDO PELAS
VENDAS FUTURAS DAS MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO,
A SEREM REALIZADAS, POR SUA VEZ, PELOS SEUS CLIENTES.

ORA, NO CASO DO TRIBUTO A SER RECOLHIDO EM RAZAO DAS
OPERACOES PROPRIAS, ISTO E, AQUELAS REALIZADAS PELA
APELANTE COM SEUS CLIENTES DIRETOS, NAO CABE INCIDENCIA
SOBRE O VALOR DAS MERCADORIAS DADAS EM BONIFICAGAO,
EM RAZAO DOS FUNDAMENTOS ACIMA EXPOSTOS, SITUACAO
DIVERSA, NO ENTANTO, NO QUE SE REFERE AO TRIBUTO A SER
RECOLHIDO EM RAZAO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
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Note-se que a base de calculo estabelecida pela legislacdo para o imposto
devido a titulo de substituicdo tributéria é o valor que, presumidamente, o produto ira
alcancar ao chegar ao mercado, refletindo o preco alcancado pelo produto para
consumidor final e alcancando o objetivo de incidéncia do ICMS em toda a cadeia de
circulacdo da mercadoria.

Dessa forma, a LC n°® 87/96, em seu art. 8°, assim define a base de calculo
para fins de substituicao tributéria, in verbis:

Art. 8° A Dbase de caélculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

IT - em relagdo as operacdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatério das.-parcellas
seguintes:

a) o valor da operacgdo ou prestagdo| préopria
realizada pelo substituto tributdrio |ou pelo

substituido intermediario; !
!

b) o montante dos valoresg de seguio, de| firete|e
de outros /encargos cobrados ou transferivedis aos
~adquirentes ou tomadores ‘de servico;

¢) a margem de valor adgregado, inclusiwve lucro,
relativa/ as operdcdes ou prestacdes subsequentes;

(...)

Idéntica disposicdo estd’'contida no-§ 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75 e na
alinea “b” do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, ja citados anteriormente e que
disciplinam as regras aplicaveis a/apuracao da base de calculo do ICMS/ST.

Logo, em_se tratando‘da operacdo propria realizada pelo remetente da
mercadoria, 0 valor do desconto incondicional por ele concedido ndo compde a base de
calculo do ICMS. Todavia, 0 mesmo ndo se aplica em relacdo as operacdes por
substituicdo tributaria, quando o valor do desconto incondicional devera ser somado ao
preco praticado pelo remetente para fins de formacéo da base de calculo do ICMS/ST,
uma vez que ndo ha garantia do repasse de tal desconto até o consumidor final.

Portanto, no caso da substituicao tributaria ndo se pode ter a garantia de que
0 valor do desconto incondicional concedido na operagdo propria serd repassado,
automaticamente, para o consumidor final, na operacao subsequente.

Frise-se que a 12 Camara deste Conselho, analisando a mesma matéria dos
presentes autos, decidiu pela correcdo da exigéncia do ICMS/ST devido sobre a rubrica
do desconto incondicional, conforme Acdrddos n°s 20.621/11/1% e 21.081/13/12.

Assim, correta a exigéncia do ICMS/ST sobre o montante do desconto
incondicional na forma efetuada pela Fiscaliza¢do nos presentes autos.

Em seguida, a Impugnante alega que o langcamento fere o principio da
anterioridade e da anterioridade nonagesimal, previstos no art. 150, inciso 11, alinea
“b” e “c” da Constituicdo da Republica, uma vez que com a entrada em vigor do
Decreto Estadual n® 45.688/11, a redagdo do item 3 da alinea “b” do inciso I do art. 19
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do Anexo XV do RICMS/02, passou a incluir os descontos incondicionais, alargando a
base de céalculo e acarretando majoracdo de imposto. Assim, requer o afastamento da
cobranca referente ao periodo de 11/08/11 (data da publicacdo do referido decreto) a
01/01/12, por ilegitimidade e inconstitucionalidade.

Porém, essa alegacdo encontra-se prejudicada, pois a regra ja se encontrava
na legislacdo, notadamente no art. 8° da LC n°® 87/96 e na Lei n° 6.763/75. A legislacdo
sempre determinou que todos os encargos transferiveis ou cobrados do destinatario
devem compor a base de calculo do ICMS/ST.

O referido decreto (interpretativo) apenas objetivou deixar de forma

expressa que os “descontos concedidos, inclusive o incondicional”, integram a base de
céalculo do ICMS/ST.

Tambem sem razdo a Impugnante quando pleiteia a exclusdo da multa, dos
juros e da atualizacdo monetaria, sob a alegacdo de se tratar de~um .caso tipico'de
praticas reiteradas da Fazenda Publica, com fulcro no art. 100, inciso Ill e|paragrafo
unico do Cdédigo Tributario Nacional - CTN. !

! [
Em sentido contrario ao alegado, o objeto da ‘presente autuacao é matéria de
varias consultas, ocasido em que a Fazenda Publica mineira, por. meio do 0Orgédo
responsavel, ratificou .seu—entendimento acerca da formacdo da base de calculo em
anélise, no mesmo.sentido do que foi adotado pela Fiscalizagdo no lancamento em
apreco. Como exemplos, cite-se a Consulta de Contribuintes n® 192/10:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 192/10

(..

. ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BASE DE

_+ CALCULO - DESCONTO INCONDICIONAL -Na hipétese
do item 3 da alinea “b” do inciso I do art. 19 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, a base de calculo do
ICMS/ST sera o preco praticado pelo remetente
acrescido dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicoes, royalties relativos a franquia
e de outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatario, ainda que por terceiros, adicionado da
parcela resultante da aplicacdo sobre o referido
montante do percentual de margem de valor agregado
(MVA) estabelecido para a mercadoria.

CONSULTA:
(..)

5 - O valor do desconto incondicional pode ser excluido
da base de calculo do ICMS e do ICMS/ST? Caso a
resposta seja positiva, de que forma podera concretizar
a exclusao?

RESPOSTA:
(..)
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5 - Conforme disposto no art. 13, § 1°, inciso II, alinea
“a” da LC n® 87/96 e art. 13, § 2°, item 1, alinea “b”,
da Lei n° 6.763/75, bem como no art. 50 do
RICMS/02,na determinacao do valor da operacao
propria em operacdes com mercadorias, integram a
base de calculo do imposto todas as importancias
recebidas ou debitadas pelo alienante ou pelo
remetente, como frete, seguro, juro, acréscimo ou
outra despesa, além de qualquer vantagem recebida, a
qualquer titulo, pelo adquirente, salvo o desconto ou o
abatimento que independam de condicdo, assim
entendido o que nao estiver subordinado a evento
futuro ou incerto.

Como visto, esta ndo inclusdo na base de calculo
referente ao desconto incondicional-é validal somente
na operacao propria do substituto tributario. '

Ocorre que a substituicao tributaria é uma técnica de
arrecadacdo.na "qual o contribuinte | substituito néo
apenas recolhe o tributo por lele devido, mas também
antecipa /o montante ' relativo ‘as Dperacoes
~subsequentes, em relacdo as quais nao se pode ter a
garantia /de que o valor dol desconto incondicional
concedido ‘na operagdo' propria, sera repassado,
automaticamente, para'o consumidor final.

Nesse / sentido e -em consonancia com decisao do

Superior Tribunal de Justica - Recurso Especial n°

1.027.786-MG - segundo a qual os descontos

incondicionais devem compor a base de calculo da

- substituicao tributaria para frente, o Decreto n°
45.668/2011 promoveu alteracoes mna legislacao
tributaria de Minas Gerais para esclarecer que, na
hipotese do item 3 da alinea “b” do inciso I do art. 19
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a base de
calculo da substituicao tributaria sera o preco
praticado pelo remetente acrescido dos valores
correspondentes a descontos concedidos, inclusive o
incondicional, frete, seguro, impostos, contribuicoes,
royalties relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que
por terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacao sobre o referido montante do percentual de
margem de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria.

(...)(Grifou-se)
Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo

haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.
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Cumpre esclarecer que as multas exigidas estdo previstas em lei e aplicadas
a infragdes distintas, relativas a obrigacéo principal e ao descumprimento de obrigacdes
acessorias.

Enquanto a multa de revalidacdo constitui sancdo pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessdria, no caso, consignar em
documento fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo valor da base de célculo
menor do que a prevista na legislacéo tributaria.

Como se trata de imposto que a Autuada deveria recolher como responsavel
na condicdo de substituto tributario, correta a aplicacdo da Multa de Revalidacdo em
dobro, a teor do disposto no art. 56, inciso Il, § 2° inciso | da Lei n® 6.763/75, in
verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos_mo ipnciso III |/do
artigo 53, serdo os seguintes os;/ valores das

multas:
]

II - havendo agéo fiscal,l a multa sera de 50%
(einquenta’ por |cento) ¥do wvalor' do |imposto,

observadas as hipdteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. "'

(¢..)

§ 2° AS multas sérdo cebradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no §/9° do art. 53, na hipbdtese de <crédito

tributario:

- I - /por ndao-retencdao ou por falta de pagamento do

— imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

(...)

J& a Multa Isolada, prevista na alinea “c” do inciso VII do art. 55 da Lei n°
6.763/75, € devida pelo descumprimento da obrigacdo acessoria de informar
corretamente a base de calculo do ICMS/ST na nota fiscal, uma vez que a Autuada
consignou base de céalculo diversa da prevista na legislacdo em suas notas fiscais de
saida.

Ate 31/12/11, determinava o art. 55, inciso VII da Lei n® 6.763/75, a
cobranca da multa por consignar base de célculo diversa da prevista na legislacdo no
montante de 40% (quarenta por cento) do valor da diferenca apurada.

Redacdo dada pela Lei n® 19.978/11, alterou o referido dispositivo,
reduzindo o percentual a 20% (vinte por cento) do valor da diferenca apurada,
conforme segue:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)
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VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

(...)

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

Destaca-se que a vigéncia do dispositivo retro se deu a partir de 1°/01/12. A
Fiscalizacdo, aplicando a denominada retroatividade benigna, a teor do disposto ,na
alinea “c” do inciso Il do art. 106 do CTN, aplicou a multa isolada ao percentual de
20% (vinte por cento), de forma a beneficiar a Contribuinte.

Ainda, a aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com'a multa isolada
obteve autorizacdo do Poder Judiciario deste estado, como na Apelacdo Civel-n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte-forma: [ :

EMENTA: /DIREITO TRIBUTARIO -+ MULTA DE
__ REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
“"Ne 6.763/75 - MEIO 'DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGAGCAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA' CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
2 A SUA-ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SR:. DES-.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

O estado somente tem condi¢fes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributos e, assim, o meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma vélida para a
consecucao de suas finalidades.

Assim, ao contrario do que sustenta a Impugnante, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

Alega, ainda, a Impugnante que as multas apresentam carater
desproporcional e confiscatério. Entretanto, hd que se frisar que as multas estdo
previstas na legislacéo estadual e foram aplicadas em estrita observancia ao disposto na
Lei n®6.763/75.
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Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidade a cobranca das multas,
exigidas nos moldes e nos valores previstos.

Eventual efeito confiscatério das multas de revalidacdo e isolada foi
rejeitado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais nas Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002 e 1.0024.11.004375-9/001, cujas ementas se transcrevem,

respectivamente:

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE
PENALIDADE, COM FUNGAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O
COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR
ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- /A TAXA-SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO
DOS CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO

. DE MINAS/ GERAIS, | PAGOS COM ATRASO, |[EIS QUE
PERMITIDA PELA LLEl ESTADUAL Ne¢ 63/1975,7 COM A

REDACAQ /ALTERADA PELA LEl- ESTADUAL Ne
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
CRITERIOS ADOTADOS'NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE
1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL Ne
9:250/1995.”

“EMENTA: TRIBUTARIO - APELACAO CIVEL - EMBARGOS
A ‘EXECUCAO FISCAL - ICMS - TRIBUTO NAO
RECOLHIDO - VICIO NA CDA EXEQUENDA - NAO
COMPROVACAO - MULTA ISOLADA E DE REVALIDACAO
- ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE NAO VERIFICADAS -
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS - CRITERIO DE
COMINACAO - RECURSO NAO PROVIDO. - A CDA GozA
DE PRESUNC;AO DE CERTEZA E LIQUIDEZ, SOMENTE ILIDIDA
ATRAVES DE PROVA INEQUiVOCA POR PARTE DO EXECUTADO.
INEXISTINDO QUALQUER DEMONSTRACAO, POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, CAPAZ DE DESCONSTITUIR TAL PRESUNQAO, E
DE SE MANTER A AUTUAQAO FISCAL. - A MULTA DE
REVALIDA(;AO, FIXADA NO LIMITE PREVISTO NA LEI 6.763/75,
ATENDE AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E NAO CONFIGURA
OFENSA AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO CONFISCO.”

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, com juntada de doutrina e copia de julgados, cumpre registrar que ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, in verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

RPTA

Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ~ou| a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta’ a [que for
atribuido este efeito pelqg Secretario de Estado
de Fazenda; - F

(---) h |

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar--procedente; o langcamento. Pela Impugnante, 'sustentou
oralmente o Dr. Daniel Treistman e; pela Fazenda Publica Estadual, 0 Dr. Bruno
Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Maria Gabriela Tomich Barbosa (Revisora) e Sauro Henrigue de Almeida.

Sala das Sessdes, 09 de junho de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator

22.168/16/12 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/07/2016 - Cépia WEB




