CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.107/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000273799-63
Impugnagao: 40.010138522-99
Impugnante: 101 do Brasil Industrial Ltda
IE: 002047653.00-91
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT - RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO . A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a retengéo e o
recolhimento do ICMS/ST a menor devido pela Autuada, estabelecida no estado
de Santa Catarina, na condicdo de substituta tributaria, /nas 'remessas
interestaduais de mercadorias (energéticos e bebidas alcoolicas) listadas nos itens
1 e 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, para contribuintes mineiros por
forca dos Protocolos ICMS n° 11/91 e 103/12, Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, § 2°, inciso 'l da Lei n° 6.763/75 e Multa
Isolada prevista no art.’55, inciso VI, alinea “c” da citada lei a partir de 01/01/12,
conforme alteracdo do art.'55, inciso VII pela Lei n® 19.978/11. Destaca-se que a
Fiscalizacdo aplicou a Multa Isolada no percentual de 20% (vinte por cento)
utilizando-se da retroatividade benigna, a teor do disposto na alinea “c” do inciso
I1.do art. 106'do CTN.

Llancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO .

A autuacdo trata da constatacdo de retencdo e recolhimento a menor de
ICMS/ST, devido pela Autuada, contribuinte substituto tributério, inscrito no cadastro
de contribuintes do estado de Minas Gerais, por forca dos Protocolos de ICMS n°s
11/91 e 103/12, cujas vigéncias entre Santa Catarina e Minas Gerais iniciaram-se em
01/12/05 e 01/02/13, respectivamente, nas operaces subsequentes com mercadorias
(energéticos e bebidas alcoodlicas) listadas nos itens 1 e 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, destinadas a contribuintes mineiros, no periodo de 01/07/10 a 30/11/14.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, inciso Il e § 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII e alinea “c” da citada lei a partir de 01/01/12, conforme alteragdo do art. 55,
inciso VII pela Lei n® 19.978/11.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 148/163, contra a qual a Fiscalizacao,
manifesta-se as fls. 224/239.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 247/268, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da prefacial arguida e pelo indeferimento da prova pericial requerida. No
mérito, pela procedéncia do langcamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

A Impugnante, em sua peca de defesa, requer a anulacdo do Auto de
Infracdo em face de supostos equivocos da Fiscalizacdo na definicao da base de calculo
do tributo utilizadas no langamento.

Com efeito, o0 Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA), aprovado pelo Decreto|n°
44.747/08, determina os elementos que devem constar no Al para sua plena validade,

em seu art. 89, in verbis:

Art. 89. O Auto de Infracde e a Notifijcacdo de
Langamento conterdo, . no /minimo, /os seguintes
elementos: { |

I - numero de /identificacdo;

II - data e local do processamento;

ITT - nome, domicilio / fiscal ou “endereco do

sujeito /passivo |e 'os numeros de sua inscrigéo
estadual e’ ' no CNPJ ou CPF;

IV - /descricdo/ 'clara’ e precisa do fato que
motivoul a emissdo-e das circunstdncias em que foi
praticado;

V' -/ citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributério
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

Da analise dos dispositivos regulamentares supra, verifica-se que o presente
Al atende de forma regular e plena os mandamentos prescritos.

A citacdo dos dispositivos infringidos e cominativos das penalidades esta
correta, sendo que todos os requisitos formais e materiais necessarios para a atividade
de lancamento, previstos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 89
do RPTA, foram observados.
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Constata-se, portanto, a plena validade do ato administrativo de lancamento,
que cumpriu e observou todos 0s requisitos que poderiam, caso ndo estivessem
presentes, vicia-lo ou mesmo torna-lo nulo.

Portanto, sem razdo a Defesa, uma vez que a Fiscalizagdo cumpriu todos 0s
requisitos ditados pela legislacdo tributaria de forma a assegurar a validade de seu ato.

As demais questdes confundem-se com a matéria meritoria, e serdo
analisadas mais adiante.

Do Pedido de Pericia

A Impugnante requer, as fls. 161, a realizacdo de prova pericial, indicando
um expert em contabilidade, tendo em vista a incorreta afericdo da base de calculo
(arbitramento) e auséncia de dedugdo do ICMS/ST e ICMS préprio pagos. =

Da mesma forma requer pesquisa de pre¢os no mercade- para a afericdo da
base de calculo dos produtos enquadrados como “outros”.

No entanto, ndo se pode acatar tal pleito, visto que a realizacéo de-pericia
consubstanciada na pesquisa dos pre¢os praticados no mercado nao| encontra
fundamento na legislacéo, pois existe previsdo expressa nas Portarias SUTRI n9s 60/10
e 364/14 determinando-ao-interessado, requerer| a: Diretoria de Gestdo de Projetos da
Superintendéncia de [Fiscalizagdo (DGP/SUFIS) a inclusdo dos produtos néo
relacionados na legislagéo que regulamenta a matéria.

Assim, a pericia requerida é desnecessaria, uma vez que as informacdes
contidas nos autos sdo suficientes para o deslinde da matéria.

! Portanto, indeferesse a'prova pericial requerida, com fulcro no art. 142, § 1°,
inciso 11, alinea “a” do RPTA.

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo trata da constatacdo de retencdo e
recolhimento a menor de ICMS/ST, devido pela Autuada, contribuinte substituto
tributario, inscrito no cadastro de contribuintes do estado de Minas Gerais, por forca
dos Protocolos de ICMS n° 11/91 e 103/12, cujas vigéncias entre Santa Catarina e
Minas Gerais iniciaram-se em 01/12/05 e 01/02/13, respectivamente, nas operagdes
subsequentes com mercadorias (energéticos e bebidas alcodlicas) listadas nos itens 1 e
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17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, destinadas a contribuintes mineiros, no
periodo de 01/07/10 a 30/11/14.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, inciso Il e § 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII e alinea “c” da citada lei a partir de 01/01/12, conforme alteragao do art. 55,
inciso VII pela Lei n® 19.978/11.

Inicialmente, cabe destacar que a responsabilidade da Autuada decorre do
disposto no art. 12 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo jou
convénio para a instituigcdo de substituigao
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Elstado, ¢é
responsavel, na condigdo de sujeito pasjsivo por
substituicédo, pela retencdo e pelo recc%himento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes|.
& |

§ 1° As unidades| da Federacdo com as qudis Minas
__Gerais tenha’ celébrado protocolo ou‘convénio para
a institiiig¢do de ‘substituicdo| tributéria, por
mercadoria ‘ou agrupamento de mercadorias, s&do as
identificadas nos/|itens 'da Parte 2 deste Anexo.

Dispde o Protocolo de ICMS n° 11/91 sobre a substituicdo tributaria nas
operagbes com cerveja, refrigerantes, agua mineral ou potavel e gelo, equiparando-se
aos refrigerantes as bebidas hidroeletroliticas (isotonicas) e energéticas, classificadas
nas posicoes 2106.90 e 2202.90 da NCM:

i Protocolo ICMS N° 11 DE 21/05/1991

Dispbe sobre a substituig¢do tributdria nas
operag¢bes com cerveja, refrigerantes, A4dgua
mineral ou potdvel e gelo.

Os Estados do Acre, Bahia, Espirito Santo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Parand, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Santa Catarina, S&o Paulo e o Distrito Federal,
neste ato representados pelos seus respectivos
Secretdrios de Fazenda ou Financas, tendo em
vista o disposto no paragrafo tGnico do art. 25
do Anexo uUnico ao Convénio ICM 66/88, de 14 de
dezembro de 1988, conjugado com as disposicdes
do art. 199 do Cébdigo Tributério Nacional ( Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 ), resolvem
celebrar o seguinte:

PROTOCOLO

1 - Clausula primeira. Nas operacgdes
interestaduais com cerveja, inclusive chope,
refrigerante, &gua mineral ou potavel e gelo,
classificados nas posicdes 2201 a 2203 da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, Sistema
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22.107/16/12

Harmonizacédo NBM/ SH, entre contribuintes
situados nos seus territdrios, fica atribuida
ao estabelecimento industrial, importador,
arrematante de mercadorias importada e
apreendida ou engarrafador de agua, na

qualidade de sujeito passivo por substituicéo,
a responsabilidade pela retencdo e recolhimento
do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS) relativo
as operagdes subsequentes. (Redacdo dada pelo

Protocolo ICMS n° 4, de 20.03.1998, DOU
26.03.1998)

(...)

N 2° Para os efeitos deste Priotocolo,
equiparam-se a refrigerante as bebidas
hidroeletroliticas (isotﬁbicas) e/ enerngéticas,
classificadas,k nas posicdes 2106.90 e 2202.90 da
Nomenclatura Bragsileira de Mercadprias,| Sistema
Harmonizacgdo/ - NBM/SH. ' /(Pardgrafo acresdentado

_pélo Protocolo ICMS n° 728, de 12,12.2006, DOU

17.12.2003,/ com efeitos/a partir de~01.02:2004)
(o) " k]

Clausula /quartal| O 'imposto a ser retido pelo
sujeito passivo,/por substituicdo serd calculado
mediante aplicacdo da aliquota vigente para as
operag¢des internas, no Estado de destino da
mercadoria, sobre o preco maximo de venda a
varejo fixado pela autoridade competente,
deduzindo-se, do valor obtido, o imposto devido
pelo industrial, importador, arrematante ou
engarrafador, ou, na hipbétese da cléausula
anterior, o imposto devido pelo distribuidor,
depbdbsito ou estabelecimento atacadista.

§ 1° Na hipbdétese de ndo haver prego maximo
fixado por autoridade, o imposto a ser retido
pelo contribuinte serda calculado sobre a
seguinte base de calculo: (Redacdo dada pelo
Protocolo ICMS n° 31, de 26.09.1991, DOU
01.10.1991, com efeitos a partir de 01.10.1991)

1. ao montante formado pelo preco praticado
pelo distribuidor, depdsito ou estabelecimento
atacadista, incluidos o IPI, frete e/ou carreto
até o estabelecimento varejista e demais

despesas debitadas ao estabelecimento
destinatério, seréa adicionada a parcela
resultante da aplicacéao dos seguintes
percentuais, sobre o) referido montante:

(Redacdo dada ao item pelo Protocolo ICMS n°
31, de 26.09.1991, DOU 01.10.1991, com efeitos
a partir de 01.10.1991)
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a) 40% (quarenta por cento), quando se tratar
de refrigerante em garrafa com capacidade igual
ou superior a 600 ml; (Redacdo dada a alinea
pelo Protocolo ICMS n°® 31, de 26.09.1991, DOU
01.10.1991, com efeitos a partir de 01.10.1991)

(...)

g) 70% (setenta por cento), nos demais casos,
inclusive quando se tratar de &agua gaseificada
ou aromatizada artificialmente; (Alinea
acrescentada pelo Protocolo ICMS n°® 31, de
26.09.1991, DOU 01.10.1991, com efeitos a
partir de 01.10.1991)

(ev0)

§ 2° Na hipdétese do ditem 1 do. paragrafo
anterior, quando o preco de-zpartida for! o
praticado pelo préprio industrial, importador,
arrematante ou engarragador aplicam-se _-os
seguintes percerituais: || (Redacao dada;” pelo
Protocolo fIGMS |, n® 31,/ de [26/09.1991, DOU
01.10.1991, ¢com efeitos)a partir de 01.10.1991)

—1 |- 140% /(cento e-quarenia por cento), nos .casos

das mercadorias referidas nas alineas™a;c, d, g
e' h; (Redacdo dada ao item pelo Protocolo ICMS n°
58, de /05.12.1991, DOU 11.12.1991, a partir de
01.01.1992) AR

(..0)

Clausula sexta. O sujeito passivo por
substituicdo indicara, também, na Nota Fiscal o
valor da base de calculo para a retengdo e o
valor do imposto retido.

Pardgrafo Unico. O Estado destinatario podera
exigir que a nota fiscal tratada nesta clausula
deva referir-se apenas a mercadoria sujeita ao
regime de substituicdo tributéaria.

Quanto a substituicdo tributaria para as bebidas quentes estd prevista no

Protocolo de ICMS N° 103/2012:

22.107/16/12

PROTOCOLO ICMS 103, DE 16 DE AGOSTO DE 2012

Dispde sobre a substituicdo tributédria nas
operacdes com bebidas quentes.

Os Estados de Espirito Santo, Minas Gerais,
Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, neste
ato representados pelos seus respectivos
Secretarios de Fazenda, considerando o disposto
nos arts. 102 e 199 do Cdédigo Tributario Nacional
(Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966), e no
art. 9° da Lei Complementar n. 87/96, de 13 de
setembro de 1996 e o disposto nos Convénios ICMS
81/93, de 10 de setembro de 1993, e 70/97, de 25
de julho de 1997, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOTLO
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Cldusula primeira Nas operacdes 1interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico deste
protocolo, destinadas aos Estados de Espirito
Santo, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacéao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicgcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo - ICMS relativo as operacdes
subsequentes.

Da legislacdo retrotranscrita depreende-se que a Impugnante, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, possui a responsabilidade pela retengcdo e
recolhimento do imposto nas operagdes de venda das mercadorias a que se refere o
langamento (energéticos e bebidas alcodlicas) para o estado-de Minas Gerais, néo
sendo este fato controverso na presente contenda.

A Impugnante contesta a base'de" calculo, adotada para a apuracao do
ICMS/ST com os seguintes argumentos: '

- discorda .do—-enquadramento efetivado pela Fiscalizacdo em - ‘“‘outras
marcas” em rela¢do-a alguns:produtos, em especial energéticos, cujo PMPF especifico
nédo consta da legislacdo mineira;

- alega que a Fiscalizacao apurou a base de’ calculo de ICMS/ST com base
no arbitramento pprevisto no art. 148 do Cédigo Tributario Nacional. E que esse método
nao estd de acordo com a Clausula quarta e pardgrafo segundo da Clausula primeira do
Protocolo ICMS'n® 11/91, pois a base arbitrada ndo € nem o valor pré-determinado por
autoridade fazendaria, nem o valor-de venda do estabelecimento industrial acrescido da
Margem de Valor Agregado (MVA) de 40% (quarenta por cento);

- afirma que houve violagdo do principio da n&o-cumulatividade nas
transferéncias da “101 do Brasil” as empresas distribuidoras, pois ndo foi deduzido o
ICMS préprio para calculo do ICMS/ST.

A Impugnante alega que “consta do Anexo do Termo de Infragdo- ICMS
uma lista com produtos, cujos DANFES foram desconsiderados, tendo sido lancados
valores suplementares de ICMS/ST a eles referentes. No entanto, tais valores foram
extraidos da aplicagédo da aliquota interna do estado de Minas Gerais sobre uma base de
calculo arbitrada”.

Registre-se que ndo consta dos autos a mencionada lista com produtos cujos
DANFES teriam sido desconsiderados, conforme alegado pela Impugnante.

Como bem esclarece a Fiscalizacdo, a aplicacdo do PMPF previsto para
“outras marcas”, constante de Portarias da Superintendéncia de Tributagcdo, néo
configura arbitramento, conforme disposicdes dos arts. 53 e 54 do RICMS/02.

Tais portarias estabelecem que, caso 0 produto ndo esteja especificamente
previsto, aplica-se correspondéncia em “outras marcas”, se houver. Ainda, na hipotese
de o produto ndo estar descrito em seus Anexos e para 0 qual ndo haja correspondéncia
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em “outras marcas”, a base de calculo sera apurada utilizando-se a MV A, obedecendo
ao disposto no art. 19, inciso I, alinea b.1 e b.3, do Anexo XV do RICMS/02. Confira-
Se.

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é:

I - em relagdo as operacdes subsequentes:

a) tratando-se de mercadoria cujo preco final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por
6rgdo publico competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria que n&do tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1. o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéngia
de Tributacéo; : !

2. o preco final .a cgnsumidor;/ sugerido ..-ou
divulgado pelo inmdustrial,/ipelo importadgn:;ou por
entidade representativa' dgs respecﬁivos egmentos
econdémicos aprovado ' !/ | em portaria da
~ Superintendéncia de Tributacdo; ou

3. o prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores jcorrespondentes; a descontos concedidos,
inclusive /| o incondicional, frete, seguro,
impostos,/ contribuic¢des, " royalties relativos a
franquia /e de out¥os encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
- para~ a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e

observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

Efeitos de 30/09/2009 a 11/08/2011 - Redacdo dada pelo art. 1° I, e vigéncia estabelecida
pelo art. 4°, 111, ambos do Dec. n° 45.186, de 29/09/2009:

“3. 0 preco praticado pelo remetente, acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a franquia e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o disposto nos §8 5° a 8°
deste artigo,”

(Grifou-se)

Estabelece o Protocolo n° 11/91, para os energéticos, que o imposto a ser
retido pelo sujeito passivo por substituicdo sera calculado mediante aplicacdo da
aliquota vigente para as operacdes internas, no estado de destino da mercadoria, sobre o
preco maximo de venda a varejo fixado pela autoridade competente (PMFP),
deduzindo-se, do valor obtido, o imposto devido pelo industrial.

O estado de Minas Gerais adotou, por meio da Portaria SUTRI n° 60, de
28/06/10, para o primeiro periodo dos fatos geradores do presente langcamento, o PMPF
dos energéticos a serem utilizados como base de calculo para o ICMS/ST.
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Posteriormente, outras portarias passaram a atualizar 0s precos para essas
mercadorias, sendo, a Portaria SUTRI n® 376, de 25/06/14, aplicavel aos fatos
geradores do ultimo periodo autuado.

PORTARIA SUTRI N° 60, DE 28 DE JUNHO DE 2010
(MG de 30/06/2010)

Divulga os pregos médios ponderados a consumidor
final (PMPF) para cédlculo do ICMS devido por
substituicéao tributéaria nas operacgdes com
refrigerantes e bebidas hidroeletroliticas
(isotdnicas) ou energética no periodo de 1° de
julho de 2010 a 31 de dezembro de 2010.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO, 4no
uso de suas atribuig¢des, e tendo em.-Vista | o
disposto no art. 19, I, “b”, 1, da -Parte 1% |do
Anexo XV do Regulamento do ICMS.-«(RICMS), |aprovado
pelo Decreto n° 43.080, de 13 de’ dezembro de
2002, RESOLVE: : / :
Art. 1° Rata™ o cdlcylo do impostd sobre
Operacdes Relativas a Cirgulacdo de Mercadgrias e
sobre Prestacdes'! de ‘Servigos de Transporte
Interestadual e |Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) devido por' substituicdo tributaria nas
operacgdes |/ com ‘refrigerantes- e bebidas
hidroelétroliticas (isotdédnicas) ou energética, no
periodo’ de 1° de 'julho de 2010 a 31 de dezembro
de 2010, /o contribuinte deverd observar o0s precos
médios ponderados a consumidor final (PMPF)
constantes dos Anexos I, II e III desta Portaria.

Pardgrafo unico. Os produtos ndo relacionados
nos, anexos desta Portaria poderdo ser incluidos
mediante requerimento do interessado destinado &
Diretoria de Gestdo de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacdo (DGP/SUFIS), em
Belo Horizonte, na Rua da Bahia, n°® 1816, 4°
andar, Bairro de Lourdes, CEP 30160-011.

Art. 2° 0 sujeito passivo por substituicéo
tributdria deverd observar os valores indicados
para as marcas comercializadas, independentemente
do CNPJ bédsico e do Nome do Fabricante constante
do Anexo IV desta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor em 1° de
julho de 2010.

Anexo III ENERGETICOS

(a que se refere o art. 1° da Portaria SUTRI n°

60/2010)

NOTAS:

1 - Valores expressos em Reais por unidade.

2 - Refrigerantes: os precos dos produtos

identificados prevalecem para todos os sabores,
inclusive light, zero ou diet.
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22.107/16/12

3 - Para os produtos ndo relacionados na tabela,
ou sem valor correspondente, ou lancados no
mercado apds a publicacdo desta Portaria, seré
considerado o valor da embalagem vinculado aos
"OUTROS", exceto importados.

4 - As margens de valor agregado (MVA)
estabelecidas na Parte 2 do Anexo XV do
Regulamento do ICMS (RICMS) , aprovado pelo
Decreto 43.080, de 13 de dezembro de 2002, nos
termos do art 19 do mesmo dispositivo legal,
deverdo ser utilizadas para determinacdo da base
de célculo aplicédvel na substituicdo tributéria,
nas seguintes situacdes: a) produto importado; b)
produto engquadrado em "OUTROS", com descricdo ,de
embalagem para a qual ndo haja indicacdo de-prego
sugerido; c) em virtude de decis&o administrativa
ou judicial.

LEGENDA: V - Vidro P - Pléstiéo D —_Descertévei R
- Retornével 1 [/ I -
PORTARIA SUTRI ‘N° 376, DE 25 DE |JUNHO DE 2014
(MG de 26/06/2014) ' 1

(o)

Art. 1° Para o calculo do Imposto sobre-Operacdes
Relativas /a Cirgulacdo' de Mercadorias e sobre
Prestagéesf de /| Servicos— de Transporte
Interestadual e /Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS)f devido pon' substituicdo tributédria nas
operacgdes com refrigerantes e bebidas
hidroeletroliticas (isoténicas) ou energéticas,
o periodo de 1° de Julho de 2014 a 31 de
dezembro de 2014, o contribuinte deverd observar
os ‘precos médios ponderados a consumidor final
(PMPF) constantes dos Anexos I, II e III desta
Portaria.

Pardgrafo unico. Os produtos ndo relacionados
nos Anexos I, II e III desta Portaria poderdo ser
incluidos mediante requerimento do interessado
destinado & Diretoria de Gestdo de Projetos da
Superintendéncia de Fiscalizacgdo (DGP/SUFIS).

Art. 2° 0 sujeito passivo por substituigéo
tributdria deverd observar os valores indicados
para as marcas comercializadas, independentemente
do CNPJ bésico e do nome do fabricante constante
do Anexo IV desta Portaria.

Art. 3° A base de célculo do imposto para fins de
substituicdo tributdria serd apurada utilizando-
se da margem de valor agregado (MVA) estabelecida
na Parte 2 do Anexo XV do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, ndo se aplicando o0s pregos
médios ponderados a consumidor final (PMPF)
constantes dos Anexos I, II e III desta Portaria,
nas seguintes hipdbteses:
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I - produto n&o descrito em Anexos a esta
Portaria e para o qual ndo haja correspondéncia
em “Outras marcas”;

IT - em virtude de decisdo administrativa ou
judicial.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor em 1° de
julho de 2014. (Grifou-se)

Assim, como mencionado na preliminar, o paragrafo Unico da Portaria
SUTRI n° 60/10, retrotranscrito, ja estabelecia que os produtos ndo relacionados nos
anexos da referida portaria poderiam ser incluidos mediante requerimento do
interessado destinado a Diretoria de Gestdo de Projetos da Superintendéncia de
Fiscalizacdo (DGP/SUFIS).

N&o consta dos autos que a Impugnante tenha solicitado inclusdo, de
quaisquer produtos na legislacao estadual para fins de definicdo de PMPF.

O enquadramento efetivado pela Fiscalizagdo em “outras marcas’| ja se deu
em conformidade com as previsdes da legislagdo estadual, ¢conforme nota 3 da-Portaria
n°® 60/10. - i

Registre-se que a' nota 4 da citada portaria’ ja previa, também, 'que as
margens de valor agregado (MVA), estabelecidas na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, nos termos do art. 19 do mesmo dispositivo legal, deveriam ser utilizadas
para determinacédo da base de calculo aplicavel na substitui¢éo tributaria, nas seguintes
situagdes: 1) produto ndo descrito nos' Anexos'a essa portaria e para o qual ndo haja
correspondéncia em “Outras marcas”, com descrigio de embalagem para a qual nio
haja indicacdo de preco sugerido; € 2) em virtude de decisdo administrativa ou judicial.

_ Ressalte-se ‘que as mesmas disposi¢cbes constam do art. 3° da Portaria
SUTRI n° 376/14, vigente no Gltimo periodo autuado.

- Verifica-se, a seguir, que a MVA para indUstria constante para os produtos
classificados na descri¢cao “demais casos” na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, com
efeitos a partir de 1°/12/05, para o item 1, no qual os energéticos estdo enquadrados,
classificados no codigo NBM 2101 a 2203, é de 140% (cento e quarenta por cento).

DO AMBITO DE APLICACAOQ DA SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA, DAS MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME E
DAS MARGENS DE VALOR AGREGADO

1. CERVEJA, CHOPE, E REFRIGERANTE
Ambito de Aplicacido da Substituicdo Tributéria

Interno e nas seguintes unidades da Federacédo:
Acre, Alagoas, Amapéa, Amazonas, Bahia, Cearé,

Distrito Federal, Espirito Santo, Goiéas,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Par4a,
Paraiba, Paranéa, Pernambuco, Piaui, Rio de

Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondbénia, Roraima, Santa Catarina*, S&ao Paulo,
Sergipe e Tocantins (Protocolo ICMS 11/91)

* exceto nas operagdes com Aagua mineral e
potéavel.
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Codi
Subitem NE?MI/gSOH Descricao MVA (%)
. . | Atacadista/Dis
IndUstria L
tribuidor
1.9 2201 a 2203 | Demais casos 140 70

Portanto, ndo tem embasamento legal o procedimento adotado pelo
Contribuinte ao utilizar a base de calculo para o produto energético “Black Power” o
PMPF definido pela Portaria SUTRI para “Red Horse”, em razdo de sua similitude
(preco e caracteristica) com este.

No periodo autuado o PMPF aplicavel ao energético “Red Horse” Pet:1000
ml foi de R$ 5,99 (cinco reais e noventa e nove centavos) no primeiro periodo e de R$
6,59 (seis reais e cinquenta e nove centavos) no ultimo, valores esses adotados pelo
Contribuinte para o energético “Black Power”.

As citadas Portarias SUTRI definiiam para, os itens “outras mardas” em
embalagem Pet 1000 ml o valor de R$ 16,64 '(dezessels reais e sessenta e quatro
centavos) no primeiro periodo (01/07/10 a 31/07/10) e no ultimo R$ 18,76 (dezoito
reais e setenta e seis ccentavos) (01/07/14 a 31/12/14), dados esses constantes da
planilha “PMPF” (CDR de fls. 39).

Embora os valores sejam  significativamente” maiores do que a marca
denominada pela Impugnante como’ coirmd, prevé-a portaria que para “os produtos nao
rélacionados na tabela, ou sem valor correspondente, ou lan¢ados no mercado apds a
publicacdo dessa portaria, sera iconsiderado o valor da embalagem vinculado aos
"OUTROS", exceto importados”.

Cabe ressaltar que o Contribuinte poderia, tendo verificado que os valores
atribuidos pela portaria as “outras marcas de energéticos” seriam incompativeis com o
valor de mercado do produto, solicitar a sua incluséo, mediante requerimento destinado
a Diretoria de Gestdo de Projetos da Superintendéncia de Fiscalizacdo (DGP/SUFIS),
conforme dispde o paragrafo Unico do art. 1° da Portaria n® 60/10, supratranscrito.

Portanto, ndo procede a alegacdo de que a Fiscalizacdo atribuiu ao referido
energético a base de célculo caracteristica a “outras marcas” de energéticos, visto que a
Fiscalizacdo apenas cumpriu o disposto na legislacéo.

Quanto ao questionamento sobre a discrepancia entre os valores atribuidos
as diferentes embalagens (250 ml e 275 ml) do energético “Red Horse”, prevista na
Portaria SUTRI n°® 473/2015, posterior ao periodo autuado, sendo esses valores
proximos dos valores praticados no mercado para 0 mesmo energético na embalagem
de 2000 ml, este ndo é o forum para tal discussao.

Estabelece o art.19, 88 3° e 4° do Anexo XV do RICMS/02 sobre a
formacéo de PMPF:
Art. 19.

§ 3° O pregco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) e o percentual de margem de valor agregado
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(MVA) serdo fixados com base em precos usualmente
praticados no mercado, obtidos por levantamento,
ainda que por amostragem ou por dados fornecidos
por entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a média ponderada dos precos
coletados.

§ 4° O levantamento previsto no paragrafo
anterior serd promovido pela Secretaria de Estado
de Fazenda ou, a seu critério, por entidade de
classe representativa do setor, observando-se o
seguinte:

I - para se obter o preco médio ponderado a
consumidor final (PMPF) :

a) a identificacdo da mercadoria, inclusiwve-suas
caracteristicas particulares, tais comg: tipo,
espécie e unidade de medida; i

b) o pregco de venda a vista da mercadoria no
varejo, incluido o frefe, seguro e demais
despesas cob;ad@s'do adgquifrente; | -]
c) os precos dé& promogdo, bem! como| aqueles

submetidos/ a qualquer 'fipo de éomerCJalizagéo

—privilegiada n&o |seérdo caonsiderados;

d) outros elementos; que poderdo ser necessarios
em face /da/peculiaridade do produto;

II - para se Qbfer‘”o: percentual de margem de
valor | agregado./ (MVA), além do disposto nas
alineas do inciso anterior:

a) o preco de venda a vista da mercadoria no
estabelecimento industrial, importador ou
atacadista, incluido o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), o frete, o seguro e as
demais despesas cobradas do destinatério,
excluido o valor do ICMS relativo a substituicéao
tributéaria;

b) sempre que possivel, serd considerado o precgo
da mercadoria cuja venda no varejo tenha ocorrido
em periodo inferior a 30 (trinta) dias apds a sua
saida do estabelecimento industrial, importador
ou atacadista;

Destaca a Fiscalizacdo, que no caso dos energéticos a legislacdo supra esta

combinada com o disposto no art. 47-A do mesmo anexo, a seguir transcrito:

22.107/16/12

Art. 47-A. Na hipdétese de operacdo interestadual
com mercadoria de que trata o item 1 da Parte 2
deste Anexo em gque o valor da operacdo prodpria
praticado pelo remetente seja superior a 80%
(oitenta por cento) do preco médio ponderado a

consumidor final (PMPF') estabelecido para a
mercadoria, o imposto devido a titulo de
substituicéao tributéria sera calculado

utilizando-se da base de célculo estabelecida no
art. 19, I, “b”, 3, desta Parte.

13
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Efeitos de 1°/05/2009 a 28/02/02011 - Acrescido pelo art. 2°, 11, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3° I, ambos do Dec. n° 45.082, de 03/04/2009:

“Art. 47-A. Na hipotese de operacao interestadual com mercadoria de que trata o item 1 da
Parte 2 deste Anexo em que o valor da operacdo propria praticado pelo remetente,
compreendidos os valores correspondentes a frete, seguro, impostos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, seja superior a 75% (setenta e cinco por cento) do
preco médio ponderado a consumidor final (PMPF), divulgado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo, o imposto devido por substituicdo tributaria sera calculado
utilizando-se da base de calculo estabelecida no art. 19, I, “b”, 3, desta Parte.”

Conforme anteriormente informado, a nota 4 da Portaria SUTRI n° 60/10
prevé a utilizacdo da margem de valor agregado (MVA) estabelecida na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, nos termos do art. 19 do mesmo dispositivo legal, nos casos
em que o produto ndo esteja descrito nos Anexos da portaria e para o qual ndo haja
correspondéncia em “Outras marcas”, com descricdo de embalagem para a qual ndo
haja indicacdo de preco sugerido.

N&o é esse o caso do produto “Black Power 1000/ml”.

A Impugnante alega que seria_arbitréria e incongruente’ a atribuicdo de
PMPF “outras marcas” a energéticos qué tinham preco, médio registrado na Fazenda
Publica estadual sob o pretexto de que sua embalagem.ndo se encontra prevista-em
portaria e transcreve a Tabela constante’do Relatorio fiscal (fls. 26).

E equivocado o entendimento da Impugnante,

A Fiscalizagédo detalha no item 10 — Base'de calculo do Relatério Fiscal, as
fls: 24/28, a formacdo da base de calculo de todos©0s produtos autuados, sendo que as
regras de associacdo constam das planilhas “MVA” e “PMPF”, constante do CD de fls.
39.

O guadro transcrito na-impugnacéo traz a descri¢cdo do produto e o PMPF
correto utilizado de todos os produtos comercializados pela Autuada.

Esclarece a Fiscalizagdo que os produtos “Black Power”, “Red Black” e
“Red Horse” de 275 ml, “Red Horse” de 400 ml, “Red Horse Citrus” de 400 ml, ndo
previstos na portaria, especificamente, tanto pelos nomes como pelas embalagens,
foram utilizadas correspondéncias em ‘““outras marcas”.

Por exemplo, para o periodo de 01/07/10 a 31/12/10, foi adotado o PMPF
de R$ 4,82 (quatro reais e oitenta e dois centavos) para 0s energéticos “Red Horse” de
275 ml, constante de “outras marcas de energéticos” do Anexo III da Portaria SUTRI
n° 60/10, visto que ndo esta previsto o produto e respectiva embalagem. Confira-se:

Anexo III - ENERGETICOS (a que se refere o art.
1° da Portaria SUTRI n° 60/2010)

EMBALAGEM VOLUME MARCA FABRICANTE | PMPF
VD PET PD de 251ml até 360ml | Carbon 66 4.08
VD PET PD | de 251ml até 360ml | Carbon Cherry 66 4.08
VD PET PD de 251ml até 360ml | Carbon Cola 66 4.08
VD PET PD de 251ml até 360ml | Carbon Sugar Free 66 4.08
VD PET PD de 251ml até 360ml | Energy Club 19 4.51
VD PET PD de 251ml até 360ml | Outras Marcas de Energéticos 61 4.82
22.107/16/1@ 14
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Correto o procedimento adotado pela Fiscalizacao.
No caso das bebidas quentes, item 17 do Anexo XV do RICMS/02,

estabelece a Clausula terceira do Protocolo n® 103/12, a base de célculo do imposto,
para os fins de substituicdo tributaria, serd o valor correspondente ao preco a
consumidor constante na legislacdo do estado de destino da mercadoria para suas
operacdes internas com produto mencionado no Anexo Unico daquele protocolo.

22.107/16/12

PROTOCOLO ICMS 103, DE 16 DE AGOSTO DE 2012

Disp&e sobre a substituicéo tributédria nas
operacgdes com bebidas quentes.

(...)

Cléusula terceira A base de célculo do imposto,
para os fins de substituicdo tributéria, “serdl o
valor correspondente ao  preco a consumidor
constante na legislagdo do Estado de destino Vda
mercadoria para suas opgeracdes Jinterynas com
produto mencionado~""no /, Anexo Unicag deste
protocolo. : i ' L

§ 1° Em supstiﬁuigéo ao valor 'de que | trata
oqjcaput, a Jlegislacdo do Estado de d;Ltino da

fmercadoria poderad ‘fixar' a base de calculo do

imposto /como sendo o preco praticado pelo
remetente, /incluidos’ os /valores correspondentes a
frete, /seguro, impostos, .contribuicdes e outros

encargos | transferiveis ou cobrados do
destinatario, ainda que por terceiros, adicionado
da parcela resultante da aplicacdo, sobre o
referido montante, do percentual de margem de
valor agregado ajustada (“MVA Ajustada”),
calgulado segundo a fdérmula “MVA ajustada = [(1+
MVA“ ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ
intra)] -1”, onde:

I - ™“MVA ST original” ¢é a margem de valor

agregado prevista na legislacdo do Estado do
destinatdrio para suas operag¢des internas com

produto mencionado no Anexo Unico deste
protocolo.
IT -“ALQ inter” é o coeficiente correspondente a

aliquota interestadual aplicavel a operacgéo;

IIT - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente
a aliquota interna ou ©percentual de carga
tributédria efetiva, quando este for inferior a
aliquota interna, praticada pelo contribuinte
substituto da unidade federada de destino, nas
operagdes com as mesmas mercadorias listadas no
Anexo Unico.

§ 2° Na hipdbtese de a “ALQ intra” ser inferior a
“ALQ inter”, deverd ser aplicada a “MVA - 3T
original”, sem o ajuste previsto no § 1°.

§ 3° Na impossibilidade de inclusé&do do valor do
frete, seguro ou outro encargo na composicdo da
base de céalculo, o recolhimento do imposto
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correspondente a essas parcelas serd efetuado
pelo estabelecimento destinatédrio, acrescido dos
percentuails de margem de valor agregado previstos
nesta cléusula.

Cldusula dquarta. O imposto a ser retido pelo
sujeito passivo por substituicdo serd calculado
mediante a aplicacdo da aliquota vigente para as
operacdes internas na unidade federada de
destino, sobre a base calculo prevista neste

protocolo, deduzindo-se, do wvalor obtido, o
imposto devido pela operacéo prépria do
remetente.

(Grifou-se)

O § 1° da mencionada Clausula terceira estabelece que em substitui¢ao ao
valor de que trata o caput, a legislacdo do estado de destino da mercadoria podera fixar
a base de célculo do imposto como sendo o preco praticado pelo remetente, incluidos
os valores correspondentes a frete, seguro, impostos, contribuigdes e ‘outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que por-terceiros, adicionado da-parcela
resultante da aplicagdo, sobre o referido montante, do percentual de margem de valor
agregado ajustada.

Registra a“Fiscalizacdo que, 'no caso das bebidas alcodlicas, conforme
previsdo nas portarias, para as mercadorias que se'enquadrem em f‘outras marcas”, o
valor da-base de calculo da substituicdo tributaria sera obtido de forma proporcional,
multiplicando-se’ o volume liquido da mercadoria ‘pelo preco médio ponderado a
consumidor final, por litro, constante dos anexos Gnicos das referidas portarias.

| Assim, a Fiscalizacio apurou o ICMS/ST das bebidas alcodlicas de acordo
com a quantidade de'.ml de cada embalagem, informagOes essas fornecidas pelo
Contribuinte. -

~"Nos casos em que nao havia PMPF para as bebidas quentes, adotou-se a
MVA Ajustada conforme previsto no art. 19, inciso |, alinea b.1 e b.3 do Anexo XV do
RICMS/02.

Ndo havendo apontamentos especificos da Impugnante em relacdo a
apuracdo efetuada pela Fiscalizacdo para bebidas alcodlicas, considera-se desnecessario
maiores consideracdes quanto a legislacdo, além daquela supra, aplicada pela
Fiscalizacéo.

No tocante, a alegacdo da Impugnante que houve viola¢do do principio da
ndo-cumulatividade nas transferéncias da Autuada para as empresas distribuidoras, pois
ndo foi deduzido o ICMS préprio para célculo do ICMS/ST, nédo € o que se observa das
planilhas de célculo juntadas pela Fiscalizagcdo, nas quais consta a coluna denominada
“parcela dedutivel” referente ao ICMS operacao propria para a grande maioria dos
documentos relacionados.

Explica a Fiscalizacdo que, quando a mencionada coluna se encontra zerada
decorre da falta de destaque do imposto pela Impugnante nas notas fiscais.
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Portanto, a falta de deducdo do ICMS proprio nessas operacdes deu-se pela
observéancia ao art. 68, combinado com o art. 20 do Anexo XV, ambos do RICMS/02.
Confira-se:

Art. 68. O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagcdo ou a
prestacao.

Pardgrafo unico. Se o imposto destacado no
documento fiscal for inferior ao devido, o valor
a ser abatido corresponderd ao do destaque,
ficando assegurado o abatimento da diferenca,
desde que feito com base em documento fiscal
complementar emitido pelo alienante ou remetente
da mercadoria ou pelo prestador do .-servigo.
(Grifou-se) .

Anexo XV

Art. 20. O impostoe, a Irecolher a titulo .de
substituigdo tributarid, sera: i .

I - em relacdo as'operac¢dées subsequentes, o valor
da diferenca/ entre o imposto calculado |mediante
~.aplicacdo; da aligquota / estabelecida Ppara as
operacdes Anternas' sobre a base +~de--cadlculo
definida; para a| substituigcdo e: o devido pela
operacadd proépria ldo contribuinte remetente;

| (..)
A Impugnante ndo apresenta documentos que provem sua alegacdo de

inobservancia da deducdo do ICMS operagdo propria. Assim, ndo lhe assiste razio,
também, quanto a esta alegacao.

- A'lmpugnante alega que se for mantido o entendimento de que houve
descumprimento de obrigacdo acessoria (declarar corretamente os tributos), sua
conduta foi adotada sem qualquer dolo, necessario a configuracdo de intencional e
consequente imposicéo de sangéo.

No entanto, esse entendimento € equivocado.

A penalidade possui carater objetivo e como tal, havendo o resultado
previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacdo ou animo do agente,
tem-se por configurado o ilicito, atendendo a previsdo constante do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional, que diz que “salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo tributaria independe da intencdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato™.

Nas licbes do Professor Sacha Calmon Navarro Coelho em sua obra Teoria
e Prética das Multas Tributarias, 22 edicdo, Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 55:

“Nao faz sentido indagar se o contribuinte deixou de
emitir uma fatura fiscal por dolo ou culpa (negligéncia,
impericia ou imprudéncia). De qualquer modo a lei foi
lesada. De resto se se pudesse alegar que o
contribuinte deixou de agir por desconhecer a lei, por
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estar obnubilado ou por ter-se dela esquecido,
destruido estaria todo o sistema de protecdo juridica
da Fazenda Publica.”

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece normas gerais de
direito tributario aplicaveis aos tributos estaduais, assim legisla sobre a interpretacdo da

legislacdo tributaria:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributdria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
IT - outorga de isencédo;
IIT - dispensa do cumprimento de obrigagdes

tributédrias acessoérias.

Nesse sentido, ndo cabe ao aplicador da norma verificar, para aplicagado da

penalidade, se o infrator agiu com ou sem intencdo de infringir a-fet.

Correta, portanto, a exigéncia do ICMS/ST, e da Multa de;Revalidacdo-em

dobro, prevista no art. 56, inciso Il, c/c § 2°,-inciso | da Lei n° 6.763/75: :

& |
Art. 56. Nos casos previstos no iincisg [III do

~artigo 53, /serdo | os seguintes os valopres .‘das

multas:

) _

II - havendo agéo fiscaly;a multa serd de 50%
(cinquenta por | cente) do wvalor do imposto,

observadas as hipbteses de reducdes previstas nos
§§ 9°/e /10 do art. 53.

t...)

§ 2P As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agcdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributério:

I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituigdo
tributéria;

(...)

A Fiscalizagéo exigiu, também, a Multa Isolada prevista na alinea “c” do
inciso VII do art. 55 da Lei n° 6.763/75, devida pelo descumprimento da obrigacéo
acessoria de informar corretamente a base de calculo do ICMS/ST na nota fiscal.

Esta demonstrado nos autos que a Autuada consignou base de calculo do
ICMS diversa da prevista na legislacdo, em suas notas fiscais de saida.

O art. 55, inciso VII da Lei n°® 6.763/75, com a redacdo vigente na época da
ocorréncia dos fatos geradores, determinava a cobranca da multa por consignar base de
calculo diversa da prevista na legislacdo no montante de 40% (quarenta por cento) do

valor da diferenca apurada.

22.107/16/12

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redac¢do dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:
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VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagcdo ou a prestacdo base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do wvalor da
diferenca apurada.

De acordo com o Demonstrativo de calculo da multa isolada, anexo 4, fls.

40/42, a Fiscalizagdo exigiu a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”

da Lei n® 6.763/75, redacdo dada pela Lei n® 19.978/11, reduzindo o percentual a 20%
(vinte por cento) do valor da diferenca apurada.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento/ fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

(...) {

c) valor da / base de ‘cédlculo mehor do |que |a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao
_ou operacdo prépria ou a /substituicdo tributéaria,
““nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alinedas “a” e
“b” deste inciso |- 20% (vinte por.cento) do valor
da diferenca apurada;

(...)

Destaca-se que a vigéncia do dispositivo retro se deu a partir de 01/01/12. A
Fiscalizacdo, aplicando a denominada retroatividade benigna, a teor do disposto na
alinea “c” do inciso Ildo art. 106 do CTN, aplicou a multa isolada ao percentual de
20% (vinte por cento), de forma/a beneficiar o contribuinte.

Relativamente as multas aplicadas, ndo assiste razdo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso Il e
8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal. J& a multa capitulada no art. 55, inciso VII e alinea “c” da citada
lei a partir de 01/01/12, conforme alteracéo do art. 55, inciso VII pela Lei n® 19.978/11
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacéo acessoria.

Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragcbes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracOes apuradas
em autuacOes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

"Ndo resta duvida de que as sancbes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo
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de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 112 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, entre as quais se inclui a multa de revalidagdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacgdes tributarias".

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do ndo
cumprimento de uma obrigacéo acessoria.

Ao contrario do que sustenta a Impugnante, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacéo pertinente.

O Estado somente tem condicBes de cumprir as suas finalidades sociais| se
tiver orgcamento, o que se consegue via tributos e, assim, 0 meio-coercitivo para obrigar
o contribuinte ao implemento de suas obrigacdes..constitui forma valida para-a
consecucdo de suas finalidades. .

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judicidrio deste estado, como na Apelacdo |Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma: -

EMENTA! /DIREITO 'TRIBUTARIO - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

Ne 6.763/75 - MEIO-DE COERCAO - REPRESSAO A

SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

REVAL|DA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

| DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS

= ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDAC;AO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAC;AO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa2 SRa. DES.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

E imperioso afirmar que a aplicacdo das penalidades foi efetivada na
medida prevista na legislacdo tributaria deste estado, ndo competindo ao 6rgéo julgador
administrativo negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do
RPTA.

N&do procede, também, o pedido da Impugnante para que as penalidades
sejam reduzidas.

Conforme destacado, a multa isolada j& foi exigida no percentual de 20%
(vinte por cento) do valor do valor da diferenca de base de calculo apurada. E a multa
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de revalidacdo foi exigida no percentual de 100% (cem por cento) do valor do
ICMS/ST néo recolhido, nos exatos termos da Lei n° 6.763/75.

Menciona-se que nesta instancia administrativa ndo ha previsdo para
adequacdo no percentual da multa de revalidagéo exigida.

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso,
uma vez que a infracdo resultou em falta de pagamento do imposto. Confira-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigagao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada .por
decisdo do 6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo-Vvoto dé qualidade e
que seja observado o disposto nos S§§ [5° e 6°
deste artigo. !

(...) I |

§.5° - O disposto ho § 3% ndo se aplica aps| casos

(4..)

3. em qgue,; a infragdo tenha sido praticada com
dolo ouf dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. )

N&o ha que se falar em violacdo ao-principio do ndo confisco em se tratando
de multa que ‘esta prevista: na, legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n® 6.763/75, a qual se encontra 0 Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo
Decreto n® 44.747/08, que assim determina:

Art. 110.N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

(.o0)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de votos, em
julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Vencido, em parte, o Conselheiro Sauro Henrique de Almeida (Relator), que o julgava
parcialmente procedente, para excluir as exigéncias da multa isolada relativas aos
exercicios de 2010 e 2011, por inaplicavel a espécie. Designada relatora a Conselheira
Maria de Lourdes Medeiros (Revisora). Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Marismar Cirino Motta. Participaram do julgamento, além da
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signataria e do Conselheiro vencido, os Conselheiros Marco Tulio da Silva e Maria
Gabriela Tomich Barbosa.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada

IS/D
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Acérdéo: 22.107/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000273799-63
Impugnacéo: 40.010138522-99
Impugnante: 101 do Brasil Industrial Ltda
IE: 002047653.00-91
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo trata da constatacdo’ dé retencdo e recolhimento a menor de
ICMS/ST, devido pela Autuada, contribuinte substituto tributario, inscrito no ¢adastro
de contribuintes do estado de Minas Gerais, por. forca dos Protocolos de ICMS n°s
11/91 e 103/12, cujas vigéncias entre Santa Catarina e Minas Gerais iniciaram-se em
01/12/05 e 01/02/13, respectivamente, nas operacGes subsequentes com mercadorias
(energéticos e bebidas alcoolicas) listadas nos itens 1 e 17 da-Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, destinadas a contribuintes mineiros, no_periodo de 01/07/10 a 30/11/14.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, inciso Il e § 2°, inciso I'da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VII e alinea “c” da citada lei‘a partir de 01/01/12, conforme alteragdo do art. 55,
inciso VII pela Lei n®19.978/11:

A divergéncia quanto ao voto vencedor, refere-se a aplicagdo da Multa
Isolada, capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, para os exercicios de 2010 e 2011,
por inaplicavel a espécie, pelos motivos expostos a seguir.

No que se refere a multa isolada, certo € que o tipo penal estabelecido no
inciso VII do art. 55 da Lei n° 6.763/75 visa punir a subtracdo de base de calculo nas
operacdes préprias, ndo se aplicando ao imposto devido por substituicdo tributaria.
Veja-se a redacao vigente a época dos fatos geradores:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacdo dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“WII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestagdo base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
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saida - 40% (quarenta por cento) do valor da
diferenca apurada;” (Grifou-se).

Com a publicacgdo da Lei n° 19.978/11, com vigéncia a partir de 01/01/12, o

dispositivo em questdo foi alterado pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art. 17,
passando a ter a seguinte redacéo:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdao - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferencga apurada;

b) wvalor da base de célculo da substituicéo
tributdria menor do que a prevista na legislacdo,
em decorréncia de aposicdo, no documento-fiscal,
de importadncia diversa do efetivos wvalor % |da
prestacdo ou da operagdo prépriar- 40% (quarenta
por cento) do valor da diferénca apurada;

c) valor da base.-~de, caliculo menor do gue |a
prevista na_legislacdo,, relativamente a préstacao
ou operagdq prépria ou a substituigdo tributaria,
nas hipdteses ndo '‘abrangidas pelas|alinelas| “a” e

- *b” deste/inciso [-120% (vinte por cento) |do walor

da diferenca apurada;

A Fiscalizacdo aplicou, retroativamente, a ' penalidade da alinea “c” do

inciso VII do art. 55 da Lei n° 6.763/75, 20% (vinte por cento) do valor da diferenca
apurada, por entendé-la como penalidade menos severa, nos termos do art. 106, inciso

IL, alinea “c” do CTN.

Contudo, entende-se que a referida alinea “c” cuida de penalidade nova,

razdo pela qual ndo poderetroagir em prejuizo da Autuada.

Assim sendo, julgo parcialmente procedente o langcamento para excluir as

exigéneias da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75 dos exercicios de 2010 e 2011, por ser inaplicavel a espécie.

22.107/16/12

Sala das Sessdes, 19 de abril de 2016.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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