CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.098/16/12 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000284687-06

Impugnacéo: 40.010138614-41

Impugnante: Gigante Armazenadora de Derivados de Petréleo e Alcoois Ltda
CNPJ: 08.056113/0001-10

Proc. S. Passivo: Luiz Carlos lanhez Janior/Outro(s)

Origem: DF/Uberaba

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO — COMBUSTIVEIS. Constatado
que a Autuada, substituta tributaria por forca do-Convénio ICMS;110/07, retevee
recolheu a menor o ICMS/ST devido ao-estado de':Minas Gerais, em operagoes
destinadas a contribuintes mineiros com 'Alcool Etilico Hidratado Combustivel —
AEHC, tendo em vista a utilizacéo da base de calculo do imposto em desacordo
com o estabelecido no art. 76, inciso,/III, alinea *“b”, item 2 e § 3°, inciso V, alinea
“b”, conforme redagdo vigente a época dos fatos geradores autuados, todos do
Anexo XV-do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e das Multas de
Revalidacéo ‘e /Isolada capituladas na Lei n° 6.763/75, respectivamente, nos
arts. 56, inciso II ¢/c o § 2° inciso’'I e 55, inciso VII, alinea “c”.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO G

: A autuacdo refere-se a constatacdo de que a Autuada, substituta tributaria
por forca do Convénio ICMS 110/07, no periodo de 01/08/13 a 31/03/14, reteve e
recolheu a menor o ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, em operacgoes
destinadas a contribuintes mineiros com Alcool Etilico Hidratado Combustivel —
AEHC, tendo em vista a utilizacdo da base de calculo do imposto em desacordo com o
estabelecido no art. 76, inciso III, alinea “b”, item 2 e § 3° inciso V, alinea “b”,
conforme redacgdo vigente a época dos fatos geradores autuados, todos do Anexo XV
do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST e Multas de Revalidacédo e Isolada capituladas na Lei
n° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il ¢/c 0 § 2°, inciso | e 55, inciso VI,

ce 9

alinea “c”.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 34/39, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 52/57.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 61/68, opina pela procedéncia
do langcamento.
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Em sessdo realizada em 07/04/16, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 12/04/16.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razéo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteraces.

Conforme relatado, a acusacdo fiscal € de que a Autuada, substituta
tributaria por forca do Convénio ICMS 110/07, no periodo de 01/08/13 a 31/03/14,
reteve e recolheu a menor o ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, em operacdes
destinadas a contribuintes mineiros com Alcool Etilico Hidratado Combustivel —
AEHC, tendo em vista a utilizacdo da base de calculo do imposto-em desacordo com o
estabelecido no art. 76, inciso III, alinea “b”, item 2 e § 3° inciso V, alinea “b”,
conforme redagdo vigente a época dos fatos geradores autuados, todps do Anexo XV
do RICMS/02. ' '

Destaca-se que a Fiscalizacdo mencionou como infringido, o art.|76, inciso
I11, alinea “b”, item 2 e°§ 3°, inciso V, alinea “a.2” (essa alinea entrou em viger apos o
periodo autuado), todos do Anexo XV do RICMS/02, ao invés de.art. 76, inciso IlI,
alinea “b”,item 2/e § 3°, inciso V, alinea “b”.

Todavia, a alinea citada equivocadamente pela Fiscalizacdo traz 0 mesmo
percentual de Margem de Valor Agregado (MVA) constante da alinea “b”, vigente no
periodo autuado; e utilizada na apuracédo efetuada nos presentes autos. Examine-se:

Efeitos de 1°/10/14 a 25/11/15
(...)

a.2) 41,72% (quarenta e um inteiros e setenta e

dois centésimos por cento), em operacgao
interestadual sujeita a aliquota de 12% (doze por
cento) ;

E nos termos do disposto no art. 92 do RPTA “as incorre¢des ou as
omissdes da peca fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela constarem
elementos suficientes para determinar com seguranca a natureza da infragéo arguida”.

Verifica-se dos demonstrativos de apuracdo do imposto, constantes da
midia eletronica de fls. 13, que o recolhimento a menor do ICMS/ST devido pela
Autuada decorre da ndo observancia, quando da formacdo da base de célculo do
Imposto, do disposto no art. 76, inciso III, alinea “b”, item 2 ¢ § 3°, inciso V, alinea
“b”, vigente no periodo autuado, todos do Anexo XV do RICMS/02, que estabelecem:

Efeitos de 1°/12/05 a 25/11/15

“Art. 76. A base de célculo do imposto para fins
de substituicéo tributéaria em relacéao as
operacdes subseqgiientes é:

(...)
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Efeitos de 1°/08/13 a 25/11/15

“III - nas operagdes com alcool etilico hidratado
combustivel, o pregco praticado pelo remetente,
acrescido dos valores correspondentes a frete,
ainda que o transporte seja executado pelo
préprio adquirente, seguro, tributos e outros
encargos transferiveis ou cobrados do
destinatéario, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) :”

Efeitos de 1°/08/13 a 25/11/15

AN

a) obtido pela férmula estabelecida no § 2°; ou

b) estabelecido no inciso V do § 3fﬁ nas
seguintes hipéteses: =

(...)

2. em se tratando de oJperagdo , interestadual

sujeita a aliquota de-12% (doze por cento) em.que

o valor da _,operagdo, prépria praticadoe pelo

remetente seja superior a 71% (setenta um por

cento) do, prego ‘médio’ ponderado| a consumidor
~ final (PMPF); i

(«..)

Efeitos /de/1°/12/05 a 25/11/15

§ 3° Na impossibilidade,'por qualquer motivo, da
aplicagdo dos percentuais obtidos pelas férmulas
previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo, seréo

utilizados os seguintes percentuais de margem de
valor agregado:

= (.0
Efeitos de 1°/05/13 a 30/09/14

“W - quando se tratar de &lcool etilico hidratado
combustivel, na operacao realizada pelo
distribuidor:”

(«o..)
Efeitos de 1°/05/13 a 30/09/14

a) 30,45% (trinta inteiros e quarenta e cinco
centésimos por cento), em operacdo interna;

b) 41,72% (quarenta e um inteiros e setenta e

dois centésimos por cento), em operagéo
interestadual sujeita a aliquota de 12% (doze por
cento) ;

c) 54,61% (cinquenta e quatro inteiros e sessenta
e um centésimos por cento), em operacdao
interestadual sujeita a aliquota de 4% (quatro
por cento) .”

(...) (Grifos acrescidos).
Cabe destacar que na impugnacdo ndo ha qualquer questionamento acerca

da apuracdo do ICMS/ST. E objeto de questionamento apenas a eleicdo da Autuada
para o polo passivo da obrigacdo tributéria.

22.098/16/12 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/05/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Aduz a Defesa que, sendo a Impugnante substituta tributaria, e nessa

condicéo, tendo retido e recolhido a menor o ICMS/ST devido, a responsabilidade pela
diferenca apurada pela Fiscalizacdo seria exclusiva do estabelecimento mineiro
destinatario (contribuinte substituido), reportando-se ao que dispde o art. 15 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02 (art. 22, 818 da Lei n® 6.763/75).

Contudo, registra-se que a empresa autuada, por for¢a do Convénio ICMS

110/07, € sujeito passivo — por substituicdo — nas opera¢fes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo e com outros produtos (listados no item 6 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), no caso AEHC, quando destinadas a
contribuintes mineiros (substituidos). Confira-se:

CONVENIO ICMS 110, DE 28 DE SETEMBRO DE 2007

Dispde sobre o regime de substituicgdo tributénia
nas operagdes com combustiveis e luprificantes,
derivados ou ndo de petrdleo e/ con outros
produtos.

O Conselho Naciondal de /Politica, Fazen@éria -
CONFAZ, na .sua 1272 reunido ordindria, realizada
em Florianépolisf SC, no! dia 28 de setlembro de
2007, tendo /jem vista o disposto nos arts.H 6% ao

10 da Lei/ Complementar n°. 87, de 13 de .sétembro

de 1996, e nos arts. 102 e 199 do Cbdigo
Tributdrio/ Nacional! (Lei n° 5+172, de 25 de
outubro_de'1966)L'resolve celebrar o seguinte

CONVENTO
CAPITULO I
DA RESPONSABILIDADE

Cladusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatérios, autorizados a

atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, a
seguir relacionados, com a respectiva

classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, situado em outra unidade da Federacédo, a
condicdo de sujeito passivo por substituicgdo
tributédria, relativamente ao ICMS incidente sobre
as operagdes com esses produtos, a partir da
operacdo que O remetente estiver realizando, até
a Ultima, assegurado o seu recolhimento a unidade
federada onde estiver localizado o destinatério:

I - 4lcool etilico ndo desnaturado, com um teor
alcodlico em volume igual ou superior a 80% vol
(Alcool etilico anidro combustivel e &lcool
etilico hidratado combustivel), 2207.10;

(...)

Verifica-se, pois, que por forca de disposi¢do do Convénio ICMS n° 81/93,

que trata de normas gerais para a substituicao tributaria nas operacgdes interestaduais, a
Autuada esta obrigada a consignar a base de célculo do ICMS/ST na nota fiscal, e,
fazer a retencdo (destaque) do imposto devido por substituicdo tributaria, cumprindo,
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dessa forma, os deveres impostos pela legislacdo da unidade da Federacdo de destino

da mercadoria.

Veja-se o disposto nas clausulas do Convénio ICMS n° 81/93:

Clausula segunda: Nas operacdes interestaduais
realizadas por contribuinte com as mercadorias a
que se referem os correspondentes Convénios ou

Protocolos, a ele fica atribuida a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto em favor do Estado destinatario, na

qualidade de sujeito passivo por substituicédo,
mesmo que o 1imposto j& tenha sido retido
anteriormente.

(...)

Clausula oitava: ¢} sujeito passivo-- por
substituicdo observard as normas da legislacéao |da
unidade da Federacgdo de destino.da mercadoria. |

No estado de Minas Gerais, especificamente em relagdo a operacdes com
combustiveis, a matéria encontra-se regulamentada no art. 73 da Parte 1 do Apexo XV

do RICMS/02, in verbis:

Art. 73. Os contribuintes-abaixo relacionados -s&o

~ftesponsavéis, na condicdo de sujeito passivo por

Necessario me
estabelecimento remetente

substituicdd, pela ‘retencdo e pelo recolhimento
do ICMS; incidente 'nas/ saidas =subseqiientes de
combustiveis, derivados ou-"ndo de ©petrdleo,
exceto /coque verde de, petrdleo, destinados a este
Estados

(...)

III -+ o distribuidor situado em outra unidade da
Federagdo, observado o disposto no art. 81 desta
Parte;

ncionar que no regime da substituicdo tributaria o

figura como sujeito passivo direto na relacdo tributéria,

embora o fato gerador seja realizado por outro estabelecimento. Esse assunto ja foi

tratado em decisdes deste
17.869/08/22:
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Conselho, conforme se vé dos excertos do Acorddo n°

ORA, PARA A COMPREENSAO DO EXATO SIGNIFICADO DO
COMANDO NORMATIVO ACIMA DESCRITO, E PARA O CORRETO
ENTENDIMENTO DA SUJEICAO PASSIVA, INCLUSIVE A ANALISE DA
SUA LEGITIMIDADE, O APOIO DA DOUTRINA E IMPORTANTE, E,
ATUALMENTE, A MELHOR DOUTRINA DE SACHA CALMON,
MizABEL DERzI, ZELMO DENARI, JOHNSON NOGUEIRA, DENTRE
OUTROS, NAO DISCREPA, ENTENDENDO, QUE NA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE NAO HA RETENCAO DE IMPOSTO. A
OBRIGACAO TRIBUTARIA NASCE DIRETAMENTE PARA O
SUBSTITUTO, RESPONDENDO ESTE POR OBRIGACAO PROPRIA,
DE_FATO GERADOR ALHEIO. ASSIM, A SUJEICAO PASSIVA E
DIRETA.

VALE-SE DA DOUTRINA DO PROF. SACHA CALMON, QUE EM
VARIOS ESCRITOS TEM AFIRMADO, COM SUPORTE NA TEORIA DA
NORMA JURIDICA E DE SUA TECNICA DE IMPUTAGCAO, PARA
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EXPLICAR A SUJEICAO PASSIVA POR SUBSTITUICAO, NOS
SEGUINTES TERMOS:

NORMA

HIPOTESE DE INCIDENCIA TENDO NO ASPECTO PESSOAL “A”

CONSEQUENCIA JURIDICA TENDO POR SUJEITO PASSIVO “B”

“DE VER, E ISSO E FUNDAMENTAL QUE A PESSOA DESIGNADA NA
LEl COMO “REALIZADORA” DA HIPOTESE DE INCIDENCIA (FATO
GERADOR) E DIVERSA DA QUE, NA CONSEQUENCIA DA NORMA,
APARECE DESIGNADA COMO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAO.
ENTAO, JURIDICAMENTE, B E SUJEITO PASSIVO DIRETO. ELE NAO
PAGA DIVIDA ALHEIA. PAGA DIiVIDA PROPRIA. APENAS NAO
REALIZOU O FATO GERADOR. [...]”. (COMENTARIOS AO CTN,

PAG. 292-293). -
O PROF. WERTHER BOTELHO TAMBEM SE ALINHA A CORRENTE
DOUTRINARIA ACIMA. PARA ELE A RESPONSABILIDADE POR
SUBSTITUICAO E A SEGUNDA HIPOTESE DE SUJEICAO PASSIVA
DIRETA, OBSERVANDO, AINDA, QUE, EMBORA O SUJEITO PASSIVO
PREVISTO PELA _NQRMA NAO REALIZE O FATO GERADOR, A
OBRIGAGCAO TRIBUTARIA SURGE DIRETAMENTE PARA| A|PESSOA
QUE SUBSTITUI O | CONTRIBUINTE (CURSO DE |DIREITO

— TRIBUTARIO; PAG. 198-201).

Portanto, em decorréncia da sua condi¢do de sujeito passivo por
substituicdo-em relagdo ao ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais é que a

Impugnante encontra-se no polo passivo da obrigacéo tributaria.

E, a0 contrario do entendimento externado por ela, a previsio da
responsabilidade solidaria do.contribuinte destinatario da mercadoria (substituido) ndo
retira a sua condicao de responsavel pelo pagamento do imposto ora exigido.

Vale dizer que a responsabilidade solidaria encontra previsdo na norma
inserta no art. 124 do Cddigo Tributario Nacional e ndo comporta beneficio de ordem:

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da
obrigagdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo uUnico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Dessa forma, a Fiscalizacdo poderia exigir o imposto de ambos os
contribuintes (substituto e substituido), ou de um deles.

Assim, correta a eleicdo da Impugnante para o polo passivo da obrigacao
tributaria, embora incompleta, pois, poderiam estar também os estabelecimentos
mineiros destinatarios das mercadorias (contribuintes substituidos), haja vista que a lei
mineira (art. 22, § 18 da Lei n°® 6.763/75) estabeleceu a eles responsabilidade solidaria
pelo pagamento do ICMS/ST.

Corroboram o0 entendimento ora externado acerca da responsabilidade
solidaria dos contribuintes substituto e substituido, varias decisGes deste Conselho de
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Contribuintes e judiciais. Destaca-se a seguinte decisdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS/ST -
RECOLHIMENTO A MENOR - RESPONSABILIDADE DO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO - EXECUTADO. MULTA DE
REVALIDACAO. JUROS SOBRE A MULTA. HONORARIOS.
1- SENDO SOLIDARIA A OBRIGACAO ENTRE O SUBSTITUTO E O
SUBSTITUIDO, NA HIPOTESE DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O
SUBSTITUTO TEM LEGITIMIDADE PARA FIGURAR ISOLADAMENTE
TANTO NO AUTO DE INFRAGCAO, QUANTO NA EXECUCAO FISCAL.
2- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE
SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE
TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, JA QUE TEM NATUREZA
DE PENALIDADE, COM FUNCAO TANTO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDG, QUANTO
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR-O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO _.EFETUAR O SEU PAGAMENTO
ESPONTANEO. 3- UMA VEZ \QUE A MULTA |DE REVALIDACAO
CONSTITUI CREDITO TRIBUTARIO, TANTO QUANTO O TRIBUTO,
SOBRE ELA INCIDEM OS ENCARGOS DE ATUALIZACAO| DA DIiVIDA,
__INCLUINDO 0S JUROS DE MORA. 4- VERIFICANDO-SE /QUE 0S
HONORARIOS ADVOCATIGCIOS FORAM ADEQUADAMENTE FIXADOS
NA SENTENCA, DEVEM SER MANTIDOS. .(TJMG - APELAGCAO
CiVEL ;1.0024.08.084266-9/001, - RELATOR(A): DES.(A)
MAURICIO BARROS , ‘62 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
01/09/2009, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 06/11/2009 (...)

ALEGA A’ PRIMEIRA APELANTE, INICIALMENTE, QUE NAO E A
_ UNICA RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO.
-~ RAZAO NAO LHE ASSISTE, PORQUANTO, CONFORME DISPOE O
- ART. 124 DO CTN, POR ELA PROPRIA CITADO NO CORPO DAS
RAZOES RECURSAIS, A OBRIGAGAO E SOLIDARIA ENTRE O
SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO. SENDO ASSIM, O FATO DE HAVER
UM CO-RESPONSAVEL NAO ISENTA SUA OBRIGAGAO, NEM LHE
RETIRA A LEGITIMIDADE PARA A AUTUAGAO FISCAL, E
CONSEQUENTEMENTE PARA A EXECUGAO RESPECTIVA.
AS JURISPRUDENCIAS CITADAS PELA RECORRENTE SAO TODAS
NESSE SENTIDO, DE NAO ISENTAR O CONTRIBUINTE DO
PAGAMENTO DO TRIBUTO, EM RAZAO DO NAO RECOLHIMENTO
PELO RESPONSAVEL TRIBUTARIO (A FONTE PAGADORA). ).
(GRIFOS ACRESCIDOS).

Nesse norte, a auséncia dos contribuintes substituidos no polo passivo da
obrigacdo tributaria ndo configura causa de anulacdo do langamento, como tangencia a
Defesa, uma vez que a responsabilidade ndo é exclusiva desses, mas sim, solidaria.

Portanto, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria e tendo em vista
que o crédito tributario foi regularmente formalizado e, levando-se em conta que a
Autuada ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, afiguram-se corretas
as exigéncias do ICMS/ST recolhido a menor e das Multas de Revalidacdo e Isolada
capituladas na Lei n® 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il c/c o § 2°, inciso
I e 55, inciso VII, alinea “c”, in verbis:
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22.098/16/12

__acobertar ja operacdo ou a prestacdo:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbétese do
crédito tributério:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagameﬁto do
imposto retido por em decorréncia- da ssubstituigédo
tributaria. ; )

Art. 55 (...97 ! [

[} [}
VII - por . conslignar em  documento fiscal que

(I

c) wvalor /da base de /cdlculo menor do dque a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacgéo
ou operagdo prépriasou a substituicdo tributéaria,
nas hipéteses n&c abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

- Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes
Kalume. Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros Crispim de
Almeida Nesio (Revisor), Maria Gabriela Tomich Barbosa e Marco Tulio da Silva.

CL

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora
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