CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.056/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000276079-07
Impugnagao: 40.010138413-19
Impugnante: Pan-Rio Comercial de Bebidas Ltda
CNPJ: 10.711787/0002-34
Origem: DFT/Muriaé
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - BASE DE CALCULO - DESTAQUE A MENOR. Constatado que a
Autuada, contribuinte substituto tributério por forca das disposicGes cgntidas‘no
Protocolo n° 11/91 e no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, consignou
em documentos fiscais, por ela emitidos, base de calculo do imposto diversa da
prevista na legislacdo. Infracdo caracterizada nos termos das Portarias da SUTRI
de n% 76/2010, 104/2011, 146/2011; 185/2012, 227/2012, 275/2013, 286/2013,
326/2013 e 376/2014 editadas com fundamento no disposto no art. 8°,_8 6° da
Lei Complementar n®87/96, § 29 do/art. 13 da Lei n® 6.763/75 e item 1, alinea “b”,
inciso lart. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n° 6.763/75, c/c o art.
106, inciso IL, alinea “c” do CTN, majorada em 50% (cinquenta por cento) em
razéo da reincidéncia prevista no art. 53, 88 6° e 7° da citada lei.

OBRIGACAO ' ACESSORIA/ - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL.
Constatado que a Autuada, contribuinte substituto tributario nas operacdes de
saidas interestaduais de mercadorias (refrigerantes), listadas no item 1 da Parte 2
do Anexo XV do mesmo diploma legal, por forca das disposi¢des contidas no
Protocolo n® 11/91 e do disposto no art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
deixou de se inscrever no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais Infracdo caracterizada nos termos do
disposto no art. 40 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Correta a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o descumprimento de obrigacbes acessorias
previstas na legislacdo tributaria estadual, no periodo de 01/01/11 a 31/12/14, em
decorréncia da consignacdo da base de célculo do imposto em desacordo com o
estabelecido no item 1, alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02,
nas notas fiscais de venda destinadas ao contribuinte mineiro Comercial 3C Ltda, das
mercadorias relacionadas no item 1 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
(refrigerantes) e ainda, da falta de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
estado de Minas Gerais.
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Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da
Lei n® 6.763/75 c/c o disposto no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, majorada em
50% (cinquenta por cento), a partir de 30/12/11, em razao da reincidéncia prevista no
art. 53, 88 6° e 7° da citada lei.

Exigéncia, também, da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso | da Lei
n® 6.763/75, tendo em vista a falta de inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
estado.

Ressalta-se que a determinacdo da base de célculo do ICMS/ST em
desacordo com a legislacdo acarretou a retencdo e recolhimento a menor do imposto
devido, cujo crédito tributario foi exigido por meio do Auto de Infracdo
n°01.000275495-91.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente por seu representante
legal, Impugnacgdo as fls. 15/55, contra a qual a Fiscalizacdo,-em manifestacdo’de
fls. 157/166, refuta as alegacdes.

A Assessoria do CC/MG, em parecer-de fls. 176/194, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. No mérito pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria-do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
caompor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Das Preliminares

_ Alegaa Impugnante que a Fiscalizagdo cerceou seu direito ao contraditorio
e a ampla defesa ao ndo solicitar a apresentacdo de documentagéo fiscal no Auto de
Inicio de Acdo Fiscal (AIAF).

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Conforme determinado nos arts. 69 e 70 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto
n° 44.747/08, o AIAF tem por desiderato documentar o inicio da acdo fiscal, seu objeto
e periodo de abrangéncia, bem como interromper o interregno de validade da denuncia
espontanea, como segue:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acédo fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréd, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);

(o00)

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal seréa

utilizado para solicitar do sujeito passivo a

apresentacdo de livros, documentos, dados
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eletrdénicos e demais elementos relacionados com a
acdo fiscal, com indicagdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 1° A solicitagcd&o deverda ser cumprida pelo
sujeito passivo imediatamente, ou no prazo
estabelecido pela autoridade solicitante.

§ 2° Excepcionalmente, o Auto poderd ser lavrado
no livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO) ,
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato
da lavratura.

§ 3° O Auto terad validade por 90 (noventa) dids,
podendo ser prorrogado por uma vez e por- dté

igual ©periodo, pela autoridade fiscal, qu,
automaticamente, ©por fatos _.que evidenciem! a
continuidade dos trabalhos, desde que

justificdvel em razdo da extensdo ou complexidade
das tarefas de; fiscalizacap. ! I

§ 4° Esgotado 0! prazo, previsto!| no paragrafo
_anterior, / & devolvido /aoc sujeito passivo “lo
“direito a denuncia | esponténea,™._ o qual,

entretanto,’ ndo exercido, ensejarad a lavratura de

AI, independentemente de |formalizacdo de novo

inicio de ‘acédo filscall

§ 5° Na / hipdtese de cumprimento de Mandado de

Busca; e /Apreensdo o Auto de Inicio de Acdo Fiscal

terd / validade por 180 (cento e oitenta) dias,

podende ser prorrogado por uma vez e por até
i igual-periodo, pela autoridade fiscal.

- " Observa-se dos autos que a Fiscalizagdo utilizou-se de programa
institucional da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) para o
levantamento fiscal, baseado nas informacBes constantes das notas fiscais eletrénicas
emitidas pela Impugnante no periodo fiscalizado. Uma vez que os documentos fiscais
eletrénicos ja se encontravam disponiveis no banco de dados Sintegra, ndo foi
necessario solicitar qualquer outra documentacdo a Contribuinte quando da lavratura
do AIAF.

Assim, esse fato ndo é suficiente para configurar o cerceamento ao direito
de defesa.

E importante mencionar, que durante a tramitacio do Auto de Infracdo a
Impugnante pode exercer seu amplo e irrestrito direito de defesa, como o fez e
encontra-se inconteste nos presentes autos.

Também ndo merece guarida a nulidade aduzida pela Impugnante,
atacadista de bebidas, referente a impossibilidade de utilizacdo pela Fiscalizagdo de
PMPFs divergentes daqueles atribuidos aos produtos do industrial fabricante (Empresa
de Mineracdo de Aguas Sant’Anna Ltda) nas Portarias publicadas pela
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Superintendéncia de Tributacdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais —
SUTRI/SEF/MG.

Verifica-se que as consideracdes da Defesa confundem-se com a materia
meritoria e assim serdo analisadas adiante.

Portanto, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre o descumprimento das
obrigagdes acessodrias previstas na legislacéo tributaria estadual, no periodo de 01/01/11
a 31/12/14, em decorréncia da consignacdo da base de calculo do imposto em
desacordo com a legislacdo tributaria e ainda, da falta de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do estado de Minas Gerais. -

Exige, ainda, a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VI, alinea “c’/da
Lei n® 6.763/75 c/c o disposto no art. 106, inciso 11, alinea ¢ do CTN, m orada em
50% (cinquenta por cento), a partir de 30/12/11, em razao da reincidéncia rewsta no
art. 53, 88 6° e 7° da citada lei. .

Exigéncia, também, da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso | da Lei
n°6.763/75, pela falta de-inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste estado.

~ Emborao ICMS/ST e a multa de revalidagao tenham sido exigidds em outro
Auto de Infragdo, a discussdo nos presentes autgs gira em tornoda correta formagao da
base de calculo do ICMS/ST nas operagdes com refrigerantes, o que se passa a analisar.

_ E consenso entre as partes a correcdo na utilizacdo do Preco Médio
Ponderado a Consumidor Final (FPMPF) em detrimento da Margem de Valor Agregado
(MVA) em consonancia com o/ /regramento estabelecido no art. 47-A da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, a seguir reproduzido:

Art. 47-A. Na hipdétese de operagdo interestadual
com mercadoria de que trata o item 1 da Parte 2
deste Anexo em que o valor da operacdo prépria
praticado pelo remetente seja superior a 80%
(oitenta por cento) do preco médio ponderado a

consumidor final (PMPF) estabelecido para a
mercadoria, o imposto devido a titulo de
substituicéo tributéria sera calculado

utilizando-se da base de célculo estabelecida no
art. 19, I, “b”, 3, desta Parte.

(Efeitos de 1°/05/2009 a 28/02/02011 - Acrescido pelo art. 2° 1I, e
vigéncia estabelecida pelo art. 3° |, ambos do Dec. n° 45.082, de

03/04/2009):

“Art. 47-A. Na hipdtese de operagdo interestadual
com mercadoria de que trata o item 1 da Parte 2
deste Anexo em que o valor da operagdo propria
praticado pelo remetente, compreendidos os
valores correspondentes a frete, seguro, Iimpostos
e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatdrio, seja superior a 75% (setenta e
cinco por cento) do preco médio ponderado a
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consumidor final (PMPF), divulgado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo, o imposto devido
por substituigcdo tributdria serad calculado
utilizando-se da base de cdlculo estabelecida no
art. 19, 1, “b”, 3, desta Parte.”

A Fiscalizagdo demonstra no “ANEXO 02 - Relagdo entre Valor da
Operacéo Prépria Praticado e PMPF Vigente” (CD fls. 12) que os valores da operagdo
prépria ndo ultrapassam os indices estabelecidos na norma.

Assim, verifica-se que a Autuada no periodo de 01/01/11 a 31/12/14, para
formacéo da base de calculo do ICMS por ela devido a titulo de substituicdo tributéria,
na condicdo de contribuinte substituto tributario, valeu-se dos valores dos PMPFs
destinados aos refrigerantes Del Rey, contrariando as disposi¢cOes contidas na
legislacdo tributaria que regem tal apuracdo no ambito deste estado, conforme
autorizacdo contida na Clausula quarta-A do Protocolo n° 11/91. Confira-se:

PROTOCOLO ICMS 11/91

Clausula primeira Nas opéragées linterestaduais
com cervejaf inclusive chépe, refﬁigerante, agua
mineral ou potavel e ‘gelo, classificados nas
_ posicdes 2201 a |2203 da’ Nomenclatura Brasileira
de Mercadonias, |Sistema Harmonizacdo - -NBM/SH,
' entre contribuintes | situados nos seus
térritérios, ficla atribuida ao estabelecimento
industr;al} Lﬁportador, ©  arrematante de
mercadgrias importada e apreendida ou
engarrafador de —4dgua, na qualidade de sujeito
passivo /por substituicdo, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre.’ Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) relativo as operacgdes subseqgiientes.

(...)

Clausula terceira No caso de operagdo
interestadual realizada por distribuidor,
depdésito ou estabelecimento atacadista com as
mercadorias a dque se refere este protocolo a
substituicdo caberd ao remetente, mesmo que O
imposto j& tenha sido retido anteriormente,
observado o seguinte:

(...)

Cldusula quarta O imposto a ser retido pelo
sujeito passivo por substituicdo serd calculado
mediante aplicacdo da aligquota vigente para as
operagdes internas, no Estado de destino da
mercadoria, sobre o preco méximo de venda a
varejo fixado pela autoridade competente,
deduzindo-se, do valor obtido, o imposto devido
pelo industrial, importador, arrematante ou
engarrafador, ou, na hipétese da clausula
anterior, o imposto devido pelo distribuidor,
depdsito ou estabelecimento atacadista.

22.056/16/12 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/04/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

Cladusula quarta-A Em substituicdo ao disposto na
cldusula quarta, a unidade federada de destino
poderd determinar que a base de cédlculo para fins
de substituigdo tributéaria seja a média ponderada
dos pregos a consumidor final usualmente
praticados em seu mercado varejista.

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é:

I - em relacgdo as operacdes subseqglientes:

a) tratando-se de mercadoria cujo preco final, a
consumidor, Unico ou méximo, seja fixado-por
6rgdo publico competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria. .que ndo tenha seu
pregco fixado por 6rgdo; publico competente,
observada a ordem: . A

1. o prego-médio ponderado a consumid r| final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacgéo;

2. o preco final a /consumidor “sugerido ou
divulgado pelo industrial, |pelo importador ou por
entidade representativa '/ dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado, Fem portaria da
Superintendéncia,/de~Tributacdo; ou

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores, correspondentes a descontos concedidos,

inclusive e} incondicional, frete, seguro,

- impostos, contribuig¢des, royalties relativos a

- franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por

terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(grifou-se).

Autorizado pelo disposto na Clausula quarta-A do Protocolo ICMS
n°® 11/91, o estado de Minas Gerais edita, periodicamente, norma especial prevendo
como base de célculo o Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF), via
portarias publicadas pela SUTRI/SEF/MG.

Durante o periodo autuado os precos médios ponderados a consumidor final
foram divulgados pelas Portarias SUTRI n° 76/2010, 104/2011, 146/2011, 185/2012,
227/2012, 275/2013, 286/2013, 326/2013 e 376/2014, instrumentos que se encontram
disponibilizados em midia eletrénica (CD de fls. 12 dos autos) no “Anexo 06 —
Portarias SUTRI Pertinentes”.

Encontra-se no Anexo | das Portarias a tabela com os precos médios
ponderados a consumidor final que deverdo ser observados pelos contribuintes
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substitutos tributarios nas operagdes com refrigerantes. E ainda, estdo discriminados
por colunas, o tipo de embalagem, o volume, a marca, o cédigo do fabricante e o
PMPF. A titulo de exemplo, veja-se o conteddo da Portaria SUTRI n° 104/2011.:

Art. 1° Para o calculo do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicgos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo
(ICMS) devido por substituicdo tributédria nas
operacdes com refrigerantes e bebidas
hidroeletroliticas (isotdénicas) ou energética, no
periodo de 1° de agosto de 2011 a 31 de dezembro
de 2011, o contribuinte deverd observar os precos
médios ponderados a consumidor final (PMPF)
constantes dos Anexos I, II e III desta Portaria.

Pardgrafo tUnico. Os produtos ndo relacionados “nos
anexos I, II e III desta Portaria, poderdo S§er
incluidos mediante requerimento do interessado
destinado a Diretoria, de pestéo de Profjetos .da
Superintendéncia..de Fiscalizacdo (DGP/SUFIS).
Art. 2° O /sujeito passivo pon substituicéo
tributaria/ devera' observar os valores indicados
.. para as marcas comercializadas, independentemente

do CNPJ béasico e dg nome do fabricante constante
do Anexo; IV desta Portaria.

(...)

Destaca-se, ainda, que;consta na’'Nota 3 desta Portaria e nas demais
portarias a seguinte observagao:

, 3 - Para os produtos néo relacionados na tabela, ou

-~ sem’ valor correspondente, ou lancados no mercado
apos a publicacao desta Portaria, sera considerado o
valor da embalagem vinculado aos "OUTROS", exceto
importados.

Conforme constatado pela Fiscalizacdo, os produtos comercializados pela
Autuada, considerados no trabalho, ndo estdo relacionados no Anexo | das
mencionadas Portarias. Dessa forma, devem ser aplicados para a apura¢do do ICMS/ST
0os PMPFs referentes a “outros fabricantes”.

Mister observar, que o Grupo Del Rey produz refrigerantes das marcas Del
Rey, Reizinho, Grapette, Pakera, Tobi, Fanny, Gol, Olé, Petmil e Petplus (fonte:
http://www.ciadelrey.com.br/produtos.php). Dessas, apenas as marcas Del Rey,
Grapette, Fanny, Petmil e Petplus possuiram, para algumas de suas embalagens,
durante o periodo fiscalizado, os seus PMPFs publicados nas Portarias da
SUTRI/SEF/MG.

E importante esclarecer que quando a denominagdo “Del Rey” aparece na
coluna “MARCA” do Anexo I das Portarias pertinentes esta se fazendo referéncia ao
produto da marca “Del Rey” comercializado na embalagem e volume discriminados na
mesma linha e ndo a todos os produtos fabricados pelo “Grupo Del Rey”.
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Na apuragdo realizada pela Fiscalizagdo no “Anexo 04 — Demonstrativo de
Calculo do ICMS/ST”, CD acostado as fls. 16, foram considerados os produtos das
marcas Pakera e Tobi, em diversas embalagens, e o produto da marca Grapette em
embalagem PET de 290 ml. Como tais produtos ndo possuiam, durante todo o periodo
fiscalizado, seus PMPFs divulgados pelas Portarias da SUTRI/SEF/MG pertinentes,
aplicou-se na apuragdo do ICMS/ST os valores referentes a “Outras Marcas de
Refrigerantes™” para embalagens equivalentes, cujos valores podem ser verificados no
“Anexo 03 — Regras para Calculo do ICMS/ST” da mesma midia eletronica.

E ndo h& que se alegar a existéncia de PMPF para a Empresa de Mineracéo
de Aguas Sant’Anna Ltda, ndo utilizados pela Fiscalizagdo, pois essa indUstria
encontra-se devidamente agrupada no Anexo IV das Portarias sob o titulo “Grupo Del
Rey”, e ndo ha indicagdo no Anexo 1 das referidas portarias dos PMPFs-para 0s
refrigerantes autuados.

Constata-se, pelo exposto, que a apuracdo do-ICMS/ST; realizada pela
Fiscalizacdo amolda-se com a legislagdo tributéria vigente no periodo autuado, ndo-hé
utilizagdo de “arbitramento de valores” ou.‘‘pauta fiscal” diferenciada para a‘empresa
distribuidora como afirmado pela Defesa. ' '

Ressalta-se que .0 PMPF /relativo aos produtos comercializados - pela
Autuada poderé ser divulgado em portaria da Superintendéncia de Tributagdo para fins
de recolhimento do imposto devido a titulo de' substituicdo tributaria, mediante
requerimento do responsavel a Diretoria de Gestéo de Projetos da Superintendéncia de
Fiscalizacdo (DGP/SUFIS), conforme consta nas referidas portarias.

. Vale|dizer que compete a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
sendo-lhe permitida a delegacdo a entidade representativa de classe do setor, nos
termos dos 88.3° e 4° do-art. 19, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, a apuracdo do
PMPF: B

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

§ 3° O preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) e o percentual de margem de valor agregado
(MVA) serdo fixados com base em precos usualmente
praticados no mercado, obtidos por levantamento,
ainda que por amostragem ou por dados fornecidos
por entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a média ponderada dos precos
coletados.

§ 4° O levantamento previsto no paréagrafo
anterior serd promovido pela Secretaria de Estado
de Fazenda ou, a seu critério, por entidade de
classe representativa do setor, observando-se o
seguinte:

I - para se obter o preco médio ponderado a
consumidor final (PMPF) :
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a) a identificacdo da mercadoria, inclusive suas
caracteristicas particulares, tais como: tipo,
espécie e unidade de medida;

b) o preco de venda a vista da mercadoria no
varejo, incluido o frete, seguro e demais
despesas cobradas do adgquirente;

c) os pregos de promog¢cdo, bem como aqgqueles
submetidos a qualquer tipo de comercializacgdo
privilegiada ndo serdo considerados;

d) outros elementos que poderdo ser necessadrios
em face da peculiaridade do produto;

Cabe destacar que a utilizacdo do PMPF para apuragdo da base de célculo

do ICMS/ST encontra-se fundamento na legislacdo tributaria, especialmente no-§ 6° do
art. 8° da Lei Complementar n°® 87/96:

22.056/16/12

Constituigcdo Federal de 1988

Art. 150. Sem prejuizo  de outras garantias

asseguradas _ao rContribuintle, é vedado aF|Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipiost ]

(d4..)

§{7° A lei poderd atribuir a sufeito passivo de
obrigagao_ftributéria. a gondicdo de responsavel
pelo pégamento deimposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador “deva ocorrer posteriormente,
asseglirada a imediata e preferencial restituicéo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(..

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituig¢do tributéria;

(...)

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A Dbase de célculo, para fins de
substituicdo tributéria, sera:

(...)

IT - em relagcdo as operagcdes ou prestacgdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:
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a) o valor da operacdo ou prestacdo proépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servicgo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subseqglientes.

(...)

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo
preco final a consumidor, uUnico ou méximo, seja
fixado por oérgdo publico competente, a .base |de
cdlculo do imposto, para fins de substituigédo
tributaria, é o referido _-preco por gle
estabelecido.

§ 3° Existindo prego'final‘a consumidor §ugerido
pelo fabrieante| ou impgrtador, |poderd |a lei
estabelecer como base de! ¢alculo este pregol.

—§ 4° A plargem a 'que se refere a“ alinea -c do

inciso II do caput ‘serd estabelecida com base em
precos qéualmente' praticados” no mercado
consideﬁadb, obtidos_in.levantamento, ainda que
por amdstfagem ou "através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
ddotdndo-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacéao
ser/previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por substituicéo
tributédria, na hipdétese do inciso II do caput,
corresponderéa a diferenca entre o) valor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operacgdes ou prestacgdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de célculo e o
valor do imposto devido pela operacdao ou
prestacdo prépria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso II do
caput, a base de calculo em relagdo as operagdes
ou prestagdes subsequentes poderd ser o prego a
consumidor final usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao servicgo, a
mercadoria ou sua similar, em condigdes de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuragido as
regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

(Grifou-se).
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22.056/16/12

Lei n°® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(I

§ 7° Para obtencdo da base de cadlculo, nos casos
de responsabilidade pelo pagamento do imposto .por
substituicéo tributéria, sera obse;vado o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo.13.

(«.0)
e I ] i
Art. 13. A base.de calculojdo imposto é: |

S 19. A base" de célculo, éara fihs de
substituicdo /tributéaria, ‘seré: ! |

2. em;/ Eelagéo. a ;op@pagéé' ou prestacao
subsequentes, obiida‘péld somatdério das parcelas
seguintes’: :

a)y o/valor da operacdo ou da prestacdo prdpria
realizada pelo substituto tributério ou pelo
substituido intermediédrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servigo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida
aparcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacédo

subsequentes, que seréa estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados.

§ 20. Tratando-se de mercadoria ou servico cujo
preco final ao consumidor, Unico ou maximo, seja
fixado por o6érgdo publico competente, a base de
cdlculo do imposto, para fins de substituicédo
tributéaria, serd o referido ©preco por ele
estabelecido.

11
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§ 21 Existindo preg¢o final a consumidor sugerido
pelo fabricante, pelo importador ou por entidade
representativa dos respectivos segmentos
econdmicos, poderd o regulamento estabelecer como
base de cédlculo esse preco.

(...)

§ 29 - Em substituigdo ao disposto no item 2 do §
19 deste artigo, a base de calculo em relagdo as
operagdes ou prestagdes subseqiientes poderad ser o
pregco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servigo, a
mercadoria ou a sua similar, em condigdes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuragéo
as regras estabelecidas na alinea “c” _.do—mesmo
item. (Grifou-se).

Conforme consta no § 3° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
0 Preco Meédio Ponderado a Consumidor Final (PMPF) sera fixado com base em preces
usualmente praticados no mercado, obtidos ‘por levantamento, 'ainda| que por
amostragem ou por dados fornecidos por entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a media ponderada dos precos coletados.

Dessa forma, o PMPF atende ao disposto na legislagdo mencionada, e
encontra-se em consonancia as disposi¢Oes legais acerca da base de'calculo presumida
do ICMSJST. '

Portanto, resta claro que o PMPF ndo se confunde com pauta fiscal, uma
vez que seus valores ndo sdo determinados, unilateralmente, pela Fiscalizagéo.

Repisa-se, a utilizacdo do PMPF distingue-se da fixacdo de pauta fiscal, a
que se refere a-Sumula n®431 do STJ, ndo se cogitando, portanto, da aplicacdo desta no
caso em comento.

N&o é procedente, também, a alegacdo de que os valores estipulados para o
PMPF ndo guardam relacdo com os precos reais praticados no mercado pelos
contribuintes substituidos, ja que tais valores sdo fixados com base em precos
usualmente praticados no mercado.

Por conseguinte, ndo sdo os referidos valores fixados aleatoriamente
deixando de guardar relacdo com o fato que se quer tributar.

Sendo assim, confirma-se o entendimento de que ndo se trata a referida
tabela de pauta fiscal, o que termina por ndo ferir a liberdade econémica e de livre
concorréncia.

Cabe, ainda, destacar o julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ) -
Recurso Especial N° 1.192.409 - SE (2010/0082311-8), em situacdo analoga a dos
presentes autos:

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - ICMS — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - ELEICAO DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO -
PAPEL RESERVADO A LEI LOCAL - BASE DE CALCULO
PRESUMIDA - UTILIZACAO DE PUBLICACAO

22.056/16/12 12
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RECONHECIDA E |IDONEA - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES.

COMPETE A LEGISLACAO LOCAL A INDICACAO DO TERCEIRO
PARTICIPE DA CADEIA DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
PRODUTOS COMO SUBSTITUTO TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO
ART. 128 DO CTN E DO ART. 6°DA LC 87/96.

DISTINGUE-SE A PAUTA FISCAL DA FIXACAO DA BASE DE
CALCULO (PRECO DA OPERACAO OU PRESTACAO DE SERVICO)
POR OPERACAO PRESUMIDA. AQUELA, REPUDIADA PELA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, IMPOE ARBITRARIAMENTE O
VALOR DA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO EM CARATER GERAL;

ESTA, UTILIZADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA, PRESSUPOE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
LEGITIMANTE, CONTROLE DO CONTRIBUINTE E ADEQUAGAO ‘A0S
CRITERIOS INSTITUIDOS NA LC 87/96, ART. 8¢, I|,CE 88 2 E 3.

ESTA CORTE ADMITE A UTILIZACAQ DOS PREGOS INDICADOS NA
REVISTA ABC FARMA NA COMPOSICAO DA BASE DE GALCULO
PRESUMIDA DO ICMS, NA CIRCULAGAO DE MEDICAMENTOS EM
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA

~RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. |(GRIFOU-SE)

Em voto proferido no mesmo recurso'especial, esclarece-se a diferenca
entre a pauta fiscal com a fixacdo de valores presumidos.para operagdes futuras, no

caso 0 PMC. Veja-se:

22.056/16/12

A PAUTA FISCAL E INSTRUMENTO DE FISCALIZAGAO
QUE /DISTORCE A BASE DE CALCULO DO TRIBUTO
PORQUE DESCONSIDERA O EFETIVO VALOR DA
OPERACAO. SAO FIXADAS UNILATERALMENTE PELO
FISCO SEM PREVISAO DE CONTROLE POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO QUE SE
LHE ASSEGURE O DEVIDO PROCESSO.

A FIXACAO DE VALORES A SEREM CONSIDERADOS EM
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA, DIFERENTEMENTE, E PREVISTO NA
LEGISLACAO COMPLEMENTAR A CONSTITUICAO
FEDERAL E TRAZ BALIZAS OBJETIVAS E RAZOAVEIS
PARA A ELEICAO CRITERIOSA DA BASE DE CALCULO A
SER CONSIDERADA NA OPERACAO FUTURA. ADEMAIS,
E PASSIVEL DE IMPUGNACAO PELO CONTRIBUINTE,
CASO OS CRITERIOS UTILIZADOS PELA LEGISLACAO
LOCAL NAO ATENDAM AOS LINDES NORMATIVOS DA
LC 87/96.

PORTANTO, HA QUE SE DISTINGUIR ENTRE PAUTA
FISCAL, INSTRUMENTO DE ARRECADACAO
INCOMPATIVEL COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO E COMO TAL RECHACADO PELA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE COM A FIXACAO DE
VALORES PRESUMIDOS DE OPERAGCOES FUTURAS,
SUBMETIDAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO

13
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TRIBUTARIA E AMPLAMENTE  ACEITO PELA
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, COMO EXEMPLIFICA OS SEGUINTES
PRECEDENTES:

TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.

ATAQUE A LEI EM TESE. INOCORRENCIA.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FATO GERADOR
PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. ALTERACAO DA
MARGEM DE VALOR AGREGADO. OBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES LEGAIS.

RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(RMS 27.749/PR, REL. MINISTRO TEORI“ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 16/06/2009,
DJE 25/06/2009)

TRIBUTARIO - ICMS -.SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -

LATOES DE SORVETE - BASE DE CALCULO + 70% DO

VALOR AGREGADO AO PREGO DO | FABRICANTE -

PREVISAO /EM LEI' ESTADUAL - INEXISTENCIA DE
— VIOLAGAO/A L'C 87/96,

1. A LEI COMPLEMENTAR 87/96 PRESCREVE CRITERIOS
Al OBTENCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO™ TRIBUTARIA, OS QUAIS
DEVEM /SER OBSERVADOS PELA LEGISLACAO
ESTADUAL.

2. HIPOTESE EM QUE A LEI 2.657/96, DO ESTADO DO
RIO/ DE JANEIRO, ESTABELECE COMO BASE DE
= CALCULO PRESUMIDA DO ICMS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA 70% DO
VALOR AGREGADO AO PRECO DO FABRICANTE NA
OPERACAO FINAL, EM CONFORMIDADE COM O
DISPOSTO NO ART. 8¢, 1I, C, 8§ 2° E 4°, DA LC 87/96.

3. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

(RESP 952.883/RJ, REL. MINISTRA ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 17/03/2009, DJE
25/05/2009)

Apresenta-se incorreto o entendimento da Impugnante quanto a exclusiva
condicdo dos estabelecimentos industriais como contribuintes substitutos tributarios
nas remessas de bebidas para o territoério mineiro.

Por certo, a responsabilidade do estabelecimento industrial situado neste
estado ou nas unidades da Federagdo com as quais Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio decorre do disposto no art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, in fine:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as

22.056/16/12 14
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distribuidora pelo

Entretanto,

quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1nstituicdo de substituicédo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subseqgiientes.

também ha previsdo da responsabilidade da empresa
imposto devido por substituicdo tributdria nas operacfes

interestaduais originadas nas unidades da Federacdo com as quais Minas Gerais tenha
celebrado protocolo ou convénio, fundamentada no disposto no art. 13 da Parte 1ido

Anexo XV do RICMS/02:

22.056/16/12

Art. 13. A responsabilidade prévista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado emunidade da Federacdo coma
qual Minas Gerais. tenha {celebradq protpéplo ou
convénio para a instituicdo de substituicédo
tributéria, ﬁue realizay’ operacdo interestadual

-.para destinatdrio situado neste Estado, ainda que

@ 1impostd tenha | sido retido anteriormente para
outra uniddde da Federagéo '

Assim, 0s argumentos apresentados pela Impugnante ndo se apresentam
pertinentes a ilidir o lancamento.

Em face da adogdo incorreta da base de célculo do ICMS/ST nos dos
documentos flscals foi eX|g|da aseguinte penalidade:

Leifn® 6.763/75

Art. 55 As multas para as quals se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacgdo:

(...)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacgdo
ou operacdo prdépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipbéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenga apurada; (grifou-se)

(Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011) - Redacéao
dada pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo
art. 42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“WII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo Dbase de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
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saida - 40% (quarenta por cento) do wvalor da
diferenca apurada;”

Verifica-se que a Fiscalizagdo exigiu a multa isolada no percentual de 20%
(vinte por cento) do valor da diferenca de base de célculo apurada, mesmo em periodo
anterior a vigéncia do dispositivo que culminou multa menos gravosa, nos termos do
art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75, conforme redagdo atualmente vigente,
por ser mais benéfica & Impugnante.

O procedimento fiscal adotado esta condizente com o disposto no art. 106,
inciso II, alinea “c” do CTN, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

ITI - tratando-se de ato ndo_. definitivamente
julgado: :

(...) . :

o i ! [
c) quando lhe’ ¢omine penalidade menos severa dJque
a prevista na |lei vigente ao !'tempo| da sua
pratica.

Destaca-se qu'e" a multa isolada foi majorada em razéo da constatacdo de
reincidéncias, em 50% (cinquenta por cento), nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7° da Lei
n® 6.763/75: Fi '

Art. 53. /(...

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracédo anterior, pela mesma pessoa,
= congiderando-se em conjunto todos os seus

estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatdéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracédo
anterior.

$ 7° - A constatacéo de reincidéncia,

relativamente as infragdes que Jj& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinglienta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subseqlentes.

Conforme telas de “consultas a autuagdes” extraidas do SIARE/SEF/MG,
colacionadas no “Anexo 07 — Consulta SIARE — Reincidéncia”, CD de fls. 12 dos
autos e as fls. 169/171, a seguinte autuacao fundamentou a majoracdo da multa isolada:

- PTA n° 02. 00215915-86: Penalidade Isolada exigida prevista no art. 55, inciso VI
da Lei n® 6.763/75. Data de reconhecimento da infragdo anterior em 30/12/11 (decisdo
irrecorrivelna esfera administrativa).
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Questiona a Defesa a referida majoracdo da penalidade isolada pela
constatacdo de reincidéncia alegando o efeito confiscatorio que os valores cobrados
atingem.

Todavia, nos termos do disposto no art. 53, 88 6° e 7° da Lei n°® 6.763/75, a
reincidéncia encontra-se plenamente caracterizada e tal alegacdo defensoria ndo exime
0 gravame em comento.

Foi, também, exigida a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso | da Lei
n°® 6.763/75, tendo em vista a falta de inscricdo da Autuada no Cadastro de
Contribuintes deste estado.

A competéncia do estado de Minas Gerais para exigir do contribuinte
externo a sua inscri¢éo no seu cadastro de contribuintes esta fundamentada na Clausula
Sétima do Protocolo ICMS n° 11/91:

Protocolo ICMS n° 11/91

Cléusula sétima O .EstadP de desting podexréd
atribuir ao sujeito ‘passivo pon substituicdo
numero de  inscricdo ‘e cbébdigo | de atividade
econdmica no seu lcadastroide contribuintels.

-.§ 1° O nUmero dg inscrigdo a que se reflere ‘esta
cldusula /| deve sern aposto em todoe.. decumento
dirigido; & unidade da Federacdo de destino,
inclusive nho de arrec¢adacéo.

§ 2° Para os fins previsfos no caput, o sujeito
passivo por substituicdo remeterd a Secretaria da
Fazenda /ou Financgas da unidade da Federacdo de
destino:

1. ¢épia do instrumento constitutivo da empresa;
—~ e

2. cobpia do documento de inscrigcdo no Cadastro
Geral do Contribuinte do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento (CGC);

E, ainda, dispde o art. 40 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 40. O sujeito passivo por substituicéo
domiciliado em outra unidade da Federacdo deveré
inscrever-se no Cadastro de Contribuintes do ICMS
deste Estado, observado o disposto em portaria da
Subsecretaria da Receita Estadual.

Na peca de defesa apresentada ndo houve qualquer questionamento acerca
dessa exigéncia, restando tdo somente a alegacdo de que a industria estaria inscrita no
cadastro de contribuintes mineiro e a Impugnante, como atacadista, ndo estaria
legalmente obrigada ao procedimento e nem tampouco ao recolhimento do ICMS/ST.

Por fim, conforme se depreende dos autos, a Autuada ndo se inscreveu no
Cadastro de Contribuintes deste estado e nem promoveu corretamente a retencdo e o
recolhimento do tributo devido a titulo de substituigdo tributéria legalmente prevista.

Como alhures mencionado, alega a Impugnante que a multa apresenta
carater desproporcional e confiscatdrio.
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RPTA, veja-se:

multa de revalidacéo.

22.056/16/12

Contudo, a aplicacdo da penalidade estd efetivada na medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado, ndo competindo ao CC/MG negar aplicacdo de
dispositivo legal, nos termos dos arts. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/75 e 110, inciso | do

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretidrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Insta observar que ndo prevalece a solicitacdo de excluséo da Coo'b_'rigada
Comercial 3C Ltda, pois esta nao figura no polo passivo desta autuacao, mas sim, do
Al n° 01.000275495-34, por meio do qual se exigiu o0 ICMS/ST recolhido a menor € a

Portanto, a infragdo encontra-se plemamente. caracterizada, sendc 'Iegl'tima,
pois, a exigéncia da Multa Isolada prevista nos arts. 54,/inciso | e 55, inciso| VII da
Lei n® 6.763/75, essa Ultima majorada em 50%; (cinquenta por cento), a partir de
30/12/11, face a constatacdo de reincidéncia prevista no art. 53, 88 6° e 7° dacitada lei.

Diante’ do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as; prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica  Estadual, sustentou oralmente a Dra. Mariane
Ribeiro Bueno. 'Participaram do’ julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Maria Gabriela Tomich Barbosa/(Revisora) e Sauro Henrique de Almeida.

CL

Sala das Sessdes, 02 de marco de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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