CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.013/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000212280-17

Impugnagao: 40.010136674-08

Impugnante: Telefonica Data S.A.

IE: 062193095.00-20
Telefénica Brasil S.A. (Coob.)
IE: 062190468.00-45

Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)

Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE_.GOMUNICACAO - PRESTACAO

DESACOBERTADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS - FALTA DE
EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL. Constatacdo de falta'de emissdo de
documento fiscal e de recolhimento de ICMS incidente sobre a prestacdo de
servicos de transmissdo de dados SCM (Servigo de Comunicacdo Multimidia-
transmissao de /dados em  “banda larga”), em territério mineiro. Infracdo
constatada pela analise de livros e documentos fiscais e pelo cruzamento de dados
constantes dos arquivos eletronicos previstos nos Convénios ICMS n° 57/95 e
115/03. Correta a exigéncia.de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei'n® 6.763/75e Multa Isolada capitulada no inciso XVI do art. 55 da
mencionada lei, adequada ao disposto no § 2° do mesmo dispositivo e majorada
durante todo o periodo, em raz&o de reincidéncia, nos termos do art. 53, §§ 6° e 7°
do mesmo diploma legal.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS. Constatada a falta de registro, no livro Registro de Entradas, de
notas fiscais de aquisicdo de uso de meios de redes de telecomunicacdes contratado
no estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 16, inciso VI
da Lei n®6.763/75. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
I da Lei n° 6.763/75, majorada em 50% (cinquenta por cento) em parte do
periodo, em razdo de reincidéncia, nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7° do mesmo
diploma legal.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Constatado que a Autuada deixou de atender a trés intimacGes efetuadas pelo
Fisco, para apresentacdo dos contratos de prestacdo de servicos de
telecomunicagbes SCM com os clientes neles especificados. Infracdo caracterizada
nos termos dos arts. 96, inciso 1V, e 190 do RICMS/02. Correta a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a ocorréncia de prestagdo de servicos de
telecomunicacGes na modalidade SCM (transmissdo de dados em “banda larga”), em
territorio mineiro, no periodo de 01/01/12 a 31/07/13, sem a emissdo e escrituracao
regular de documentos fiscais e recolhimento do ICMS correspondente. O valor do
tributo ndo recolhido foi apurado mediante recomposicdo da conta grafica dos
exercicios de 2012 e 2013.

A Infracdo foi constatada mediante analise de livros e documentos fiscais,
em confronto com levantamento da aquisicdo de uso de meios de redes de
telecomunicacBes contratadas de terceiros e também com os dados constantes dos
arquivos eletrénicos previstos nos Convénios ICMS n° 57/95 e 115/03. Tais-dados
foram apresentados pelas empresas que forneceram os citados meios de rede para a
Autuada, quais sejam, Brasil Telecom, Cemig Telecom, CTBC Telecom, |[Embratel,
GVT, Intelig, Telefonica Brasil, Telemar/Ol, Tnlpcs e VIVO.

Deixou, também, a Autuada de-escriturar documentos fiscais de jentrada
relacionados a aquisicdo de uso de meios de redes de telecomunicag6es e, [ainda, em
trés distintas oportunidades, de atender a intimagfes do‘Fisco para apresentagéo dos
contratos de prestacdo-de servicos de telecomunicagbes SCM firmados com os clientes
neles especificados (fls. 02, 05 e 07). :

Pela falta de emissdo de documentos fiscais na prestacdo de servigos de
comunicacdo foram exigidos ICMS; multa de revalidacdo e a Multa Isolada do art. 55,
inciso XVI da Lei n® 6.763/75, esta ultima majorada em 50% (cinguenta por cento) no
periodo de janeiro a junho de 2012 e em 100% (cem por cento) entre julho de 2012 e
julho de 2013, em razdo de reincidéncia, nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7° do mesmo
diploma legal. -

Pela auséncia de escrituracdo dos documentos fiscais de aquisicdes de uso
de meios de redes no livro Registro de Entradas, exigiu-se a Multa Isolada do art. 55,
inciso | da Lei n° 6.763/75, majorada em 50% (cinquenta por cento) no exercicio de
2013, em razdo de reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° do mesmo diploma
legal.

Pelo triplo descumprimento de intimagdes formuladas pelo Fisco, houve 3
(trés) exigéncias da Multa Isolada do art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

A empresa Telefonica Brasil S/A, por ter recebido parcela do patrimdnio
cindido da Autuada, foi incluida como Coobrigada pelo crédito tributario, em
conformidade com as previsdes do art. 56, 8§ 1°, inciso Il do RICMS/02 c/c art. 21-A,
inciso Il da Lei n®6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformadas, Autuada e Coobrigada apresentam, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacdo conjunta as fls. 2.063/2.091,
acompanhada dos documentos de fls. 2.092/2.358.

Afirmam, em apertada sintese, que:
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- as tentativas de intimacdo postal na sede da Empresa Autuada, bem como
por meio do Diario Oficial do Estado de Minas Gerais (DOMG), séo nulas, na medida
em que contrariam o disposto no art. 11 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n® 44.747
de 03 de marco de 2008. Salientam que a Unica intimacdo valida é a de fls. 1.996,
realizada em 08/08/14 diretamente a procuradora da empresa Telefonica Data S/A;

- 0 Fisco apresenta uma listagem de todas as notas fiscais de entrada da
Autuada (Anexo 1/1A) sem, contudo, especificar quais dessas notas fiscais integram a
acusacdo de falta de escrituragdo de documento fiscal. Aduzem que a listagem ¢é
abrangente e inexata, configurando verdadeiro cerceamento a sua defesa;

- parte das notas fiscais de entrada consideradas como nao escrituradas pela
Fiscalizagcdo, na verdade foram escrituradas no livro Registro de Entradas do
estabelecimento da Autuada situado no estado de Sdo Paulo. Ressaltam que Qs servigos
contidos em tais documentos fiscais, apesar de realizados em-Minas Gerais, tém como
fim Unico ultimar servicos de comunicagdo prestados.aos clientes da Autuada no estado
de Séo Paulo; : , '

- 0s creditos referentes a entrada de éervigos que se deram exclusivamente
no estado de Minas Gerais_devem ser integralmente abatidos da presente autuacéo, e
ndo a aliquota de 50% (cinquenta por cento), como procedeu a Flscallzagao “sob pena
de ferir a ndo cumulatividade do imposto;

- esta sendo exigido ICMS sobre servico ‘de comunicagdo prestado pela
Autuada, situada no estado de Sao Paulo, para clientes também situados em Séo Paulo,
contrariando a regra do art.. 11, inciso III, alinea “d” c/c § 6° da LC n° 87/96,
oportunidade em_que junta, por amostragem, os contratos de prestagéo de servigos de
comunicacdo . multimidia® (SCM). firmados com o Banco Bradesco S/A (fls.
2.235/2,209) e com o Banco Ita S/A (fls. 2.310/2.358),

- o art. 33, § 3° da Lei n° 6.763/75 ¢ “ilegal”, pois tenta, indevidamente,
atralr competéncia trlbutarla concedida pela CF/88 a outro estado;

- a multa isolada aplicada é insubsistente, tendo em vista que ndo houve
prestacdo de servico desacobertada de documentacdo fiscal, mas sim, divergéncia
interpretativa em relacdo a sujeicdo ativa, na medida em que a Autuada emitiu notas
fiscais e recolheu o tributo para o estado de S&o Paulo, a quem entendia ser devida a
exacao;

- a divergéncia de interpretacdo ndo gera descumprimento de obrigacao
acessoria e a davida interpretativa da legislacao tributaria deve ser decidida de forma
mais favoravel ao Contribuinte, nos termos do art. 112 do CTN. Citam jurisprudéncias
do CC/MG e do STJ para reforcar sua tese;

- a multa isolada aplicada, que representa 4.200% (quatro mil e duzentos
por cento) do valor do ICMS, tem natureza nitidamente arrecadatoria, razdo pela qual
deve ser cancelada;
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- ndo ha reincidéncia em relacdo a Multa Isolada do art. 55, inciso XVI da
Lei n° 6.763/75, na medida em que as penalidades aplicadas anteriormente decorrem da
mesma interpretacéo, pelo Fisco Mineiro, em relacédo a sujeicéo ativa da tributagéo;

- a reincidéncia em relacdo a Multa Isolada do art. 55, inciso | da Lei n°
6.763/75 ndo esta configurada, pois os acordaos colacionados pelo Fisco como suporte
a majoracgdo ndo contemplam a aplicacéo de tal penalidade;

- se 0 CC/MG entender pela subsisténcia das multas isoladas citadas, deve
ser aplicado o art. 211 do RICMS/02, de forma a ser exigida apenas a penalidade mais
grave (saida desacobertada de mercadorias). Apresentam jurisprudéncia do CC/MG
para sustentar sua tese;

- a0 recompor a conta grafica, o Fisco, injustificadamente, desconsiderou os
créditos de ICMS lancados nas Declaragbes de Apuracdo e Informacbes do ICMS
(DAPIs), o que majorou o ICMS supostamente devido pela empresa;

Requer, ao final, que a Impugnacao seja recebida em nome de Telefonica
Data S/A, ora Autuada, e de Telefonica Brasil-S/A, responsavel solidaria, emrazao da
nulidade das intimacGes postais e via diario oficial. -

Por fim pedem a procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacio de fls. 2.364/2.393, refuta integralmente
as alegacdes da Defesa e requer a procedéncia do lancamento.

Parecer da Assessoria

. A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 2.399/2.424, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do
lancamento.

Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 14/05/15, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 19/05/15.

A 12 Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 19/05/15, decide
converter o julgamento na Diligéncia de fls. 2.428, com o seguinte teor:

ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a
unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizacéo elabore
planilha contendo relacdo de notas fiscais que ndo foram registradas no livro Registro
de Entradas (LRE), relativas a acusacdo do item 2 do Auto de Infracdo. Em seguida,
vista a Impugnante no prazo de 30 (trinta) dias, contado do recebimento da intimacéo.

Do Atendimento a Diligéncia

A Fiscalizag&o inclui a planilha solicitada as fls. 2.430/2.472 e, em seguida,
abre vista as Impugnantes por meio do Oficio n°® 834/2015 (fls. 2.474).
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Da Manifestacdo das Impugnantes

Regularmente intimadas, as Impugnantes comparecem as fls. 2.481/2.487.
Aduzem que diante do entendimento sedimentado deste Conselho, ndo fardo maiores
consideracOes a respeito do mérito, limitando a acrescentar em sua defesa que:

- existe erro no somatoério das notas fiscais emitidas pela Telemar Norte
Leste S/A, nos valores de R$ 127 mil em 2012 (R$ 3.704.410,55 — R$3.832.009,06) e
de R$ 509 mil em 2013 (R$ 3.391.772,01 — R$ 2.882.672,90), conforme se depreende
do confronto entre os dados das notas fiscais trazidos pela diligéncia e a concluséo
fiscal que lastreia o Auto de Infracéo;

- hé divergéncia em relacdo a Nota Fiscal de Servigos de Telecomunica¢do
(NFST) n° 945.145, emitida por Telemar S/A no exercicio de 2012, pois referida nota
fiscal perfaz um total de R$ 1.930.239,97, ao passo que na planilha da diligéncia o
mesmo documento fiscal apresenta um valor de R$ 12.645,89;

- a planilha elaborada em razdo da diligéncia apresenta mencdo em
duplicidade das Notas Fiscais n° 054.860 (R$-106,41); 030.800 (R$ 78,80) e-030.336
(R$ 94,13), emitidas no exercicio de 2013 pela empresa Telefonica Brasil S/A,;

- existe erro de fato quanto a base |de calculo adotada para o célculo da
Multa Isolada do art:'55, inciso XVI da 'Lei n9 6:763/75. Salientam que_o-Convénio
ICMS n° 53/05, do qu'al MG e SP sdo signatarios, determinou a-divisdo da base de
calculo do imposto em partes iguais entre as unidades Federadas de origem e destino da
prestacdo de servicos de comunica¢do ndo medides, razdo pela qual a multa isolada
também deve ser cobrada apenas sobre metade mineira da operacéo.

Da Manifestacéo do Fisco

O Fisco, em Manifestacéo de fls. 2.499/2.506, refuta integralmente as novas
alegacBes das Impugnantes e mantém sua posi¢cdo anterior, pela procedéncia do
langcamento.

Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG refuta as alegacOes das Impugnantes e opina pela
procedéncia da autuacdo (fls. 2.507/2.516).

DEcisAo

Os fundamentos expostos nos pareceres da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordéo, salvo pequenas adequacoes.

Das Preliminares

As Impugnantes alegam nulidade das intimagOes realizadas, via postal, na
sede da Empresa Autuada e também por meio do DOMG, por contrariedade ao
disposto no art. 11 do RPTA.

Salientam que a Unica intimacdo valida é a de fls. 1.996, por ter sido
realizada diretamente a Sra. Leticia Alves Silva, procuradora tanto da Autuada quanto
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da Telefdnica Brasil S/A, esta ltima, como ela prépria reconhece as fls. 2.068/2.069,
por ser responsavel solidaria, em razdo de ter recebido parcela do patrimonio cindido
da Autuada.

O art. 11 do RPTA determina a intimagcdo do procurador, diretamente,
quando ele representar o interessado no ambito do PTA:
Art. 11. Na hipdétese em que a representacdo do
interessado no PTA se der através de procurador,
as intimacdes serdo realizadas diretamente a

este, salvo disposigdo em contrdrio constante do
instrumento de mandato.

A notificacdo da lavratura de Auto de Infracdo é o primeiro ato, aquele que
inaugura 0 contencioso administrativo. Por essa razdo, até o momento_de- tal
notificacdo, ndo ha que se falar na figura de procurador constituido no ambito do PTA,
0 qual sO existe a partir da apresentacdo de impugnagdo, acompanhada de regular
instrumento de mandato que Ihe conceda poderes para representacéo do interessado no
ambito do PTA. Assim, mostra-se inaplicavel a-hipétese/io dispositivo citado-pelas
Impugnantes. : - '

Para uma melhor compreens@o do questionamento, importante transcrever a
sequéncia dos fatos queconduziram & efetiva notificagdo da lavratura do. Auto de
Infracdo: | o

-.as fls. 1.944/1.945, envia-se a Autuada, via-postal, nos seus enderegos
informados & Secretaria de Estado de Fazenda.de Minas Gerais, sitos em Belo
Horizonte/MG e Sao Paulo/SP, documento com a finalidade de intimar-lhe da lavratura
do feito;

_ - ato continuo, em razdo de sua ndo localizacao pelos correios, promoveu-se
a notificagdo.por meio do DOMG as fls. 1.948;

~ - diante da inexisténcia de impugnagcdo, foi lavrado o Termo de Revelia de
fls. 1.956;

- na fase de controle de legalidade para inscricdo em divida ativa, de
responsabilidade da Advocacia Geral do Estado (AGE), o processo foi devolvido a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais para que fosse intimada a empresa
Telefonica Brasil S/A, na condicéo de responsavel solidaria, na medida em que recebeu
parte do acervo liquido da Autuada, em decorréncia de cisdo parcial do patrimdnio
desta ultima, em conformidade com o disposto no art. 56, § 1° do RICMS/02;

- por fim, as fls. 1.996, a notificacdo da lavratura foi realizada com sucesso,
na pessoa da procuradora constituida de ambas as empresas (Autuada e Responsavel
Solidaria), a Sra. Leticia Alves Silva, inscricdo OAB/MG n° 140.149.

Saliente-se, ainda, que o contador citado na peca de defesa como um dos
procuradores habilitados para receber intimagdes em nome da Autuada (fls. 2.065), o
Sr. José Mario do Carmo, além de ndo ter apresentado qualquer instrumento de
procuragdo, também ndo possui, junto ao cadastro da Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais, poderes para guarda de livros e documentos fiscais da Autuada em
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seu escritorio (fls. 04), o que impede que receba o Auto de Infracdo, nos termos do art.

93, 8 1°do RPTA:

Art. 93. Ressalvada a hipdétese de intimacdo por
edital, wuma via do Auto de Infracdo ou da
Notificagcdo de Langamento serdo entregues ao
sujeito passivo.

§ 1° A intimacdo pessoal do Auto de Infracdo ou
da Notificacdo de Lancamento serd realizada
mediante entrega do documento, contra recibo na
12 wvia do mesmo pelo sujeito passivo, seu
representante legal, mandatario com poderes
especiais ou contabilista autorizado a manter a
guarda dos livros e documentos fiscais. (Grifou-
se)

Lado outro, a Sra. Tatiana Gongalves de Araujo, procuradora da Autuada
com amplos poderes de representacdo perante 6rgdos tributarios estaduais |(fls. 12 —
Verso), ndo se encontrava no estado de Minas Gerais, como bem alega a Fiscalizagdo. -

No entanto, numa analise teleoldgica do art.'10;do RPTA, entende-se que a
intimagdo da procuradora da Autuada, via postal, deveria ter sido tentada a priori e,
somente na impossibilidade de utilizacao de tal método, autorizada estaria a publicagéo

no DOMG:

Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos do
PTA deyvem informar 'a/ sua finalidade e serdo
realizadas, a ! critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no dérgao
oficial’ dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1¥* Quando o destinatdrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territdério do Estado e ndo tiver sido intimado em
seu domicilio eletrdnico, ou quando né&do for
possivel a intimacdo por via postal, inclusive na
hipdétese de devolucdo pelo correio, a intimacéo
serd realizada mediante ©publicacdo no 6rgéo
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda.
(Grifou-se)

Entretanto, diante do suprimento da eventual nulidade por meio de posterior
notificacdo da lavratura do Auto de Infracdo na pessoa da Sra. Leticia Alves Silva (fls.
1.996), procuradora constituida de ambas as empresas, constata-se que ndo houve
qualquer prejuizo a defesa, tendo sido devolvido o prazo de 30 (trinta) dias para
Impugnacdo, previsto no art. 117 do RPTA:

22.013/16/12

Art. 117. A impugnacdo serd apresentada em
peticéo escrita dirigida ao Conselho de
Contribuintes e entregue na Administracéo
Fazendaria a que estiver circunscrito o
impugnante ou na Administracéo Fazendaria
indicada no Auto de Infracdo, no prazo de 30
(trinta) dias contados da intimacdo do lancamento
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de <crédito tributdrio ou do indeferimento de
pedido de restituigdo de indébito tributéario.

Desse modo, encontra-se superada a discussao e inexistente qualquer tipo
de nulidade relacionada a intimacéo da lavratura do Auto de Infracéo.

Noutra vertente preliminar, as Impugnantes alegam que o Fisco apresenta
uma listagem de todas as notas fiscais de entrada da Autuada (Anexo 1/1A), sem,
contudo, especificar quais dessas notas fiscais integram a acusacdo de falta de
escrituracdo de documento fiscal. Salienta que a listagem é abrangente e inexata,
configurando verdadeiro cerceamento a sua defesa.

Inicialmente, importante observar que a multa isolada decorrente da falta de
escrituracdo de documentos fiscais no livro Registro de Entradas € um percentual do
valor dos documentos fiscais ndo escriturados, ndo sendo influenciada pela quantidade
ou pelas demais qualidades individuais desses documentos, conforme se depreende da
simples leitura do art. 55, inciso | da Lei n°® 6.763/75: '

Art. 55. As multas.-para as quals se addtarde o¢s

critérios a guerise reférem os incisos II| & IV do
art. 53 desta/Leiisdo as, gseguintes:

I1- por faltar |registro’ de documentos |prdéprios

nos livros da | escrita fiscal winculados a
apuracdo/ do imposto, conforme definidos em
regulamente - 10% ' (dez |por _éento) do valor
constante /‘no documento,' reduzido a 5% (cinco por
cento) /quando se;tratar de:

(...)

. Considerando que a base de célculo da penalidade é o valor néo
escriturado, o Fisco optou por totalizar no Anexo 1/1A (fls. 34/131), todas as operagdes
de entrada de servicos relacionados com o uso de meios das redes de telecomunicacdes
contratadas de terceiros no estado de Minas Gerais.

Em seguida, na concluséo fiscal de fls. 133/134, confrontou o total de Notas
Fiscais de Servigos de Telecomunicacoes (NFSTs) emitidas por fornecedores mineiros
e destinadas a Autuada, com o total de NFSTs escrituradas no livro Registro de
Entradas, de forma a se apurar, por diferenca, o valor total dos documentos fiscais néo
escriturados.

Sobre esse valor ndo escriturado foi aplicada a penalidade isolada, a razdo
de 10% (dez por cento) do total dos documentos, conforme previsto no art. 55, inciso I,
supra.

Porém, diante da argumentacdo da defesa, a 1* Camara de Julgamento
converteu o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizacdo elaborasse planilha
contendo a relacdo das notas fiscais que ndo foram registradas no livro Registro de
Entradas (LRE).

Atendendo a diligéncia, a Fiscalizacdo anexou aos autos a planilha de fls.
2.430/2.472 contendo a relacdo das notas fiscais que ndo foram registradas no livro
Registro de Entradas (LRE), ndo havendo mais raz&o para o alegado cerceamento de
defesa.
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Noutro giro, apesar de ndo se tratar de assunto questionado ou discutido nos
autos, saliente-se que a empresa Telefonica Brasil S/A reconhece peremptoriamente
sua condicdo de responsavel solidaria pelo crédito tributario em discussao (fls.
2.067/2.069), em razdo do recebimento de parcela do patriménio cindido da Autuada,
restando correta a aplicacdo da solidariedade prevista no art. 56, 8 1°, inciso Il do
RICMS/02 c/c o art. 21-A, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

RICMS/02

Art. 56. S&o solidariamente responsaveis pelo
pagamento do imposto e acréscimos legais,
inclusive multa por infracdo para a qual tenham
concorrido por agdo ou omissdo:

(...)

s 1° Respondem solidariamente pelo / crédito

tributdrio da sociedade c¢indida, relativamente
aos fatos geradores realizados até a |data da
ciséo:

P . a . . ] .
II- a proépria sociedade 'cindida e a socieddade que
absorver parcela| do seuY patriménio, no| caso~.de
cisdo parcial;

Lei n® 6.1763/75

Art. 21-A/ Respopdem; solidariamente pelo crédito
tributdrio da sociedade cindida, relativamente
aos fatos geradores realizados até a data da
cisao¢
(...)

= IT ~ a propria sociedade cindida e a sociedade

que absorver parcela do seu patrimbénio, no caso
de cisdo parcial.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de prestacdo de
servicos de telecomunicacdes na modalidade SCM (Servico de Comunicacao
Multimidia - transmissdo de dados por “banda larga”) em territorio mineiro, no periodo
de 01/01/12 a 31/07/13, sem a emisséo regular de documentos fiscais e recolhimento

do correspondente ICMS. O valor do tributo ndo recolhido foi apurado mediante
recomposic¢éo da conta grafica dos exercicios de 2012 e 2013.

Houve, ainda, falta de escrituragdo de documentos fiscais de entrada
relacionados a aquisi¢do de uso de meios de redes de telecomunicacdes e, também, o
descumprimento de intimacdes realizadas pelo Fisco para apresentacdo de documentos
com conteudo fiscal.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e das Multas Isoladas do art. 54,
inciso VII, alinea “a” e do art. 55, incisos | e XVI, todos da Lei n° 6.763/75, as duas
ultimas majoradas em razdo de reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° do mesmo
diploma legal.
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O Auto de Infracdo encontra-se lastreado nos diversos demonstrativos, a
saber: Anexo 1/1A — Relacdo das NFST de Uso de Meios das Redes de
Telecomunicacgdes Contratadas com Terceiros (fls. 34/131), Anexo 2/2A — Conclusédo
Fiscal (fls. 132/134), Anexo 3/3A — Demonstrativo Mensal das Saidas Tributaveis (fls.
135/140), Anexo 4/4A — Verificagdo Fiscal Analitica (fls. 141/143), Anexo 5/5A —
Resumo dos Créditos de ICMS (fls. 144/146), Anexo 6/6A — Resumo das AquisicOes
dos Meios de Redes de Telecomunicagbes em MG (fls. 147/149), Anexo 7/7TA —
Relacdo de Clientes e NFST emitidas (fls. 150/160), Anexo 8/8A — Demonstrativo
Mensal/Total das Multas Isoladas e da Reincidéncia (fls. 161/163), Anexo 9 —
Demonstracfes Financeiras (fls. 164/167), Anexo 10 — Copia de Contratos com
Clientes (fls. 168/382), Anexo 11 — Pesquisa de Documentos e Documentario da
Internet (fls. 383/434), Anexo 12 — Amostragem das Notas Fiscais de Aquisicdo|de
Meios das Redes de Telecomunicagdes Contratadas de Terceiros (fls. 435/972), Anexo
13 — Contratos e Enderecos dos Pontos de Presenca (point of presence).€ dos Acessos
Contratados em MG Informados pelos Fornecedores de Servigos (fls. 973/1.773),
Anexo 14 — Copias dos Livros da Escrituracdo Fiscal, (fls,;1.774/1.865), Anexo.15—
Estatuto Social (fls. 1.866/1.915), Anexo-16:= Coépias dos Acorddos 3.606/10/CE e
3.877/12/CE do CC/MG para fins de Reincidéncia da MI.(fls. 1.916/1.943).

Importante salientar, desde j&, que o IGMS exigido pelo Fisco corresponde
a 50% (cinquenta por cento) do valor apurado, na esteira do disposto no 8 6°do art. 11
da LC n°-87/96 e decisdo proferida no Acordao n° 3.606/10/CE:

Art. 11./0 1local. da operacdo ou da prestacéo,
para /os/ efeitos-—"da cobrangca do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

(...

- § 6° Na hipdétese do inciso III do caput deste
artigo, tratando-se de servicos nédo medidos, que
envolvam localidades situadas em diferentes
unidades da Federacdo e cujo preco seja cobrado
por periodos definidos, o imposto devido seréa
recolhido em partes iguais para as unidades da
Federacdo onde estiverem localizados o prestador
e o tomador.

ACORDAO N° 3.606/10/CE

COMO A UNIDADE MINEIRA NAO PROVIDENCIOU A EMISSAO DOS
DOCUMENTOS, NEM TAMPOUCO UTILIZOU AS PRERROGATIVAS
ACIMA, FICA CARACTERIZADA A SUA SUJEICAO PASSIVA E A
OBRIGACAO DE CUMPRIMENTO DAS DEMAIS OBRIGAGCOES
ACESSORIAS. ASSIM, DEVEM REMANESCER COMO CREDITO
TRIBUTARIO, CONFORME DECISAO RECORRIDA, O EQUIVALENTE
A 50% (CINQUENTA POR CENTO) DO ICMS APURADO, A MULTA
DE REVALIDACAO PERTINENTE A ESTA PARCELA DO IMPOSTO E A
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, XVI DA LEI Ne
6763/75.

(GRIFOU-SE)

Para apuragédo do quantum devido, o Fisco considerou o percentual de lucro
bruto/outros custos operacionais, aferido nos balangos patrimoniais dos exercicios de
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2011/2012 (fls. 165/167) e utilizado na elaboracdo da conclus&o fiscal de fls. 133/134,
deduzindo as infimas parcelas lancadas nos livros fiscais.

Cumpre destacar que a Telefonica Data S/A (anteriormente Telefnica
Empresas S/A) é AUTORIZATARIA de servico de comunicagdo multimidia (SCM),
conforme Ato Anatel n° 26.117, de 04 de junho de 2002 (fls. 2.228/2.229), nos
seguintes termos:

Art. 2° Expedir Autorizacdo & TELEFONICA EMPRESAS
S.A, para explorar o Servigo de Comunicacéo
Multimidia, por prazo indeterminado, sem cardter
de exclusividade, em ambito nacional e
internacional e tendo como &rea de prestacdo de
servico o setor 33 (trinta e trés) da Regido III
e as Regides I e II do Plano Geral de Outorgas.

(Grifou-se)

A autorizacdo concedida prevé a atuacdo do; prestador; de servico de
telecomunicagéo, por prazo indeterminado, em ambito nacional e internacional,-sem
carater de exclusividade, na area geografica correspondente aos setores 31,32/ 34 da
Regido I11 do Plano Geral de Outorgas.

O fato de o.Data Center/Rede Inteligente (RI) estar localizado no territério
do estado de Séo Paulo, ndo significa dizer, obrigatoriamente, que somente naquela
regido ou-area geografica a Autuada prestou ou presta 0S Seus servicos de comunicagao
relativos a transmissdo de dados.

De forma diversa, a autorizacdo concedida pela Anatel claramente faculta a
possibilidade de execugao dosservicos em ambito nacional e internacional.

_ Para tanto, a Autuada, na auséncia de redes proprias, socorre-se dos meios
de redes de.telecomunicacdes:-de propriedade das demais operadoras atuantes no
mercado, como ela propria admite as fls. 2.070 dos autos, ao se expressar da seguinte
forma: -

Dessa forma, é impossivel que a empresa dispusesse
de infraestrutura prépria para conectar seus clientes
em todo o Brasil e no mundo, senao somente no
ambito de sua area geografica (no caso, o estado de
Sao Paulo). Surgem situacoes, portanto, em que a
empresa depende da utilizacdo da rede de outras
empresas de telecomunicacdées para ultimar a sua
propria prestacao de servicos, por 6bvio.

Em razdo disso, comumente a empresa era
demandada a contratar servicos de comunicacdo de
outra empresa para ultimar o servico que ela mesma (a
empresa autuada) prestava para seus clientes. Ou
seja, a empresa presta servico de comunicacao que,
para ser ultimado, necessita da prestacao de servicos
da mesma natureza por outra empresa de
telecomunicacoes.
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Nessas hipoteses ocorre o que se denomina “cessdo
onerosa dos meios de rede de telecomunicacao” de
uma prestadora para outra, de modo que esta ultima
possa ultimar o servico solicitado por seu usuario.

Assim, nos casos em que a prestacao do servico exigia
a utilizacao de redes de outros Estados que ndo de Sao
Paulo, a empresa socorria-se de servicos prestados
onerosamente por terceiras empresas (tais como a
Telemar/oi, Embratel, Tim, GVT, etc.) localizadas onde
ha demanda para que o servico - prestado pela
empresa autuada para o seu cliente do Estado de Sao
Paulo - seja ultimado.

Conclui-se, assim, que a Autuada promove a chamada interconexao de
redes, sendo esse 0 objeto ou ponto central do levantamento fiscal em apreco.

O SCM, servico de comunicacio de dados comumente conhegido como
“banda larga”, ¢ uma modalidade de servico de telecomunicacdes de interesse coletiyo
“ndo medido”, essencialmente destinado a-intércomunicacao de natureza bidirecional,
proporcionando aos seus usuarios tanto/o receblmento cOmo a remessa ou envio de
informagcdes e dados dlversos

Diante das notas fiscais colacionadas a0s autos e da natureza dos servigos
técnicos-contratados e destinados a execucdo de servi¢os da mesma natureza, davidas
ndo existem quanto a ocorréncia do fato gerador.

O "Glosséario Brasileiro de Direito das Telecomunicacdes (Glossario
Brasileiro de Direito das Telecomunica¢bes / Marcio lorio Aranha (Organizador) -
Brasilia: Grupo 'de Estudos em; Direito das Telecomunica¢Bes da Universidade de
Brasilia, 2006), assim conceitua o servigo de interconex&o:

Interconexao (Lei 9.472/97, Resolucao 73/98, Norma
4/97) é a ligacao entre redes de telecomunicacoes
funcionalmente compativeis, de modo que os usuarios
de servicos de uma das redes possam comunicar-se
com usuarios de servicos de outra ou acessar servicos
nela disponiveis.

Para apurar o montante tributavel, o Fisco incumbiu-se de buscar, nos
arquivos eletronicos das “demais operadoras mineiras”, 0S documentos fiscais
representativos dos pontos de interface ou de interconexdo dos sistemas de dados da
Autuada para com essas outras empresas prestadoras de servigos de telecomunicagoes
em Minas Gerais.

Os arquivos eletronicos previstos nos Convénios ICMS n° 57/95 e 115/03,
de apresentacdo obrigatoria por parte das empresas que fornecem meios de rede no
estado de Minas Gerais (Brasil Telecom, Cemig Telecom, CTBC Telecom, Embratel,
GVT, Intelig, Telefonica Brasil, Telemar/Ol, Tnlpcs e VIVO), registram e identificam
inimeras notas fiscais de servicos de telecomunicacgdes direcionadas a Autuada, que 0s
contratou com a finalidade de viabilizar o fornecimento de seus servicos SCM a
clientes situados no estado.
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A titulo de exemplo, observe-se a situacdo da fornecedora Cemig Telecom,
empresa genuinamente mineira, integrante do grupo Cemig, que mantém toda a sua
estrutura de redes de telecomunicac¢Bes implantada nos limites territoriais do estado de
Minas Gerais e atende as demais empresas do segmento, inclusive as Impugnantes, que
contratam seus servigos apenas nos limites deste estado.

Na medida em que toda a sua estrutura fisica se situa no estado de Minas
Gerais, ndo ha como suas redes de meios de telecomunicagdes serem utilizadas para
ultimar servicos a clientes situados no estado de Sdo Paulo, como afirmam as
Impugnantes em sua defesa.

Apesar de o endereco utilizado nos documentos fiscais por ela emitidos
contra a Autuada, destinataria dos servicos neles especificados, ser o -do
estabelecimento da Telefonica Data S/A situado no estado de Sio Paulo (fls. 548 e
segs.), sem maior esforgo constata-se que tal endereco é uma simples indicacdo para
fins de cobrancga, a ser observada pelas operadoras mineiras-que disponibilizaram o0s
meios de rede de telecomunicacoes.

De forma alguma significa que o local da prestacao de servi 03 seja o
estado de S&o Paulo, como argumentam as Impugnantes, na medida em que, por néo
possuir a Cemig Telecom-estrutura fisica no estado de S&o Paulo, indubitavelmente os
servicos foram prestados no estado de Minas Gerais. - -

Observe-se, a titulo de exemplo, a situacdo da Nota Fiscal n°® 005135, de fls.
548, que relaciona diversos circuitos de transmissdo_de dados, no valor total de R$
284.396,94 (duzentos e oitenta e quatro mil, trezentos e noventa e seis reais e noventa e
quatro centavos).

O contrato (n° “INFO 020/02” de fls. 982/1.023 regula a prestacdo de
servicos de telecomunicacgGes pela Empresa de Infovias a Telefonica (Coobrigada), na
modalidade “circuito especializado”. O documento de fls. 1.024/1.030, anexo ao citado
contrato, informa onde exatamente estdo instalados os circuitos (Pontos de presencas
“A” e “B”) envolvidos na prestagdo do servigo. Note-Se que em todos eles, sem
excecdo, o endereco da “Ponta A” (local de interconexdo com a rede) e da “Ponta B”
(local onde se situa o cliente) sdo sempre localidades situadas nos limites do estado de
Minas Gerais.

O mesmo ocorre em relagdo as demais notas fiscais da Cemig Telecom e
respectivos relatorios que especificam os pontos de interligacdo dos circuitos com 0s
clientes da prestagédo do servigo, todos situados em Minas Gerais.

O Anexo a Resolugdo n° 272, de 09 de Agosto de 2001, da Agéncia

Nacional de Telecomunicac6es — ANATEL, que aprova o regulamento do SCM, assim
dispoe:

Art. 6°. E obrigatéria, quando solicitada, a

interconexdo entre as redes de suporte do SCM e

entre estas e as redes de outros servicos de

telecomunicacgdes de interesse coletivo, observado

o disposto na Lei n°® 9.472, de 1997 e no

Regulamento Geral de Interconexdo, aprovado pela
Resolucdo n° 40, de 23 de Julho de 1998.
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Art. 8°. As prestadoras de SCM tém direito ao uso
de redes ou de elementos de redes de outras
prestadoras de servigcos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, de forma ndo discriminatédria
e a precos e condicgdes justos e razodveis.

A prépria ANATEL, no Oficio n°® 113/2006/SUE-ANATEL de 27/04/06,
dirigido ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, posicionou-se da
seguinte forma:

2) De acordo com o artigo 60 da Lei n° 9.472 -
Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), os
equipamentos e a infra-estrutura necessédrios a
prestacdo do servico de telecomunicacdo (exemplo:
roteadores, multiplexadores, circuitos, portds,
etc.) sd3o parte integrante da prestacdo. dos
servicos de telecomunicacgdes. Cabe adicionalmente
ressaltar que alguns dos citados=equipamentos g&o
utilizados nos ambientes “"dos ustarios e de
provedores de Servigo-de Walor Adicionado (SVA)S,
como [¢) Serviego de Conexdo | a Internet,
regulamentagmente, enquadrados comg usuarips dos
servicos de /telecomunicacdes, conforme |disposto

- na Norma n® 04/95, " aprovada pela Portaria n® 148,
de 31 de maio de |1995.

(L.

5) O Regﬁlamenté Geral ~deé Interconexdo (RGI)
estabelece, em seu_.art. 26, a obrigatoriedade de
interconexdo de . reédes e sistemas das prestadoras
de Servicos de Telecomunicacgdes de interesse
goletivo. Assim sendo, tendo em vista que o
Service de Comunicacdo Multimidia (SCM) e o
Servigo Telefdénico Fixo Comutado (STFC) sdo
servicos de interesse coletivo, toda empresa
autorizada a prestar o SCM tem assegurado O
direito de interconectar sua rede as de outras
prestadoras de servicos de interesse coletivo,
inclusive as redes de STEFC.

Como exposto, 0 SCM ¢ um servico de telecomunicacao “ndao medido”, que
fica a disposicdo do usuério de forma continua, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7
(sete) dias da semana.

Desse modo, toda a realidade fatica e os documentos contidos no presente
PTA conduzem a conclusdo de que a prestacdo dos servicos SCM em andlise se
processa entre o Data Center (RI) da Telefonica localizado em Sdo Paulo e o0s
inimeros pontos remotos de atendimento situados em Minas Gerais, 0s quais sdo
interligados por meio da aquisicdo de uso de meios de redes de telecomunicacdes de
outras empresas que prestam este servico especifico em Minas Gerais, numa clara
demonstracdo de que a prestacdo de servigo de comunicacdo SCM e o correspondente
fato gerador ocorrem no estado de Minas Gerais.

Vale mais uma vez ressaltar que os documentos fiscais de aquisicdo de uso
de meios de redes de telecomunicacdes, incluidos no Auto de Infracdo como prova da
ocorréncia de prestacdo de servico tributdvel por Minas Gerais, foram, em sua
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totalidade, emitidos contra a Autuada por estabelecimentos de operadoras de rede
sediadas no estado de Minas Gerais, 0 que denota que 0s servicos de comunicacao
prestados pela Autuada foram ultimados nesse estado, ainda que iniciados no estado de
Séo Paulo.

O fato de os termos dos contratos de prestacdo de servigos terem sido
formalizados (assinados) no estado de S&o Paulo, em nada altera a competéncia
tributaria constitucionalmente estabelecida. O contrato pode ser firmado em qualquer
parte do pais, mas o que interessa, para os fins tributéarios, € o destino final do servico
de comunicacdo, representado pelo local em que este servico € disponibilizado.

Em se tratando de servicos de telecomunicacdo ndo medidos, como € o caso
do SCM, envolvendo localidades situadas em distintas unidades da Federacdo, a LC;n°
87/96, em seu art. 11, § 6°, determina a reparticio do tributo entre os estados onde
estiverem localizados o prestador (S&o Paulo) e o tomador (Minas Gerais) dos servigos,
como ja dito anteriormente. '

As Impugnantes alegam que parte das.notas fiscais de entrada consideradas
como ndo escrituradas pela Fiscalizagde, na ‘verdade, foram escrituradas o livro
Registro de Entradas do estabelecimento da Autuada situado no estado de $30 Paulo.
Ressaltam que os servicos-contidos em tais documentos, apesar de realizados'em Minas
Gerais, tém como fim Gnico ultimar os'servicos de comunicacdo prestados-a-clientes no
estado de S&o Paulo. :

As prestacdes de servicos de comunicacdo SCM ora discutidas, como ja
exposto, apesar de originadas no estado de S&o Paulo, tiveram como destino clientes
situados no estado de Minas Gerais.

Por essa razdo, 0s documentos fiscais relativos a entrada dos servicos meios
de redes de telecomunicacOes contratados no estado de Minas Gerais e utilizados na
prestacdo de tal servico deveriam, obrigatoriamente, ser emitidos contra o
estabelecimento mineiro e por ele escriturados no livro Registro de Entradas.

A obrigacdo de registrar os documentos fiscais referentes a entrada de
mercadorias e servi¢cos no estabelecimento adquirente esta prevista no art. 96, inciso Il
c/c art. 166, caput do Anexo V, ambos do RICMS/02:

Art. 96. S8o obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacdo tributédria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

III- escriturar e manter os livros da escrita
fiscal registrados na reparticdo fazendaria a que
estiver circunscrito e, sendo o caso, o0s livros
da escrita contédbil, mantendo-os, inclusive o0s
documentos auxiliares, bem como o©s arquivos
com registros eletrdnicos, em ordem cronoldgica
pelos prazos previstos, conforme o caso, no § 1°
deste artigo, para exibicdo ou entrega ao Fisco;

(...)
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Art. 166. O livro Registro de Entradas, modelo 1
ou 1-A, destina-se a escrituracdo de servicos de
transporte e comunicagdo utilizados e de entrada
de mercadoria, a qualquer titulo, no
estabelecimento.

A infracdo a obrigacdo acessdria é de facil constatacdo, pois a legislacédo
exigia da Contribuinte uma conduta objetiva, diversa do pagamento do tributo, que, no
caso em tela, é de que se escriture, no livro Registro de Entradas do estabelecimento
mineiro, 0os documentos fiscais relativos a aquisicdo de servicos, o que nao foi atendido
pela Autuada.

Né&o tendo havido a escrituracdo na forma prevista na legislacéo, exigéncia
que ndo pode ser suprida pela apresentacdo de documentos fiscais escriturados em livro
fiscal de estabelecimento diverso do da Autuada, contendo, ainda, destinatario diverso
daquele que efetivamente adquiriu os servicos, ndo ha que se falar em exclusao ‘das
exigéncias relativas a auséncia de escrituracdo do documento-fiscal, restando correta a
penalidade aplicada pela Fiscalizacdo.

As Impugnantes afirmam que-os créditos referentes a entrada d “servicos
que se deram exclusivamente no estado de Minas Gerais devem ser integralmente
abatidos da presente autuacdo, e ndo a'aliquota de 50% (cinguenta por cento), como
procedeu a Fiscalizagdo, sob pena de ferir'a ndo cumulatividade do imposte;-—

No entanto, razao nao lhes assiste.

O 'direito ao crédito de ICMS referente as entradas de mercadorias e
servigos decorre do carater ndo cumulativo do-imposto e esta previsto no art. 19 da LC
n° 87/96, incumbindo-se o art. 20, § 3°, inciso 1l do mesmo diploma legal de vedar o
creditamento quando a saida do produto resultante for isenta ou ndo tributada:

- Arti=19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacéo de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou )
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)
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II - para comercializacdo ou prestacdo de
servicgo, quando a saida ou a prestacao
subseqgliente nédo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

Por forca do ja transcrito art. 11, § 6° da mesma LC n° 87/96, no caso das
prestacGes onerosas de servigos de comunicacdo ndo medidos, a competéncia tributaria
do estado de Minas Gerais (local onde se encontra o tomador do servi¢o) resume-se a
apenas 50% (cinquenta por cento) do tributo devido sobre a operacdo. Por decorréncia,
é defeso, como contrapartida, reconhecer-se parcela de crédito superior a tal percentual,
quando do calculo do débito, sob pena de subverter-se a légica e os fundamentos do
principio da ndo cumulatividade.

Os demais 50% (cinquenta por cento) do crédito referente as entradas de
servigos de meios de redes de telecomunicagdes contratados pela -Autuada ‘sdo
contrapartida da outra metade do débito, a qual esta inserida na competéncig tributaria
do estado de localizagéo do prestador do servico de.comunicagéo nao med| 0, que-no
caso em tela e o estado de S&o Paulo. ; -

A conclusdo fiscal de fls. 132/134 reconheceu tanto os débitos quanto 0s
créditos de ICMS, na proporcdo de 50% (cinquenta por cento) do‘total, de forma
repartida entre as unidades Federadas envolvidas nas prestagdes de-servico de
comunicagdo ‘nao medido, o que se mostra em consonancia com a legislacdo de
regéncia.

Desse modo, ndo se vislumbra a_possibilidade de concessdo, a titulo de
crédito, de 100% (cem por cento) dos valores de ICMS destacados nos documentos
fiscais emitidos' contra o estabelecimento da Telefonica em Minas Gerais, como
pleiteiam as Impugnantes.

Caso se adotasse 0 raciocinio proposto na peca de defesa, o débito referente
as operagdes de saida também deveria ser exigido a totalidade, sob pena de gerar um
descompasso entre os débitos e os créditos do estabelecimento mineiro, onerando
indevidamente o estado de Minas Gerais com créditos que ndo possuem débitos
correspondentes, em contrariedade ao disposto no ja citado art. 20, 8 3°, inciso 1l da LC
n° 87/96.

O creditamento a proporcdo de 100% (cem por cento) das entradas é
procedimento que vinha sendo indevidamente utilizado pela Autuada em sua
escrituracdo fiscal, o que conduziu a um saldo credor em sua conta corrente fiscal da
ordem de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais) até o més de julho
de 2013, conforme se observa as fls. 1.777.

Ademais, a propria Autuada ja adotou anteriormente o procedimento de
particdo de ICMS a razéo de 50% (cinquenta por cento) para os estados de Minas
Gerais e Sao Paulo, reconhecendo de forma indireta que 0s servicos séo prestados a
clientes situados no estado de Minas Gerais.

E o que se constata da observagdo da copia do livro Registro de Apuragio
do ICMS de fls. 1.825, referente a competéncia 12/10, donde consta a rubrica
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“TRANSF. 50% ICMS DA MATRIZ PARA FILIAL”, no valor de R$205.906,99
(duzentos e cinco mil, novecentos e seis reais e noventa e nove centavos).

Desse modo, ndo hd que se falar em “divergéncia interpretativa” e em
aproveitamento integral dos créditos de ICMS referente a entrada de servigos de meios
de redes de telecomunicagdes, como sugerido pelas Impugnantes e, muito menos, na
aplicacdo do art. 112 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN, na medida em que ndo ha
qualquer duvida a respeito da exatiddo da penalidade aplicada.

As Impugnantes afirmam que esta sendo exigido ICMS sobre servi¢o de
comunicagdo prestado pela Autuada, situada no estado de Sdo Paulo, para clientes
também situados em Sao Paulo, contrariando a regra do art. 11, inciso III, alinea “d”
c/c § 6° da LC n° 87/96, oportunidade em que junta, por amostragem, os contratosde
prestacdo de servigos de comunicagio multimidia (SCM) firmados com 0 Banco
Bradesco S/A (fls. 2.235/2.209) e com o Banco Itai S/A (fls. 2.310/2.358). Aduz,
ainda, que o art. 33, § 3° da Lei n° 6.763/75 seria ilegal, por-atrair para Minas Gerais
competéncia tributaria concedida pela CF/88 a outro Estado.

Como ja demonstrado alhures, ndo ha davidas de que a prestacdo de
servigos ndo medidos realizada pela Autuada tem como'clientes empresas situadas no
estado de Minas Gerais,-as-quais se comunicam'com a chamada “rede inteligente”,
situada no estado de Sdo Paulo, por/meio de|servigos de interconexdo-prestados a
Autuada pelas demais operadaoras de redes com estrutura fisica em territério mineiro.

O'art. 33, § 3° da Lei n° 6.763/75 apenas reproduz as disposicdes do ja
transcrito art. 11, § 6° da LC n° 6.763/75, ndo se vislumbrando qualquer ilegalidade em
séu conteudo. Observe-se:

Art.; 33 - O imposto e seus acréscimos serdo
= recplhidos no local da operacdo ou da prestacgéo,
B observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda.

(...)

§ 3° - Para efeito do disposto no item 3 do § 1°,
na hipdtese de prestacéao de servicos de
telecomunicacdes nao medidos, envolvendo

localidades situadas nesta e em outra unidade da
Federacdo, cujo preco seja cobrado por periodos
definidos, o imposto devido serd recolhido, em
partes iguais, para esta e a outra unidade da
Federacdo envolvida na prestacgdo.”

Ademais, por forca do disposto no art. 110 do RPTA, exclui-se da
competéncia do CC/MG a negativa de aplicacdo de ato normativo em vigor:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;
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Desse modo, correta a exigéncia de ICMS sobre as operacdes de
comunicacgédo que tém como clientes empresas situadas no Estado de Minas Gerais.

Alegam, ainda, as Impugnantes que o Fisco, ao recompor a conta grafica
(fls. 142/143), desconsiderou os creditos de ICMS lancados nas DAPIs, o que teria
majorado o ICMS supostamente devido.

Na verdade, de forma indireta, pede-se novamente que sejam considerados
100% (cem por cento) dos créditos referentes as entradas de meios de redes de
telecomunicagfes, estejam eles escriturados ou ndo, o que j& foi discutido e
demonstrado como indevido anteriormente.

No entanto, apenas para reforcar a impropriedade do argumento em tela, é
de se observar que ha competéncias em que o Fisco, ao realizar a recomposi¢do |da
conta grafica, considerou créditos que nem mesmo constavam da DAPI da Autuada, lou
ainda, em valores superiores aqueles declarados para a mesma competéncia.

As Impugnantes parecem ndo compreender,adequadamente’a sistematica.de
célculo utilizada pelo Fisco, quando afirmam em'sua peca de defesarque fa
Fiscalizacao desconsiderou os créditos lancados na DAPI”, /0 que, de fato, nao ocorreu.

Observe-se a competéncia 01/12, citada como exemplo na peca de defesa
(fls. 2.088). Apesar de constar da cOpia da escrituracdo apresentada pela Contribuinte
(valores informados na DAPI), um valor de crédito zerado para o-més (fls. 1.775), o
Fisco,ao elaborar a recomposicéo da conta grafica (fls. 142),-considerou um crédito de
R$693.333,10 (seiscentos e noventa e trés mil,-trezentos e trinta e trés reais e dez
centavos), formado por 50% (cinguenta por cento) dos créditos apurados no
levantamento (R$ 471.678,64 — vide fls. 145) acrescido dos demais valores constantes
da escrita fiscal da Autuada (R$ 221.654,46).

No caso da competéncia 03/12, também citada na peca de defesa (fls.
2.089), .fica, ainda, mais clara a intencdo de voltar a discutir a questdo do
aproveitamento de 100% (cem por cento) dos créditos envolvidos na autuacao.

A Autuada alega que teria direito a um crédito total de R$ 1.403.207,61 (um
milh&o, quatrocentos e trés mil, duzentos e sete reais e sessenta e um centavos), valor
composto pelo crédito constante da conta corrente fiscal (R$ 928.141,99 — vide fls.
1.775), somado aos 50% (cinquenta por cento) do crédito pelas entradas apurado pela
Fiscalizacdo (R$ 475.065,62 — vide fls. 145).

Entretanto, os R$ 928.141,99 (novecentos e vinte e oito mil, cento e
quarenta e um reais e noventa e nove centavos) registrados na escrita fiscal da Autuada
ja representam 100% (cem por cento) do ICMS destacado nas notas fiscais de
aquisicdes de meios de redes de telecomunicagdes da competéncia 03/12, ndo tendo
sido observado o direito ao crédito limitado a apenas 50% (cinquenta por cento) desse
valor, conforme previsto no ja transcrito art. 33, § 3° da Lei n°® 6.763/75.

Os R$ 690.501,55 (seiscentos e noventa mil, quinhentos e um reais e
cinguenta e cinco centavos) considerados pelo Fisco como crédito da competéncia
03/12, na recomposicdo da conta grafica de fls. 142, sdo formados pelos 50%
(cinquenta por cento) dos créditos apurados no levantamento das entradas (R$
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475.065,62 — vide fls. 145), acrescidos dos outros valores informados na escrita fiscal
da Autuada (R$ 215.435,93).

Ademais, conforme se verifica em simples observacdo da recomposicéo da
conta grafica de fls. 142/143, os valores dos creditos considerados pelo Fisco para 0s
exercicios de 2012 e 2013 (“Expressdo Real”) totalizam, respectivamente, RS$
8.976.598,42 (oito milhdes, novecentos e setenta e seis mil, quinhentos e noventa e oito
reais e quarenta e dois centavos) e R$ 5.525.030,10 (cinco milhdes, quinhentos e vinte
e cinco mil, trinta reais e dez centavos), ao passo que os valores escriturados e
declarados na DAPI da Autuada totalizam, para 0s mesmos periodos, R$ 6.261.992,06
(seis milhdes, duzentos e sessenta e um mil, novecentos e noventa e dois reais e seis
centavos) e R$ 4.269.654,16 (quatro milhdes, duzentos e sessenta e nove mil,
seiscentos e cingquenta e quatro reais e dezesseis centavos), 0 que comprova-gue o
Fisco, ao recompor a conta grafica, considerou créditos ainda maiores do que aqueles
declarados na DAPI, numa diferenca total de R$ 3.969.982,28 /(trés milhdes,
novecentos e sessenta e nove mil, novecentos e oitenta € dois reais e vinte e oito
centavos) em favor da Contribuinte. '

Por todo o exposto, ndo assiste razdo as Impugnantes em seu argumento.

Apos a diligéncia-exarada pela 1* Camara, a Autuada manifesta-se alegando
existir erro no somatério das notas fiscais emitidas pela Telemar Norte Leste S/A, nos
valores de R$ 127 mil em 2012 (R$ 3.704.410,55 — R$3.832.009,06) e de R$ 509 mil
em 2013 (R$ 3.391.772,01 — R$ 2.882.672,90), conforme-se depreende do confronto
entre os dados das notas fiscais trazidos pela diligéncia e a conclusao fiscal que lastreia
o/auto de infracao.

Segundo o Fisco, essa alegada divergéncia, como se vera, ndo possui
qualquer reflexo  na autuacdo,/ uma vez que o total de documentos fiscais n&o
escriturados permanece inalterado em R$43.952.268,64, valor composto pela falta de
escrituragdo de R$27.175.552,49 no exercicio de 2012 e R$16.776.716,15 em 2013.

Trata-se do mesmo total apurado pelo Fisco no Anexo 6/6A de fls. 148/149,
ndo tendo sido alterado o valor da multa isolada exigida, que permanece aquele
consignado no Anexo 8 de fls. 162.

Efetivamente, o suposto erro apontado decorre de falhas nos proprios
procedimentos adotados pela Autuada, tais como o langcamento em um determinado
periodo de apuracdo, de notas fiscais emitidas dentro de outro periodo, além de
divergéncias de informacbes entre a DAPI e os livros fiscais. Os erros estdo
concentrados em notas fiscais das empresas Telemar e Embratel.

O trabalho de auditoria pautou-se, inicialmente, naquilo que o Fisco intitula
“calculos globais”, que consiste em um confronto entre os valores de todas as notas
fiscais emitidas com destino a Autuada (informadas pelos fornecedores dos meios de
rede, por meio dos arquivos eletronicos dos Convénios ICMS n° 57/95 e 115/03) com o
total de notas fiscais escrituradas no livro Registro de Entradas (LRE).

A técnica de auditoria utilizada foi a conclusdo fiscal, baseada no
cruzamento entre os dados contidos nos arquivos eletronicos Sintegra dos fornecedores
e os livros fiscais da Autuada, na medida em que o Fisco ndo pode se utilizar
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unicamente das informacgdes contidas nesses livros, em razdo das insuficientes
informacdes a respeito da escrituracdo das operacdes realizadas.

Para atender a diligéncia determinada pela 12 Camara do CC/MG, o Fisco
realizou uma conferéncia “nota a nota” das entradas nao escrituradas no LRE, de forma
a cruzar os dados com aqueles constantes dos arquivos eletrdnicos enviados pelos
fornecedores dos meios de rede utilizados na prestacdo do servi¢co de comunicacao.

Em razéo de tal andlise, o Fisco concluiu que o total de NFSTs emitidas da
empresa Telemar Norte Leste S/A para a Autuada e ndo escrituradas no LRE é de R$
3.832.009,06 e R$ 2.882.672,90, respectivamente, nos exercicios de 2012 e 2013.

Ocorre que, no que tange as NFSTs emitidas pela Telemar e ndo
escrituradas pela Autuada, as diferengas apontadas entre a planilha da diligéncia e a
que compds a concluséo fiscal do Auto de Infracdo (fls. 133), nos valores de R$ 127
mil (2012) e R$ 509 mil (2013), compensam-se com diferencas idénticas e inversas/no
total das NFSTs emitidas pela empresa Embratel e também nédo escrituradas pela
Autuada. '

As operacOes originadas da emprésa Embratel perfazem os totais de R$
6.570.198,94 (2012) e R$ 3.990.145,43 (2013).

Assim, no-exercicio de 2012, em relacdo as notas fiscais de saida-emitidas
por Telemar Norte Leste S/A, constatousse um acréscimo de R$ 127 mil no montante
de documentos ndo escriturados no LRE, passando-se de-R$ 3.704.410,55 (fls. 133),
para R$ 3.832.009,06 (somatdrio da planilha de fls. 2.430/2.472). Ao mesmo tempo,
houve uma diminuicdo de R$127 mil no total de notas fiscais emitidas pela empresa
Embratel, passando de R$ 6.697.791,22 (fls. 133), para R$ 6.570.198,94 (somatorio da
planilha de fls. 2.430/2.472).

Ja'em 2013, inversamente, apurou-se uma diminuicdo de R$ 509 mil no
total de'NFSTs emitidas pela Telemar e ndo escrituradas pela Impugnante, passando-se
de R$ 3.391.772,01 (fls. 133), para R$ 2.882.672,90 (somatorio da planilha de fls.
2.430/2.472), ao passo que houve elevacdo de mesmo valor nas NFSTs ndo
escrituradas de emissdao de Embratel S/A, que foram de R$ 3.481.046,32 (fls. 133),
para R$ 3.990.145,43 (somatdrio da planilha de fls. 2.430/2.472).

Registre-se, nesta oportunidade, que os totais de notas fiscais néo
escrituradas emitidas por outros fornecedores de meios de rede (GVT, TNL, Intelig,
CTBC, Telefénica, VIVO, Brasil Telecom e Cemig Telecom), ndo sofreram quaisquer
modificacbes, mostrando-se idénticos nas planilhas de fls. 133 e 2.430/2.472.

Como ja dito anteriormente, a Multa Isolada do art. 55, inciso | da Lei n°
6.763/75, referente a falta de escrituracdo de documentos fiscais, € calculada como um
percentual do valor total desses documentos, sendo afetada apenas se tal valor total se
alterar.

Note-se que apesar de alguns valores terem “migrado” de um para outro
emitente, diga-se, por erros imputaveis a prépria Autuada, o total das entradas
desacobertadas permanece exatamente 0 mesmo, como se depreende do confronto entre
o “Total de Aquisicdes de Meios de Redes de Telecomunicagdes em Minas Gerais no
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Periodo” (fls. 133) e o somatorio das notas fiscais ndo escrituradas listadas na planilha
de fls. 2.430/2.472, qual seja, R$ 51.250.768,31.

Desse modo, deve ser mantida inalterada a Multa Isolada exigida com
fulcro no art. 55, inciso | da Lei n® 6.763/75, posto que as supostas falhas apontadas
pela Impugnante ndo alteraram o valor total dos documentos fiscais ndo escriturados,
base para o célculo da exagéo.

As Impugnantes alegam, ainda, a existéncia de divergéncia em relagdo ao
valor da NFST n° 945.145, emitida pela empresa Telemar no exercicio de 2012.
Afirmam que tal documento apresenta, na conclusao fiscal de fls. 439, o valor de R$
1.930.239,97, ao passo que na nova planilha, especificamente as fls. 2.447, o valor
atribuido a nota fiscal é de R$ 12.645,89.

Como ja dito, o Fisco informou ter promovido uma conciliacdo - por
documento, confrontando todas as entradas registradas no LRE=com 0s dados das
operacdes de saida com destino a Autuada (contidos /nos arquivos eletrénicos
apresentados pela empresa Telemar e pelos demais-fornecedores de meios de relzde).

Verifica-se, através do LRE da Autuada, que a Nota Fiscal n9 945.145,
emitida em 11/10/12, foi registrada pelo,valor de R$ 1.930.239,97:

20202 000 004109 (0211072012 ; GLOBAL VILLAGE TELECOM LTDA. (622846390079 ; 03.420.926/0057-89 : MG { 1.301 % 16.051.37
120z 000 943145 111072012 : TELEMAR NORTE LESTE S/A 0621499640047 : 33.000.118/0003.30 : MG 1301 = 1.930.239.57
2012 B 011098 10:08/2012 | EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICAC (620040490083 | 33.530486/0138-83 i MG (1301 E 3.986,25

Por outro lado, nos registros eletronicos apresentados pela empresa Telemar
S/A em cumprimento ao Convénio’ ICMS n° 115/03, a mesma Nota Fiscal n® 945.145
apresenta o valor de R$ 1.942.885,86, exatamente R$ 12.645,89 a menos. Observe-se a
copia da planilha de fls. 421 e a tela do Auditor Eletronico que reproduzem os dados
contidos nos arquivos eletronicos da Telemar para tal documento fiscal:

MG SF1850087301  23/09/2012 " 22 A 002199922 F99D3875B6BC28C02ZAIB27E316C200D50 1.326.,18
MG SF1850087601 11/10/2012 " 22 A 000945145 12CAA40FBE114229E6537DE2440136F9 | 1.942.685,86 .I
MG SF1850087301 24/10/2012 7 22 A 002193643 DC03928000AAA0BACBEAABSECIIE3ENT 132618
|dentificacdo do Emitente Drocurmenta Fizcal
TELEMAR HORTE LESTE 5/A Mota Fizcal de Servico de Telecomunicacoes
A AFOMSO PEMA, 4007
CEP 20130-002 B airo SERFRA Modela 22 Série A
BEELO HORIZOMTE MG
CMPJ: 33000118000330 [E: 0621499640047 Mro.: 000.945.145 Emiss&o: 11/0/2012
Tomador dos Servigoz/Destinatario daz Mercadonas
TELEFONICA EMPRESAS S/A Mro. Referéncia: SF1E50087E01
Logradoura: :
CEP 00000000 B sirs ChPJACPF: 040275470007 31
BELO HORIZOMTE MG IE:
ltermn  Mro. NF tModel Seénse CHPL/CFF Emizzdo CFOF  Produto Descrican £

ao1 000345145 22 & 04.027.547/0001-31 11042010 5301 SF30017 Tz COMFIGURACAD AMOMNTAGEM 2 MB:'""E

00z 000945145 22 A, 04.027.547/0001-31 114104201 5301 SF19011  EILD PADRAD.ASS.BAKBPS DOCL.A
003 000945145 22 A, 04.027.547/0001-31 114104201 5301 SF17411  EILD PADRAD.ASS.B4KBPS D2 CL.B
004 000845145 22 A 04.027.547/0001-21 1110420700 5301 SF13714  SUPERLIME A55.2MB REG 11-12M
005 000945145 22 A, 04.027.547/0001-31 114104201 5301 SF17429  EILD PADRAD.ASS.256KEPS D2 CL.E
006 000945145 22 A 04.027.547/0001-31 11104201, 5301 SF19038  EILD PADRAD.ASS.256KEPS D4 CL.A -
< [ 3
BC lcms lems lzemtalMT Outraz Total
1.942.885,86 485.721.28 0.00 0.00 1.942.885.86
Mhawe de CadificacSn Minikal Metka Fieral
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Desse modo, ao contrario do que entenderam as Impugnantes, o valor de R$
12.645,89 informado as fls. 2.447 para a Nota Fiscal n°® 945.145, refere-se ndo ao valor
total do documento fiscal, mas sim a diferenca ndo escriturada no LRE.

Assim, R$ 1.942.885,86 — R$ 1.930.239,97 = R$ 12.645,89.

Saliente-se que os dados contidos nos arquivos eletrénicos do Convénio
ICMS n° 115/03 se equiparam, para todos os efeitos legais, a via impressa do
documento fiscal, conforme prevé o art. 40-C, paragrafo Unico do Anexo VII do
RICMS/02:

Art. 40-C. A integridade das informagdes do
documento fiscal gravado em meio eletrdnico seréa
garantida por meio de:

(...)

Pardgrafo tUnico. A via do _documentg fisgal
representada pelo registro-—~fiscal ,com ps dados
constantes do documento fiscal, grdvados| em meio
6ptico nédo regravavel e comt chaves ([de co ifdicacdo
digital vinculadas, se equipara a via impressa do
documento fiscal para todeds os fins| legaifs.

Dessa forma,-correto o crédito tributario, posto que a exigéncia da multa
isolada apenas em relacdo a parcela’ ndo escriturada do documento fiscal esta em
perfeita consonancia com a legislacédo de regéncia.

As Impugnantes afirmam que, no exercicio de 2013, houve lancamento em
duplicidade por|parte do Fisco de alguns documentos fiscais emitidos pela empresa
Telefénica Brasil S/A. Lista as Notas Fiscais n°s 054.860 (R$ 106,41), 030.800 (R$
78,80) e 030.336 (R$ 94,13):

Segundo-o Fisco, as'duplicidades seriam apenas aparentes, decorrentes do
ato de copiar e colar os dados do Anexo 1A para a nova planilha elaborada em razdo da
diligéncia do CC/MG, ndo tendo sido alterados os totais das entradas ndo escrituradas.

A planilha de fls. 96, que totaliza os documentos fiscais emitidos pela
empresa Telefénica Brasil S/A no exercicio de 2013, apresenta cada um dos citados
documentos fiscais apenas uma vez, os quais somam R$ 279,34:

RAZSOCIAL UF CODIGOID DTEMISSAO MOD SER NUMNF CODAUDDIG VLRTOTAL
TELEFONICA EMPRESAS S/A MG 31035947420 11/04/2013 | 22 A 000054860 66F9E6B2287797TBFFBFOCEBB5681CEY 106.41
TELEFONICA EMPRESAS S/A MG 31035947420 09/05/2013 " 22 A 000030800 770EF32BODFF582F3120951DF376F307 78,80
TELEFONICA EMPRESAS S/A MG 31034920848 10/06/2013 " 22 A 000030336 817D20CDCO9FTC200EE26EF3DE61EABD 94,13

279,34

Considerando que o valores totais das entradas ndo escrituradas no LRE e
da Multa Isolada do art. 55, inciso | da Lei n° 6.763/75 permanecem exatamente 0s
mesmos desde a lavratura do Auto de Infragdo, ndo tendo havido qualquer mudanca no
crédito tributario desde entdo, conclui-se, sem qualquer ddvida, que a duplicidade
desses trés documentos fiscais na planilha de fls. 2.430/2.472 n&o produziu efeito na
totalizacdo das entradas ndo escrituradas. O erro tem carater material e em nada
impactou as exigéncias em discussao.
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N&o obstante a inexisténcia de repercussdo sobre o crédito tributario,
ressalte-se, por fim, que se fala em irrisérios R$ 279,34 em um universo de quase R$
44 milhdes em documentos nédo escriturados.

Por essa razao, deve ser afastado o argumento apresentado.

As Impugnantes alegam erro de fato quanto a base de célculo adotada para
o0 calculo da Multa Isolada do art. 55, inciso XVI da Lei n° 6.763/75. Salientam que o
Convénio ICMS n° 53/05, do qual MG e SP sdo signatarios, determinou a divisdo da
base de calculo do imposto em partes iguais entre as unidades Federadas de origem e
destino da prestagédo de servigos de comunicacdo ndo medidos, razéo pela qual a multa
isolada também deve ser cobrada apenas sobre metade mineira da operagéo.

Observe-se o que diz o citado Convénio ICMS n° 53/05, em sua Clausula
Primeira:

|
Dispde sobre os procedimentos

para operacionalizacdo do disposto no § 6° do
art. 11 da Lei Complementar 87/96, relaﬁivamente
aos servigcos ndo-medidos de provimento de acesso
a “internet”. |

Cléusula primeira = Na prestacdo de servigos ndo

" medidos de provimento de acesso & ‘“internet”,
cujo preco do servico seja cobrado por periodos
definidos, efetuada a tomador localizado em
unidade federada distinta dagquela em que estiver
localizado o prestador, a base de calculo do ICMS
devido a cada unidade federada corresponde a 50%
(cinglienta por cento) do preco cobrado do
tomador. (Grifou-se)

_ Salienta 0 Fisco que a Autuada ndo é prestadora de servico de provimento
de acesso a.internet, € sim, autorizataria, em ambito nacional e internacional, sem
carater de-exclusividade, do Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), conforme
Ato n° 26.117/02 expedido pela Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (ANATEL).

Por SCM, entende-se a execucdo de um servico fixo de telecomunicagdes
de interesse coletivo, que possibilita a oferta de capacidade de transmisséo, emissao e
recepcao de informagdes multimidia, utilizando quaisquer meios, a assinantes dentro de
uma area de prestacdo de servico (art. 3°, Anexo | da Resolucdo ANATEL n° 614/13,
que dispde sobre o regulamento do SCM).

O provedor de acesso a internet, tipico Servigo de Valor Adicionado (SVA),
por sua vez, ndo executa servigo de telecomunicacdo, mas utiliza-se de uma rede de
telecomunicacBes preexistente, ndo ficando esse, também, dependente de qualquer
outorga (permissao, autorizagdo ou concessdo) por parte do 6rgdo regulador para entrar
em funcionamento.

Enquanto a prestacdo do SCM é regida pela Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Geral de Telecomunicacgfes - LGT), pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), pelo Decreto n® 6.523, de 31 de julho de
2008, pelo Regulamento dos Servicos de TelecomunicagOes, aprovado pela Resolucdo
n° 614/13, de 25 de novembro de 1998, a prestacdo do servigo de provimento de acesso
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a internet (SVA), encontra-se regida pela Norma n° 004/95, aprovada pela Portaria n°
148, de 31 de Maio de 1995, expedida pelo Ministério das Comunicagfes, a qual
objetiva regular o USO DE MEIOS DA REDE PUBLICA DE
TELECOMUNICACOES PARA O PROVIMENTO E UTILIZACAO DE SERVICOS
DE CONEXAO A INTERNET.

O STJ ja foi chamado a decidir diversas contendas entre contribuintes e
Fazendas Publicas quanto a questdo da execucdo do servi¢o de provimento de acesso a
internet, o que redundou na edi¢do da Sumula n° 334, verbis:

SUMULA 334 - STJ

O ICMS NAO INCIDE NO SERVICO DOS PROVEDORES DE ACESSO
A INTERNET.

Abaixo, uma das inimeras decisdes que embasaram a publicagdo da citada
Sumula n°® 334:

...0S SERVICOS PRESTADOS-PELOS PROVEDORES DE ACESSO-A
INTERNET NAO SAQ.-SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES, HAJA
VISTA NAO NECESSITAREM DE AUTORIZACAO, PERMISSAO OU
CONCESSAO DA UNIAO, CONFORME DISPOE O ART. (21, XI, DA
__CF/1988. ADEMAIS, 'ESSES 'SERVICOS SAO DE, VALOR
“ADICIONADQ, UMA VEZ QUE O PRESTADOR UTILIZA - UMA REDE DE
TELECOMUNICAGOES QUE LHE DA APOIO-PARA VIABILIZAR O
ACESSO DO /USUARIO!l A INTERNET -POR MEIO DE UMA LINHA
TELEFONICA. LOGO NAO BEVE INCIDIR O ICMS SOBRE 0OS
SERVICOS /PRESTADOS PELOS PROVEDORES DE INTERNET.
ERESP; 456.650-PR, REL. ORIGINARIO MIN. JOSE DELGADO, REL.
PARA ACORDAO MIN. FRANCIULLI NETTO, JULGADOS EM 11/5/2005.

Como" se demonstrou, ' a Telefénica Data S/A ndo integra o rol dos
prestadores de provimento de acesso a internet, nos termos da legislacdo que regula o0s
servicos. de telecomunicacGes e também o SVA. A Impugnante utiliza-se de rede
prépria ou contratada de terceiros para a execucao da transmissao de dados, que ndo se
confunde com o SVA, estando sujeita ao pagamento do ICMS sobre os servigos
prestados.

Por essa razdo, conclui-se que o Convénio ICMS n° 53/05 ndo se aplica a
Autuada, na medida em que regulamenta os procedimentos fiscais a serem observados
e adotados estritamente pelos prestadores dos servicos de provimento de acesso a
internet, ndo sendo essa a atividade por ela desenvolvida

No caso dos autos, a citada divisdo do imposto entre os estados de origem e
destino da prestacdo de servico ndo tem qualquer relagdo com o Convénio ICMS n°
53/05, mas decorre da previsdo do ja citado art. 11, § 6° da Lei Complementar n°® 87/96
e do art. 33, § 3°da Lei n°® 6.763/75 também ja citado, que cuidam da prestagéo onerosa
de servigos de comunicagdo ndo medidos, género que inclui a espécie SCM.

Ademais, independentemente de se entender que o que se divide entre os
estados envolvidos € o tributo ou a base a calculo desse tributo (como alegam as
Impugnantes as fls. 2.485), fato é que ndo foi dividida a obrigacdo acessoria de emitir
documentos fiscais referentes a operacao, prevista no art. 96, inciso Il c/c art. 166 do
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Anexo V e art. 35 do Anexo IX, todos do RICMS/02, a qual resta intacta e integral, na
medida em que ndo se previu a emissdo de “meio” documento fiscal em cada estado
para acobertar a operacao de prestacao de servigos em questao.

Depreende-se do exposto que se encontra descumprida a obrigacéo
acessoria de emissdo de documento fiscal de saida e correta a exigéncia da Multa
Isolada do art. 55, inciso XVI da Lei n® 6.763/75, na forma procedida pelo Fisco.

Desse modo, correta a exigéncia de ICMS sobre as operagOes de
comunicagédo que tém como clientes empresas situadas no estado de Minas Gerais.

O Fisco exige as Multas Isoladas do art. 55, inciso XVI (falta de emissao de
documento fiscal de saida de prestacdo de servicos de telecomunicacdo); do art. 55,
inciso | (falta de escrituracdo de documentos fiscais de entrada) e, ainda, a do-art. 54,
inciso VII, alinea “a” (ndo atendimento a intimag¢ao), todas da Lei n® 6.763/75.

As Impugnantes alegam que ndo ocorreu o descumprimento de obrigacdes
acessorias, mas sim um entendimento da Autuada em rellagéo a ocorréncia do fato
gerador para o estado de Sdo Paulo, citapdo™ deciséo /proferida no Acoérddao n°
18.018/06/12. - I

De modo diverso.do caso paradigma|citado, a0 deslocar o fato gerador para
onde estiver o tomador do servico, a legislacdo ‘mineira, com base em_convénio e
legislagio comiplementar, deslocou, também, o cumprimento das obrigacdes acessorias.
Assim dispoem os 88 4°, 6° e 7° do art. 36 do Anexo 1X do RICMS/02:

Art. 36 - As empresas prestadoras de servigos de
comunicacdo a sSeguir indicadas, para cumprimento
de suas obrigacdes tributéarias, observardo o

. disposto nesta Secédo:
- (.. 4)

§ 4° - Os prestadores de servigco de comunicacéo
nas modalidades a seguir relacionadas,
localizados em outra unidade da Federacdo e que
prestam servigos a destinatdrio localizado neste
Estado, deverdo se 1inscrever no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado:

I - Servico Telefdnico Fixo Comutado (STFC);
ITI - Servico Mbébvel Pessoal (SMP);

III - Servico Moével Celular (SMC);

IV - Servigo de Comunicacdo Multimidia (SCM);
(...)

§ 6° - Na hipdétese do § 4° deste artigo, ¢é
facultado ao prestador de servico de comunicacéo:

I - indicar o endereco de sua sede, para fins de
inscricéo;

IT - efetuar a escrituracdo fiscal e manter os
livros e os documentos fiscais no
estabelecimento-sede;
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IITI - efetuar o recolhimento do imposto por meio
de Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais (GNRE), no prazo estabelecido no artigo
85 deste Regulamento.

§ 7° - A fruicdo do regime especial previsto
nesta Secdo fica condicionada a elaboracdo e
apresentagdo, por parte da empresa prestadora de
servicos de telecomunicacdo que atue em mais de
uma unidade da Federacdo, de livro razdo auxiliar
contendo o©os registros das contas de ativo
permanente, custos e receitas auferidas,
tributadas, isentas e ndo-tributadas relativos a
este Estado.

Nesse caso, como a empresa optou por se inscrever em Minas Gerais, €la
assumiu nesse estado as obrigacOes acessoOrias, que poderiam ser cumpridas no
estabelecimento paulista, nos termos dos incisos I, 1l e 111 do § 6°, acima transcritos. |

Como a unidade mineira ndo providenciou a emisséo dos documentos, nem
tampouco utilizou as prerrogativas acima, fica caracterizada a sua su1e|(;ao passiva e a
obrigacédo de cumprimento das demais obrigacoes acessorias. ,

Em relacéo ao pedido de decote das multas, cabe lembrar a licdo|do mestre
Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Mizabel Derzi, 112 ed.,
p. 759), em que se-destaca que as penalidades compreendem as infracOes relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente € as infracdes apuradas
em.autuacoes e as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as
quais se cominam multas especificas).

Para 0 ndo menos proeminente Sacha Calmon (Curso de Direito Tributéario
Brasileiro, 1999, p. 696); as penalidades, dentre as quais se inclui a Multa de
Revalidacéo, / "sdo ~postas para  desencorajar o inadimplemento das obrigacGes
tributarias”.

O estado somente tem condi¢des de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma vélida para a
consecucao de suas finalidades.

O eminente Desembargador Orlando de Carvalho define, com preciséo, a
multa de revalidacao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO". (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
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a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa

de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacéo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a

inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na APELACAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS | A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE_TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA| PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O.COMPORTAMENTO DO, CONTRIBUINTE DE

NAO PAGAR /ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER; UTILIZADA COMO (INDICE DE ATUALIZACAO DOS

CREDITOS, E /DEBITOS TRIBUTARIOS DO.-ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM| ATRASO, EIS-QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM' A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL /N°e 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMQS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE)

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada

também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

22.013/16/12

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDA(;AO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERC;AO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe. SRe. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.
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Nesse caso, ndo se aplica a interpretacdo benigna prevista no art. 112 do
CTN. Se alguma davida houvesse seria em relacdo a ocorréncia do fato gerador e a
sujeicdo passiva. Sacramentando-se a exigéncia quanto ao tributo, as multas sdo

consectarios légicos da aplicacdo da legislacdo tributaria mineira.

Além do mais, é imperioso afirmar que a aplicacdo das penalidades foi
efetivada na medida prevista na legislacdo tributaria deste estado, ndo competindo ao
CC/MG, negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do

RPTA, ja transcrito.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso XVI1 do art. 55

da mencionada lei, adequada ao disposto no § 2° do mesmo dispositivo:

Art. 55. As multas para as quais se adotarao |os

critérios a que se referem os incisos II
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XVI - por-~/prestar ‘servicgo
documento fiscal|'- 40%' (quarenta 'por c

valor da prestacgdo, reduzindo-se a 20%

a IVido

L
emilssidao de

ento) do

(vinte por

—cento) quando a infracdo, for apurada pelo:Fisco,

com base exclusivamente

lancamentos efetuados | na

comercidl do contribuinte;

(...)

§ 2° Nas hipdéteses dos incisos IT,
do caput, observado, no que couber,

documente- e nos
fiscal ou

IV, XVI e XXIX
o disposto no

§ 3° deste artigo, a multa fica limitada a duas

_ vezes /e meia o wvalor do

incidente na

- operagdo ou prestacdo, n&o podendo ser inferior a
15% (quinze por cento) do valor da operacgdo ou da
prestacdo, inclusive quando amparada por isencéo

ou ndo incidéncia.

Exigiu o Fisco, ainda, a penalidade isolada prevista no art. 55, inciso | da
Lei n° 6.763/75, em decorréncia da falta de escrituracdo, em livro de Registro de
Entrada, das aquisicfes de uso de meios de rede. O dispositivo em comento assim

dispde:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do

art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

I - por faltar registro de documentos préprios

nos livros da escrita

apuracao do imposto, conforme

regulamento - 10% (dez

constante no documento, reduzido a 5%

cento) quando se tratar de:

vinculados a
definidos em
do wvalor
(cinco por

A obrigacdo de registrar os documentos fiscais referentes as entradas de
mercadorias e servi¢os no estabelecimento esta prevista no art. 96, inciso Il c/c art.

166, caput do Anexo V, ambos do RICMS/02, ja transcritos.
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Por se tratar de descumprimento de acdo de fazer, a Gnica prova cabivel € a
comprovacao da escrituracdo dos documentos fiscais no livro Registro de Entradas da
Autuada. Como isso ndo aconteceu, revela-se correta a exigéncia fiscal.

No que tange a reincidéncia, a pratica anterior de infracGes que ensejaram a
aplicacdo das Multas do art. 55, incisos | e XVI esta devidamente demonstrada pelos
documentos de fls. 1.916/1.943, o que atrai os efeitos do art. 53 88 6° e 7° da Lei n°
6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela |da
infracédo anterior, pela mesma péssoa,
considerando-se em conjunto todos o] seus
estabelecimentos, dentro de _.einco anos, |contados
da data em que houver sido reconhecida a |infracéo
anterior pelo sujeito ‘passgivo, assim considerada
a data do pagaménto da 'exilgéncia ou da dedlaracéo

de revelia, ou | contados da data da| decisao
condenatdria irrecorrivel na esfera

-.administrativa, relativamente a infracao
anterior.

§17° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infracbes que, j& ensejaram a aplicacdo das
multas /previstas/nos artigos 54 e 55, determinaré
o agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinquenta por cento), na
primeira reincidéncia, e em 100% (cem por cento),
nas ,subsequentes.

Ao contrario do que afirmam as Impugnantes, a reincidéncia da Multa
Isolada ‘do art. 55, inciso | estd devidamente configurada nos autos, em razdo da
exigéncia de idéntica penalidade no @mbito do Auto de Infracdo n° 01.000167146-93
(fls. 1.942), o qual foi julgado definitivamente procedente por este CC/MG no Acérddo
n® 3.877/12/CE.

O demonstrativo de fls. 163, entregue as Impugnantes juntamente com uma
via do Auto de Infracdo, especifica de forma clara e didatica as competéncias em que
restou configurada a reincidéncia para cada uma das penalidades isoladas, além dos
calculos envolvidos na apuracdo de seus valores.

Corretas, portanto, as majoracdes decorrentes da reincidéncia.

As Impugnantes entendem que, em sendo mantidas as Multas Isoladas do
art. 54, inciso VII, alinea “a”, e art. 55, incisos I e XVI da Lei n° 6.763/75, deve ser
aplicado o art. 211 do RICMS/02, exigindo-se apenas a penalidade mais gravosa,
referente a saida desacobertada de mercadorias.

Disp0e o citado art. 211 que:

Art. 211. Apurando-se, na mesma ac¢cdo fiscal, o

descumprimento de mais de uma obrigacéo
tributédria acessbéria pela mesma pessoa, Sera
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aplicada a multa relativa a infracdo mais grave,
quando forem as infragdes conexas com a mesma
operacdo, prestacdo ou fato gue lhes deram
origem. (Grifou-se)

Como se V&, o requisito principal para a aplicacdo apenas da multa relativa
a infracdo mais gravosa é que as infragdes cometidas sejam conexas com a mesma
operacdo, prestacdo ou fato que Ihes deram origem. Em outras palavras, as infracdes
devem ter origem no mesmo fato ou evento, sob pena de ndo haver conexdo entre as
penalidades decorrentes.

No caso dos autos, cada uma das multas isoladas exigidas decorre de fato
ou situacgéo diversos, conforme abaixo:

- art. 55, inciso | — deixar de registar documento fiscal na entradade
mercadoria ou utilizacdo de servicos (Infracdo ocorrida na entrada/utilizacdo de
Servigos);

- art. 55, inciso XVI — prestar servico sem emissdo de documento fiscal
(Infracdo ocorrida na saida/prestacdo de servicos por-parte da Autuada);

- art. 54, inciso VII, alinea “a” — deixar de, apresentar ao Fisco livros ou
documentos que lhe forem exigidos (Infracéo ocorrida,ém razéo de intimagdao para
exibicdo de documento de-interesse do Fisco).

Observe-se que cada infragdo ocorre em'momento distinto e em decorréncia
de evento-também distinto, ndo havendo conexdo entre as penalidades isoladas
cominadas. '

Pelo (exposto, incabivel' o ‘argumento apresentado, devendo ser afastada a
aplicacdo do art. 211 do RICMS/02.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do Parecer da Assessoria
do CC/MG de fls. 2.399/2.424 e 2.507/2.516. Pela Impugnante, sustentou oralmente o
Dr. Eduardo Lopes de Almeida Campos e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Gabriel Arbex Valle. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Maria Gabriela Tomich Freitas (Revisora) e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das SessoOes, 16 de fevereiro de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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