CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.519/15/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000247150-59
Recurso de Revisdo:  40.060138595-06
Recorrente: Alcoa Aluminio S/A
IE: 518027950.00-03
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Milton Claudio Amorim Rebougas/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO - MATERIAL DE USQ E CONSUMO.
Constatado o aproveitamento indevido de ‘créditos de ICMS provenientes de
aquisicbes de bens destinados ao Ativo Permanente alheio a atividade do
estabelecimento e de_materiais destinados ag uso ou consumo; portanto, em
desacordo com o previsto no art. 70, incisos Il e XIllI do RICMS/02eInstrucdes
Normativas DLT/SRE n° 01/98 e 01/86, que vedam a apropria¢éo de tais créditos.
Exigéncias de ICMS apurado apés a recomposi¢do da conta gréfica, Multa de
Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il e/Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI, majorada em 50% (cinquenta por cento), na primeira reincidéncia, e
em 100% (cem!por cento), nas /subsequentes, nos termos do art. 53, § § 6° e 7°,
todos da Lei n° 6.763/75: Crédito tributério reconhecido, em parte, pela Autuada.
Corretas as exigéncias remanescentes. Mantida a deciséo recorrida.

ICMS - -FALTA DE RECOLHIMENTO. Exigéncia de ICMS e respectiva multa
de revalidacdo, em razéo do estorno de crédito do imposto realizado no periodo de
julho de 2010 (inicio do saldo credor no conta corrente fiscal) a setembro de 2012,
relativo aos Autos de Infracdo n®s 01.000179914-61 e 01.000180242-95, julgados
procedentes por este Conselho de Contribuintes - Acérddos n°s 20.113/13/22
(4.117/13/CE) e 20.115/13/22, ndo exigido na época propria em razédo de que,
mesmo apos a glosa dos créditos do imposto, a conta grafica do ICMS naqueles
autos permaneceu com saldo credor e apresentou saldo devedor apenas quando da
implementacédo dos ajustes no conta corrente fiscal do contribuinte. Mantida a
deciséo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
gualidade.

RELATORIO

A autuacdo trata de aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/09 a 30/09/14, decorrente de aquisi¢es de bens/materiais alheios a

4.519/15/CE 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/11/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

atividade do estabelecimento, cujas aquisi¢cbes ocorreram nos exercicios de 2009 e
2010.

Cumpre destacar, que parte do crédito tributario foi reconhecido pela
Autuada ora Recorrente, que promoveu o pagamento, conforme planilha de fls.
784/786 e DAE fls.788/789.

Exige-se ICMS apurado apds a recomposi¢do da conta grafica, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI da Lei n°® 6.763/75, respectivamente, sendo esta majorada em 50% (cinquenta
por cento), até maio de 2009, devido a constatacdo da primeira reincidéncia, e em
100% (cem por cento), em razdo da constatacdo da segunda reincidéncia, no periodo
subsequente, nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7°, da citada lei.

A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acorddo n°
21.918/15/12, pelo voto de qualidade, julgou procedente o langcamento. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Antonio César Ribeiro (Relator) e Sauro Henrigue de Almeida,
que o julgavam parcialmente procedente para excluiras exigéncias relativas ao periodo
anterior a dezembro de 2009, com base no-aft 150, § 4%.do/CTN, e para manter apenas
a glosa dos créditos relativos aos bens utilizados no Projeto silenciadores e/ protecdes
acusticas e, ainda, para adequar a majoragdo da multa isolada exigida, acatando para
efeitos de reincidéncia apenas o PTA 01,000157980-36, cujos efeitos sdo-aplicaveis a
partir de junho de 2009. '

Inconformada, a Recorrente interpde, .tempestivamente e por intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 891/917,
requerendo, ao final, seu conhecimento e provimento.

DEcIsio '-

Da Preliminar

Superadas as condic¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdao admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentacdo do acordéo recorrido, adota-se os mesmos fundamentos da
decisdo “a quo”, salvo pequenas alteragdes.

Trata-se de aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de
01/01/09 a 30/09/14, decorrente de aquisi¢cGes de bens/materiais alheios & atividade do
estabelecimento, cujas aquisi¢fes ocorreram nos exercicios de 2009 e 2010.
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Exige-se ICMS apurado ap6s recomposicdo da conta grafica, Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75, respectivamente, sendo esta majorada em 50% (cinquenta
por cento), até maio de 2009, devido a constatacdo da primeira reincidéncia, € em
100% (cem por cento), em razdo da segunda reincidéncia, no periodo subsequente, nos
termos do art. 53, 88 6° e 7°, da citada lei.

Os créditos do imposto objeto de glosa neste langamento foram langcados na
escrita fiscal da ora Recorrente fracionados a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos)
por més.

A planilha contendo o Consolidado Mensal do Crédito Tributario encontra-
se as fls. 24/25 e a Recomposicdo da Conta Grafica as fls. 43/48.

Registra a Fiscalizacdo que os valores relativos ao crédito e débito do
imposto, langados no campo “Copia do RAICMS”, foram extraidos da Verificagdo
Fiscal Analitica - VFA realizada no PTA n° 01.000180242-95 (Anexo 1V), até outubro
de 2012 e, posteriormente, dos valores apurados no Registro de Apura(;ao 0 ICMS -
RAICMS (cépia fiel).

Os créditos do imposto glosados estdo relacionados nos | seguintes
demonstrativos: Anexo-V==Planilha consolidado mensal 'com o estorno do crédito do
imposto (fls. 56/58), Anexa VI - Planilha demonstrativa do periodo, nimero de
parcelas-e crédito,do imposto'cujos créditos foram estornados (fls. 60/70) e Anexo VI
- Planilha contendo a funcéo e o local de aplicagdo dos bens/materiais cujos créditos do
imposto foram estornados pela Fiscalizacao (fls. 72/83).

Exige-se, ainda, ICMS e respectiva multa de revalidacdo, em razdo do
estorno de crédito do imposto realizado no periodo de julho de 2010 (inicio do saldo
credor no conta corrente-fiscal) a setembro de 2012, relativo aos Autos de Infragdo n°
01.000179914-61 e 01.000180242-95, julgados procedentes por este Conselho de
Contribuintes, Acorddos n°s 20.113/13/22 (4.117/13/CE) e 20.115/13/22.

Quanto a esse item do lancamento, explica a Fiscalizagdo que para a
elaboracdo do presente Auto de Infragdo tomou como ponto de partida a Verificacdo
Fiscal Analitica (VFA) elaborada no Auto de Infracdo n° 01.000180242-95 que, por sua
vez, ja era sequencial da VFA elaborada no Auto de Infracdo n° 01.000179914-61,
provocando o surgimento do restante do crédito tributario ndo cobrado nos PTAS
anteriores, conforme detalhamento contido no Anexo VIII — fls. 85/86.

A Recorrente argui a decadéncia do direito de a Fiscalizagdo lancar o
crédito tributario relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo anterior a 05/12/09,
com fulcro no art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional - CTN, uma vez que a
ciéncia da lavratura do Auto de Infragdo somente ocorreu em 05/12/14.

No entanto, constitui regra geral que ao langamento de oficio aplica-se a
contagem do prazo decadencial fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Vale dizer que no presente caso ndo houve pagamento integral do ICMS
devido, tendo em vista o aproveitamento indevido de créditos do imposto. Nessa
hipotese, em que o recolhimento dos tributos sujeitos a langamento por homologacéao
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ocorre em desconformidade com a legislacdo aplicavel, procede-se ao lancamento de
oficio (CTN, art. 149), para o qual a contagem do prazo decadencial de 5 (cinco) anos,
nos termos do art. 173, inciso | do CTN, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que esse langamento (de oficio) poderia ter sido realizado.

Destaca-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, que a
decadéncia € regida pela norma insita no art. 173, inciso | do CTN. Cita-se, a titulo de
exemplo, os Acorddos n°s 3.742/11/CE, 3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/11/13
20.637/11/1% e 19.626/10/32.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do Superior Tribunal de Justi¢ca - STJ, Humberto Martins,
deixou consignado o seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO ~DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO' DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ, FIRMOU O ENTENDIMENTO .NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO BE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA' QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
—. CONTANDO-SE O PRAZO'DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO | SEGUINTE A OCORRENCIA--DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DJREITO DE O.FISCO LANGCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR' -HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANGAMENTO DE OFiclO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
_ PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, |, bOo CTN)." (REsSP 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).

Em outra vertente, sustenta a Recorrente que o0 marco inicial para contagem
do prazo decadencial, no caso dos presentes autos, é a data em que ocorreram as
aquisicdes das mercadorias, objeto do estorno, cujos créditos do imposto foram
apropriados, por determinacéo legal, a razéo de 1/48 (um quarenta e oito avos) por més.

Como bem destacado pela Fiscalizacdo, os créditos do imposto glosados
referem-se as parcelas de 1/48 (um quarenta e oito avos) més apropriadas no periodo
fiscalizado (2009/2014) e séo decorrentes de aquisi¢Oes realizadas nos exercicios de
2009 a 2010.

Sem razdo a Defesa, pois, conforme mencionado, a decadéncia alcanca o
direito de a Fazenda constituir o crédito tributario apds 5 (cinco) anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia _ter sido
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efetuado, nos termos do disposto no inciso | do art. 173 do CTN, no caso, a partir da
apropriacéo de cada parcela de 1/48 (um quarenta e oito avos) dos créditos do imposto.

Portanto, ndo depende, para efeito de anélise da ocorréncia da decadéncia,
quando ocorreu a escrituracdo das notas fiscais (que pode ter mais de cinco anos), mas
sim, quando ocorreu o creditamento das parcelas.

Todavia, nos presentes autos, independentemente de se adotar a contagem
do prazo decadencial a partir da primeira parcela do imposto apropriada ou da
aquisicdo dos bens/materiais, ambas ocorridas a partir do exercicio 2009, ndo se
operou a decadéncia do direito do Fisco de efetuar o lancamento, nos termos do art.
173, inciso | do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2009 somente se expirou em 31/12/14, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a intimacdo /do Auto de Infracdo em
discussdo ocorreu em 05/12/14 (fls. 09). !

No caso dos autos, foram ' considerados; alheios & atividade do
estabelecimento autuado bens/materiais’ utilizados no controle de qualidade, lago de
lama/descarte de rejeitos;"manutencgéo, equipamentos de protecéo individual e coletiva,
monitoramento de gases toxicos, construgdo civil/elétrica, dentre outros.

Consta dos autos que a atividade desenvolvida pelo estabelecimento
autuado é a producdo de aluminio e suas ligas em formas primarias e que essa atividade
da-se dentro de/um processo tecnoldgico produtivo especifico para tal, composto de
diversas etapas sequenciais (refinaria, reducéo e lingotamento).

_ Sustenta a Fiscalizacdo que as linhas principal e marginal de producdo sao
claramente visualizadas no fluxograma de producdo do estabelecimento autuado
acostado as fls. 207/209 (Anexo IX). E que os bens/materiais objeto da glosa dos
créditos do imposto sdo utilizados em linhas marginais ao processo produtivo, para 0s
quais a legislacdo tributaria ndo permite o creditamento do imposto.

Lado outro, no entender da Recorrente, a Constituicdo Federal garante ao
contribuinte direito amplo no que se refere ao aproveitamento de crédito
correspondente ao ICMS incidente sobre as operacdes, cabendo a lei complementar
regulamentar a matéria e que nao é papel da legislacdo complementar restringir esse
direito.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 155, § 2°, inciso XIl,
alinea “c”, delegou a legislagdo complementar disciplinar o regime de compensacao do
imposto. Veja-se:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao

seguinte:

(...)

XITI - cabe a lei complementar:

(...)

c) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

(...)

Atendendo ao comando constitucional, a norma posta no art.-20 da Lei
Complementar n® 87/96 assegura ao contribuinte o direito de creditar-se do imposto
referente as entradas de mercadorias no seu estabelecimento, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo (com a ressalva quanto a limitacdo temporal, art.-33,
inciso | da LC n° 87/96) ou ao ativo permanente, No entanto, veda o aproveitamento do
crédito do imposto, em relagéo as operag0es isentas ou ndo tributadas e as mercadorias
ou servigos alheios a atividade do estabelecimento. Confira-se:

LC n° 87/96:

Art. 20. Para a| compensagao a-que se refere o
artigo_anferior,-é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado /em operacdes de que tenha resultado a
entrada /| de mercadoria, real ou simbdlica, no
gstabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou /consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

§ 1° Nao d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

(...)

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-4 o
seguinte:

(...)

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
jJaneiro de 2020; (grifou-se).

Assim, de modo contrario a tese da Recorrente, depreende-se da leitura dos
dispositivos legais que regem a mateéria, que o direito ao crédito ndo é irrestrito, mas
estd condicionado ao cumprimento da legislacéo especifica sobre a matéria.
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Corroboram o entendimento, ora externado, varias decisdes judiciais, dentre

as quais destaca-se a seguinte:

4.519/15/CE

PROCESSUAL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
TRIBUTARIO. ICMS. MATERIAL DE CONSTRUCAO.
UTILIZACAO NO ESTABELECIMENTO.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE.
SELIC. APLICACAO. O ARTIGO 155, § 2°, INCISO XII, ALINEA
""c"", DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, DETERMINA QUE
CABE A LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINAR O REGIME DE
COMPENSAGCAO DO IMPOSTO PREVISTO NO INCISO |l, DO
""CAPUT"", DO ALUDIDO ARTIGO (ICMS). (...) O DIREITO AO
CREDITAMENTO NAO TEM A NATUREZA DE CREDITO FINANCEIRO,
PELO QUE VEDADO O CREDITAMENTO DE ICMS REFERENTE A
OPERACOES EXTRINSECAS A ATIVIDADE PRODUTIVA. DO
CONTRIBUINTE. INCABIVEL O PLEITO DA APELANTE DE |AFASTAR A
APLICACAO DE MULTA POR INFRACAO DE OBRIGACAO
ACESSORIA EIS QUE A PENALIDADE E PREVISTA EM LEI,
OCORRIDA A INFRACAO-FISCAL, O QUE ESTA PREVISTO NA LEI N.
6.763/75. APELO IMPROVIDO. /(TIJMG - |APELACAO CIVEL
1.0480.01.027485-4/008, RELATOR(A): DES.(A)] CLAUDIO

~ COSTA , 52/,CAMARA 'CIVEL,  JULGAMENTO. EM 09/08/2007,

PUBLICACA® DA SUMULA EM 22/08/2007)

(1) _ |
DA NAO-CUMULATIVIDADE

DE FATO, 'O ARTIGO 155, § 2°, INCISO XIlI, ALINEA "C", DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DETERMINA QUE CABE A LEI
COMPLEMENTAR DISCIPLINAR O REGIME DE COMPENSAGAO DO
IMPOSTO PREVISTO NO INCISO Il, DO "CAPUT", DO ALUDIDO
ARTIGO (ICMS).

(..)

DESTA FORMA, PARA O APROVEITAMENTO, PELO CONTRIBUINTE,
DE CREDITOS RELATIVOS A ENTRADAS DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO USO, CONSUMO OU ATIVO FIXO DE SEU
ESTABELECIMENTO, DEVE SER RESPEITADO O DISPOSTO NA LEI
COMPLEMENTAR QUE REGULA A MATERIA.

NESTES TERMOS, DISPOE A LEI COMPLEMENTAR N. 87/1996:

"ART. 20. PARA A COMPENSACAO A QUE SE REFERE O ARTIGO
ANTERIOR, E ASSEGURADO AO SUJEITO PASSIVO O DIREITO DE
CREDITAR-SE DO IMPOSTO ANTERIORMENTE COBRADO EM
OPERACOES DE QUE TENHA RESULTADO A ENTRADA DE
MERCADORIA, REAL OU SIMBOLICA, NO ESTABELECIMENTO,
INCLUSIVE A DESTINADA AO SEU USO OU CONSUMO OU AO ATIVO
PERMANENTE, OU O RECEBIMENTO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL OU DE
COMUNICACAO.

...OMISSIS...
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4.519/15/CE

8 1. NAO DAO DIREITO A CREDITO AS ENTRADAS DE
MERCADORIAS OU UTILIZACAO DE SERVICOS RESULTANTES DE
OPERACOES OU PRESTACOES ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS, OU
QUE SE REFIRAM A MERCADORIAS OU SERVICOS ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO."

ASSIM, A PRETENSAO DA APELANTE DE REALIZAR O
APROVEITAMENTO DOS CREDITOS ORIUNDOS DA AQUISICAO DE
BENS DE USO E CONSUMO FUNDAMENTA-SE NA ALEGACAO DE
QUE O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, PREVISTO NA
CONSTITUICAO, SERIA NORMA DE EFICACIA IMEDIATA, SENDO
QUE QUALQUER LIMITACAO TEMPORAL A SUA APLICACAO,
CONFIGURARIA RESTRICAO INDEVIDA AO SEU DIREITO.

ORA, O DIREITO AO CREDITAMENTO NAQ.TEM A NATUREZA! |DE
CREDITO FINANCEIRO, PELO QUE VEDADO O CREDITAMENTO DE
ICMS REFERENTE A OPERACOES EXTRINSECAS A |ATIVIDADE
PRODUTIVA DO CONTRIBUINTE, TENDO ESTA CIEAMARA DECIDIDO:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUGAO 'FISCAL. ICMS.

“APROVEITAMENTO ' DE /CREDITO RELATIVO A

AQUISICAO / DE | MATERIAIS DE CONSTRUCAO
EMPREGADOS EM 'OBRAS DE  EXPANSAO DE
ESTABELECIMENTO. NAO- CUMULATIVIDADE. LC 87/96,
ART. 20.

COMPENSACAO DE CREDITOS RELATIVOS A AQUISICAO DE BENS
DESTINADOS A ATIVO IMOBILIZADO. NAO CUMULATIVIDADE DO
IMPOSTO. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
87/96E ALTERACOES POSTERIORES, QUE RESTRINGEM A
COMPENSACAO DO CREDITO. IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO."
(TIMG, 5. CAMARA CIVEL, AP. 1.0024.03.101451-7/002, REL.
DEs. JOsSe FRrRANCISCO BUENO, JULGADO EM 07/04/2005,
PUBLICADO EM 29/04/2005).

A LC N° 87/1996 ESTABELECE QUE OS BENS ALHEIOS A
ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA NAO ENSEJAM O
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS.

NESTES TERMOS, NAO HA OBICE CONSTITUCIONAL OU LEGAL A
VEDACAO AO APROVEITAMENTO DE CREDITOS RELATIVOS A
ENTRADA DE MERCADORIAS OU AOS SERVICOS RECEBIDOS QUE
SE DESTINEM A CONSTRUCAO, REFORMA OU AMPLIACAO DO
ESTABELECIMENTO. (GRIFOU-SE).

MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
APROVEITAMENTO DO CREDITO. ENERGIA ELETRICA E
TELECOMUNICAGOES. (...) SEGUNDO O ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL, COMPETE A LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINAR
O REGIME DE COMPENSACAO DO TRIBUTO, O QUE SIGNIFICA
QUE A REGRA DA NAO-CUMULATIVIDADE NAO E ABSOLUTA, POIS
DEPENDE DE LEI REGULAMENTADORA, DEFININDO OS CASOS EM
QUE SERA PERMITIDO O APROVEITAMENTO CREDITICIO. APELO
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NAO PROVIDO. (TIJMG - APELACAO CivEL 1.0000.00.309356-
4/000, RELATOR(A): DEs.(A) CELIO CESAR PADUANI , 62
CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 19/08/2003, PUBLICAGAO
DA SUMULA EM 03/10/2003) (GRIFOS ACRESCIDOS).

Nota-se que a Lei Complementar n® 87/96, ao autorizar o aproveitamento do

crédito do imposto referente aos bens do ativo imobilizado, limita a natureza das
aquisicbes aptas a gerar a apropriacdo, ndo autorizando o creditamento para as
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

A Lei n® 6.763/75 traz idéntica literalidade dos dispositivos contidos na LC

n° 87/96 ao tratar da matéria.

Do mesmo modo, no art. 70, inciso e 111 e XI1l do RICMS/02 consta:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IITI - se tratar de.-entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens’ destinados jJa uso ou a consumo do
estabelecimento. |!

(...)

XIII - o/ /imposto| se relacionar a entrada—-de bens
ou ao recebimento de servigos alheios a atividade
do estabelecimento;

S 3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento, ~todos os bens que ndo sejam

utilizados direta ou indiretamente na
gomercializacéo, industrializacéo, producgéo,
extragdo, geragdo ou prestacdo de servigco de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacédo. (Grifou-se)

(oo0)

Por sua vez, a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 dispbe sobre

mercadorias/bens alheios a atividade do estabelecimento, para fins de vedacdo ao
crédito do ICMS, definindo-0s nos seguintes termos:

4.519/15/CE

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal;

II - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0s servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacgéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim

9
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entendidos aqueles ndo wutilizados na A&rea de
produgdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializagdo, ou de prestacdo de servigos.

III - as mercadorias ou os servicos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliagdo do
estabelecimento.

Ainda, no tocante ao direito ao crédito de ICMS relativo a produto
intermediario, devem ser observados os critérios contidos na IN SLT n° 01/86.

Conforme se observa, ao contrario das alegacdes da Recorrente, os produtos
autuados ndo geram direito a créditos do ICMS, nos termos da legislacdo que rege a
matéria.

Vé-se, pois, que a glosa dos créditos efetuada pela Fiscalizagdo. -esta
respaldada no art. 1°, incisos Il e 11l da Instrugcdo Normativa n°® 01/98 e nas disposigdes
da IN SLT n° 01/86, as quais estdo em consonancia com as disposi¢oes contidas/na
legislagdo complementar.

Como bem destaca a Fiscalizacdo, a Recorrente interpreta |de forma
extremamente elastica o conceito de “atividade econoémica” prevista na [legislacdo
tributaria, quando defende que a sua atividade econémica.englobaria todo o seu parque
industrial, com todas as areas adjacentes.

_Contudo, o critério da “utilizacdo na|consecucdo da atividade econdmica” é
condi¢do necessaria, mas ndo suficiente (como defendido pela Recorrente), para
determinacdo |se' um bem, integrante do ATIVO-IMOBILIZADO, é ou ndo alheio a
atividade do estabelecimento, nos termos definidos na Instrugcdo Normativa n® 01/98.

Assim, nédo basta que/sejam os bens utilizados na consecucdo da atividade
economlca e, sim, que exercam agéo intrinseca no processo de producio, nos termos do
art. 1°, inciso'11, alinea “c” da réferida instrugcdo normativa (partICIpagao intrinseca no
processo._de producgéo de aluminio e suas ligas em formas primarias, no caso da
Autuada):

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

(...)

ITI - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servigos recebidos e que:

(...)

c - ndo sejam empregados na consecugdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles né&o wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestagdo de servigos.

O termo ““alheio” nao deve ser interpretado no sentido literal, como algo que
ndo tenha relacdo com a empresa. Em termos meramente tributarios, para efeito de
vedacdo a apropriacao de créditos de ICMS, o legislador conceituou como bens alheios

aqueles que ndo sejam utilizados na area de producdo industrial, agropecuéria,
extrativa, de comercializagdo, ou de prestacdo de servicos.

4.519/15/CE 10
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Vale dizer que a essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizacéo
dos produtos, mas ndo a pretensdo da Recorrente, qual seja, a desclassificacdo dos
produtos como alheios a sua atividade.

Alias, a imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma
empresa um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a
compra de um determinado bem justifica-se em razdo da sua imprescindibilidade, pois
n&o seria adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de cunho constitucional, seja no
ambito da Lei Complementar n® 87/96, da Lei Estadual n°® 6.763/75 ou do RICMS/02,
ha referéncia a imprescindibilidade, como sindnimo do direito a crédito de ICMS. E
improépria a correlagdo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Como ja esclarecido, o direito ao crédito esta subordinado .as hipoteses
previstas na legislagdo mencionada e ndo ao fato de determinado bem ser ou néo
essencial ou imprescindivel.

Defende a Recorrente que todos..os produtos em relagdo aos.-guais a
Fiscalizacdo ndo admitiu o aproveitamento do. crédito do imposto, além [de serem
destinados ao seu ativo imobilizado, vinculam-se com ‘as atividades realizadas pelo
estabelecimento autuade; o-que, no seu entender, legitima o creditamento do imposto a
eles referentes, T

Sustenta, ainda, a Recorrente que a, caracterizagdo dos bens como ativo
imobilizado de uma empresa deve também ocorrer em funcdo dos custos incorridos, da
temporalidade |(expectativa de utilizacdo ~das pecas maiores e equipamentos
sobressalentes superior a 12 meses), especificidade do bem (pecas separadas e
equipamentos de. manutencdo aplicados a um Unico item do ativo imobilizado devem
ser registrados coma taiS) e de sua utilizagdo econdmica (outros ativos adquiridos, por
exemplo, por motivo de seguranca e protecdo ao meio ambiente).

Argui a Recorrente que a legislacdo do imposto de renda néo avalia critérios
técnicos para estabelecer o que deve ser considerado Ativo Imobilizado, delimitando,
apenas, um valor financeiro e um prazo de vida util, ponderando pela utilizacdo da
definigéo contida nos arts. 178 e 179 da Lei n° 6.404/76.

Discorre ainda que “eventual contabilizagdo de itens individuais n&o
descaracteriza um projeto como um todo, devendo aqueles registros ser considerados
em funcgéo de sua situacdo também como um todo, pois assim foram destinados, ou
seja, de maneira global, e ndo isolada” (...) “isso porque os materiais consumidos ou
aplicados na obtencdo de um equipamento, maquindrio ou mesmo um determinado
edificio novo devem ser imobilizados, gerando crédito da mesma forma que aqueles
existentes na manutencdo, aprimoramento ou melhoria do equipamento existente”.

Argui a Recorrente que os bens/materiais, em relacdo aos quais houve a
glosa dos créditos do imposto, atendem perfeitamente aos ditames contidos nos 88 5° e
6° do art. 66 do RICMS/02.

Contudo, como bem mencionado pela Fiscalizagédo, todos os bens por ela
classificados como “bens alheios” fazem parte, inequivocamente, do Ativo Imobilizado
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da empresa, mas, apesar de contabilmente terem esse enquadramento, a Recorrente nao
faz jus ao credito do imposto a eles referentes, tendo em vista que tais bens enquadram-
se na definicdo de bens alheios a atividade do estabelecimento contida no art. 70, § 3°
do RICMS/02 c/c as disposi¢des da Instrucdo Normativa IN DLT/SRE n° 01/98, ja
mencionados.

Depreende-se, pois, que a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, em
consonancia com o disposto no 8§ 3° do art. 70 do RICMS/02, considera alheios a
atividade do estabelecimento os veiculos de transporte pessoal, os bens entrados,
inclusive mercadorias, ou 0s servigos recebidos e que sejam utilizados em atividades de
capacitacdo técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de profilaxia dos empregados,
ainda que vise aumentar a produtividade da empresa, aqueles que ndo sejam
empregados na consecucdo da atividade econdmica do estabelecimento,—assim
entendidos aqueles ndo utilizados na area de producdo industrial, bem ' como as
mercadorias ou 0s servi¢os recebidos que se destinem a construcdo, reforma ou
ampliacdo do estabelecimento.

Dessa forma, repita-se, ndo assiste razao a Recorrente pois as aquisicoes de
bens destinados ao ativo permanente ensejam direito ao ¢redito de ICMS, desde que
atendidas as condigOes estabelecidas’ na legislacdo ‘tributaria, especialmente- as
disposigOes contidas nos 88 5° e 6° do art. 66 do RICMS/02, a seguir reproduzidos, e na
Instrucdo Normativa IN DLT/SRE 01/98 0 que ndo é o.caso dos bens objeto da glosa
dos credltos do imposto: -

Art. 66. Observadas “‘as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto /incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

- (..%)

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6° e 12 a 16 deste
artigo;

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, I, ambos do Dec. n° 43.443, de 17/07/2003:

“II - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;”

(...)

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento observard o seguinte:

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacdo
original:
“§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do

imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
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4.519/15/CE

estabelecimento observaréd, além do disposto nos
§§ 7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o
seguinte:”

I - serd feito a razdo de 1/48 (um quarenta e
oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem
no estabelecimento;

IT - a fracdo de 1/48 (um quarenta e oito avos)
serd proporcionalmente aumentada ou diminuida,
pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja
superior ou inferior a um més civil;

IIT - na hipdétese de alienacdo, transferéncia,
perecimento, extravio ou deterioracdo do bem, ,ou
de o bem deixar de ser utilizado de--forma
definitiva na atividade do estabelecimento antes
do término do gquadragésimo oitavo s periodo ||de
apuracdo, contado a partir daquele /em due tenha
ocorrido a sua entrada no estabellecimento, ndao
serd admitido, a .pafrtir do periodo de |apuradcéo
subsequente —adé da ocorréncia | do épo, o)
abatimento /de/ que! trata'egte paridgrafo em relacé&o
a, fracdo | que correspopderia @ ao!| restante . do
duadriénio; ! ! ' '

IV - além do langamento lem conjunto com os demais
créditos, mno momento da apuragdoc do imposto, no
montante /determinadd, | cenforme o caso, pelos

inciso§ T e II deéste barégrafo ou pelo § 8° do
art. 70 /deste ;Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operagbes relativas a entrada de
bém destinado ao ativo imobilizado e o crédito
corréspondente serdo escriturados no documento
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP) .

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacdo
original:
“"III - na hipbétese de alienacdo do bem antes do

término do quadragésimo oitavo periodo de
apuracdo, contado a partir daquele em que tenha
ocorrido a sua entrada no estabelecimento, néo
serd admitido, a partir do periodo em que ocorrer
a alienacd&o, o abatimento de que trata este
paridgrafo em relacdo a fracdo que corresponderia
ao restante do quadriénio;

IV - além do lancamento em conjunto com os demais
créditos, no momento da apuragdo do imposto, no
montante determinado, conforme o caso, pelos

incisos I e II deste paragrafo ou pelo § 8° do
artigo 70 deste Regulamento, o valor do imposto
incidente nas operacdes relativas a entrada de
bem destinado ao ativo permanente e o crédito
correspondente serdo escriturados no livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP), modelo C.”

(...)
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§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacdo
original:

“§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o
bem destinado ao ativo permanente deve
satisfazer, de forma cumulativa, os seguintes
requisitos:”

I - ser de propriedade do contribuinte;

II - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte;

ITTI - ter vida util superior a 12 (doze) meéés;

IV - a limitacdo de sua vida Util decorrer apenas

de causas fisicas, tails como o us@, o |desgaste

natural ou a acdo dos, elementos da natureza,--ou

de causas funciochais, | coflo a inadequagdas ou | o
b |

obsoletismos;

V.- ndo integrar o prodﬁto final, excetol se- de

~forma residual;

VI - ser,;contabilliizado como ativo_imobiiizado.

S 6° Seré:admitido o q¢réditoe, na forma do § 3°
deste artigo, relativo & aquisicdo de partes e
pecas jempregadas nos bens a que se refere o
paragrafo anterior, desde que:

I' - /a /substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Gtil prevista no ato da aquisicéao
ou /do’ recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado. (Grifou-se)

Essa discussdo trazida pela Recorrente foi objeto de analise por este

Conselho de Contribuintes em varios lancamentos de mesma sujeicdo passiva dos
presentes autos. Cita-se 0s seguintes excertos do Acorddo n° 19.644/10/32, da lavra do
entdo Conselheiro René de Oliveira e Sousa Junior:

4.519/15/CE

ACORDAO: 19.644/10/32/RITO: ORDINARIO PTA/AI:
01.000163520-91

(..

A SEGUNDA ALEGACAO DO AUTUADO DE QUE TODOS OS BENS
CLASSIFICADOS CONTABILMENTE COMO ATIVO PERMANENTE OU
IMOBILIZADO DEVEM FAZER JUS AO CREDITO DO ICMS, AINDA
QUE NAO RELACIONADOS COM O PROCESSO INDUSTRIAL, NAO
DEVE PROSPERAR.

EM SE TRATANDO DE BENS IDENTIFICADOS COMO “ATIVO
IMOBILIZADO”, TEM-SE COMO PONTO CRUCIAL A SUA
CLASSIFICACAO, PARA FINS DE CREDITAMENTO DO ICMS, NA

14
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CONDICAO DE "ATIVO PERMANENTE - IMOBILIZADO NAO ALHEIO"
(APLICADO NO PROCESSO INDUSTRIAL), COMO PRETENDIDO
PELO SUJEITO PASSIVO, OU DE "MATERIAL DE USO E CONSUMO"
(ATIvO CIRCULANTE) E/OU DE "ATIVO PERMANENTE -
IMOBILIZADO ALHEIO" (NAO UTILIZADO NA ATIVIDADE DE
INDUSTRIA), COMO SUSTENTADO PELO FISCO. A PARTIR DAI,
REPUTAR-SE-AO, RESPECTIVAMENTE, COMO LEGITIMOS OU
ILEGITIMOS OS CREDITOS ENTAO APROPRIADOS, EM FACE DAS
DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 20, c/c ART. 33, INC. | E IlI,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96 (ALTERADA PELA LC
92/97), INSERIDAS, COM O MESMO TEOR, NA LEGISLAGCAO
TRIBUTARIA DESTE ESTADO - ART. 29, CAPUTE § 60, ITENS 1 E 3,
E ART. 31, INC. Ill E 8 2°, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

(..

A QUESTAO A SER RESSALTADA E QUE; PELA LEGISLACAO
VIGENTE, EXISTEM BENS CONSIDERADOS ATIVOS PERMANENTES
QUE PODEM GERAR CREDITO DE ICMS E OUTROS CUJA
APROPRIACAO DE -€REDITO, E |VEDADA, ENTRE |ELES, OS
DENOMINADOS BENS|.ALHEIOS A ATIVIDADE ECONOMICA DA
EMPRESA. POR/CONSEGUINTE,  E POSSIVEL AFIRMAR QUE| A
- LEGISLACAO/ VIGENTE IMPEDE A UTILIZACAO INDISCRIMINADA DE
CREDITOS ADVINDOS DAS ENTRADAS, MORMENTE-AQUELAS NAO
VINCULADAS /‘DIRETAMENTE A SEU PROCESSO PRODUTIVO.
ESTAS ENTRADAS PODEM COMPORTAR BENS OU MATERIAIS
DIVERSOS QUE, APESAR DE, CONTABILMENTE, PODEREM SER
ENQUADRADOS COMO-ATIVO PERMANENTE OU IMOBILIZADO,
TAIS COMO EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS, UTENSILIOS,
INSTRUMENTOS, MATERIAIS DE CONSTRUGCAO CIVIL, ETC., NAO
TEM VINCULO DIRETO COM SEU PROCESSO INDUSTRIAL, QUE NO
= CASO " ESPECIFICO E A PRODUCAO DE ALUMINIO, NAO
ENSEJANDO O APROVEITAMENTO DO CREDITO. (...)

Especificamente em relacdo aos bens cujos créditos do imposto foram
estornados, a Recorrente argui que eles referem-se a consecucdo de projetos
especificos, tais como: “controle de emissdao de gases”, “reducdo de ruidos” e ao
“controle de incéndio”, os quais, na sua concepg¢ao, estdo diretamente relacionados ao
seu processo produtivo, sendo utilizados, “direta ou indiretamente”, em seu processo
industrial e/ou produtivo. Por isso, entende fazer jus ao creditamento do imposto a eles

relativos.

A Recorrente tece consideracdes especificas sobre os projetos nos quais tais
bens foram aplicados as fls. 537/543.

A Fiscalizacdo, por sua vez, apresenta suas analises em relacdo aos projetos
nos quais os bens, objeto de glosa de créditos do imposto, foram aplicados as fls.
803/809. S&o eles:

Lago de lama:

Alega a Recorrente que 0 “lago de lama” nao se encontra no final do
processo produtivo, como fez parecer a Fiscalizagdo, mas sim, no meio deste, conforme
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fluxograma do seu estabelecimento industrial (doc. 04 - fluxograma do processo
Bayer), acostado as fls. 626.

Explica a Recorrente que a atividade por ela desenvolvida ocorre com a
utilizacdo de dois lagos, de forma simultanea, constituindo, efetivamente, tal projeto
em um equipamento com o objetivo de aproveitar a soda utilizada no processo
produtivo, além de promover o resfriamento da agua.

Ressalta a Recorrente que em um dos lagos é despejada a 4gua que vem da
fabrica com a lama e mais a soda e o aluminato de s6dio em suspensdo. E que o
aluminato é residual, mas é matéria-prima béasica do aluminio ou dos produtos
intermediarios que podem ser comercializados.

Alega a Defesa que parte do aluminato ja foi retirada no “processo de
digestdo”, mas parte dele que foi para o lago pode e é aproveitada, posterirormente, nos
retornos subsequentes, 0 mesmo ocorrendo com a soda, que é liquida e uma matéria-
prima muito cara. E que a lama fica no primeiro lago e a soda e o aluminato séo
remetidas para o lago seguinte (colling pond) para reaproveitamento.

L
Ja a Fiscalizagdo esclarece que 0 “lago de lama” nada mais ¢ do que uma
barragem de rejeitos industriais, que sdo’estruturas, as quais tém, em geral, a finalidade
de reter residuos solidose-adgua dos processos industriais, visando resguardar o meio
ambiente de contaminacdo quimica e/ou outras e também contaminagdo de aguas de
superficie-e-subsuperficie.

Explica a Fiscalizacdo / que no processo industrial do estabelecimento
autuado o “lago/de lama” ¢ considerado uma linha marginal ou auxiliar, na medida em
que funciona, além de depdsito; de residuos ndo aproveitaveis (lama), como uma
estacdo de tratamento de agua industrial e residuos sélidos. E que nas decisdes deste
Conselho de Contribuintes ele foi-considerado como linha marginal/auxiliar, conforme
Acdérddos n° 3.044/05/CE e 15.246/01/18, sendo que a soda, além de parte da &gua, é
reciclada‘e volta para o processo industrial.

Assevera a Fiscalizagdo que toda a estrutura que compode o “lago de lama”
em nenhum momento entra em contato com o produto fabricado (aluminio), ao
contrario, geograficamente, situa-se distante da linha principal de producdo. E que o
fato de reciclar alguns produtos que seguirdo novamente para o processo produtivo, ndo
descaracteriza a sua esséncia de linha marginal e sua vinculacdo com o setor de meio
ambiente. O que poderia ter vinculo com a linha principal seria o resultado da
reciclagem da 4dgua e soda, e ndo o “lago de lama”.

Com razéo a Fiscalizacdo, pois, conforme varias decisdes deste Conselho de
Contribuintes, é indevido o aproveitamento do crédito do imposto relativo a
bens/materiais utilizados no “lago de lama” por ndo preencherem o0s requisitos
previstos na legislacdo tributaria para tal mister. Cita-se, a propdsito, o Acordao n°
19.644/10/3?, no qual restou consignado que:

(.

NAO FORAM ACOLHIDOS OS ARGUMENTOS DA AUTUADA
RELATIVOS AO PROJETO OPSIS, PROJETO DA PLATAFORMA DE
AMOSTRAGEM DAS CHAMINES, PROJETO DE RECUPERAGAO DO
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TELHADO DA SALA DE CUBAS E SOBRE O LAGO DE LAMA. TAIS
PROJETOS ESPECIFICOS OU ITENS INDIVIDUAIS NAO TEM
NENHUMA RELAGCAO DIRETA COM A FABRICACAO DO ALUMINIO,
CONFORME DEMONSTRADO PELO Fisco.

DE IGUAL MANEIRA, O LAGO DE LAMA E BARRAGEM DE REJEITOS
INDUSTRIAIS E NAO ENTRA EM CONTATO COM O ALUMINIO
FABRICADO, POR ISSO TAMBEM NAO GERA CREDITO DO ICMS.
(GRIFOS ACRESCIDOS).

No mesmo direcionamento, verifica-se, ainda, 0s Aco6rddaos n°s
20.113/13/23, 4.117/13/CE e 20.115/13/22.

Dessa forma, correta a glosa dos créditos do imposto quanto a este item do
lancamento.

Repotencializacdo: projetos elétricos e de transmlssao/readequacao de
energia elétrica/subestacdo elétrica:

Sustenta a Recorrente que a energia elétrica caracteriza-se como matéria-
prima utilizada na producédo de aluminio, -consequentemente todos bens/materiais que
sdo empregados com a finalidade de permitir o seu transpaorte/transmissdo podem ser
considerados para fins de aproveitamento de créditos de ICMS, sob pena |de ferir! o
primado da nao cumulatividade do imposto.

Ressalta-se que néo se discute neste item do lancamento o aproveitamento
dos créditos do imposto oriundos das aquisicOes de energia elétrica. Assim, as decisdes
deste Conselho' de Contribuintes /mencionadas pela Recorrente ndo se referem a
contenda em analise.

Vale ‘destacar, por oportuno, a informacao trazida pela entdo Impugnante,
em atendimento a intimacdo do Fisco (Int. CIAP 76.14 Local-funcdo), contida na
planilha que contém a funcédo e o local de aplicacdo dos bens/materiais (fls. 72/83), no
sentido de que esses materiais sdo utilizados na ‘“adequagdo da subestagdo elétrica
principal para aumento de poténcia nos retificadores”.

Como bem registra a Fiscalizagdo, os bens/materiais ligados a esses
projetos, que foram objeto do estorno de crédito do imposto, sdo claramente
identificados como integrantes de construgdo civil, bem como do sistema de
transmissao/readequacdo da energia elétrica, como consta na referida planilha de fls.
72/83.

Destaca-se que a Fiscalizacdo define subestacdo elétrica como uma
instalacdo de alta poténcia, contendo equipamentos para transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica, principalmente os chamados “transformadores”, além de equipamentos
de protecdo e controle. A subestacdo funciona como ponto de controle e transferéncia
em um sistema de transmissdo de energia elétrica, direcionando e controlando o fluxo
energético, transformando os niveis de tensdo e funcionando como pontos de entrega
para consumidores finais (industriais ou residenciais).

Explica a Fiscalizacdo que a subestacdo requer, para sua instalacéo,
consideravel estrutura fisica (obras civis, montagem estruturas metélicas, dentre
outras), e que, de acordo com a legislacdo tributéria, deve ser caracterizada como
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“construgdo civil”, bem como, especificamente o transformador elétrico, considerado
na citada legislagdo, como “bem alheio” a atividade do estabelecimento, para os quais,
hé vedacéo legal ao creditamento do imposto.

Portanto, tratando-se de obra de construcéo civil, os bens empregados neste

projeto sdo considerados alheios a atividade do estabelecimento, de acordo com o
inciso 111, art. 1° da Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.

Corroboram esse entendimento, 0s seguintes excertos do Aco6rddo n°

20.085/13/22 deste Conselho de Contribuintes:

4.519/15/CE

C) SISTEMA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA (CONSIDERADO BEM
ALHEIO): —

(..

NO ENTANTO, COMO RESSALTADO ANTERIORMENTE, SOB A
OTICA DA  INSTRUCAQ  NORMATIVA'  N°|  01/86,
INDEPENDENTEMENTE DE O “SISTEMA DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA” SER/ OU NAO' ALHEIO A| ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO, AS'PARTES E PECAS NELE UTILIZADAS (QU

- UTILIZADAS /EM _INSTALACOES ELETRICAS COMPLEMENTARES,

QUE SE CONFUNDEM COM A PROPRIA EDIFICACAQ,-ASSIM COMO
ACONTECE COM AS INSTALACOES HIDRAULICAS), PELAS SUAS
PROPRIAS CARACTERISTICAS 'E DO-PROPRIO “SISTEMA”, NAO
EXERCEM | ATUACAO' PARTICULARIZADA, ESSENCIAL _E
ESPECIFICA, DENTRO-DA LINHA DE PRODUCAQO, EM CONTATO
FiSICO, COM_ O PRODUTO QUE SE INDUSTRIALIZA, SENDO
CARACTERIZADAS COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

POR QUTRO LADO, SOB A OTICA DA INSTRUCAO N° 01/86, O
“SISTEMA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA”, COMO UM TODO, E
SIM CONSIDERADO UM BEM ALHEIO A ATIVIDADE-FIM DO
ESTABELECIMENTO, UMA VEZ QUE CONSIDERADO COMO OBRA
DE CONSTRUGAO CIVIL (...)

A CARACTERIZACAO DO “SISTEMA DE TRANSMISSAQ” E DE SEUS
COMPONENTES COMO ALHEIOS A ATIVIDADE-FIM DO
ESTABELECIMENTO AUTUADO, PORTANTO, SEM DIREITO A
CREDITOS DO ICMS, E CORROBORADA PELAS SOLUCOES DADAS
PELAS CONSULTAS DE CONTRIBUINTES N° 189/2010 E
020/2011, ABAIXO REPRODUZIDAS:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 189/2010
(MG DE 09/09/2010)
EMENTA (PARCIAL):

“ICMS - APROVEITAMENTO DE CREDITO - ATIVO
IMOBILIZADO - VEDAGAO — AS TORRES EMPREGADAS
NAS LINHAS DE TRANSMISSAO, ADQUIRIDAS PELO
CONTRIBUINTE MINEIRO PARA INTEGRAR SEU ATIVO
IMOBILIZADO, NAO GERAM DIREITO AO CREDITO DE ICMS,
POR SEREM CONSIDERADAS OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL E,
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[

PORTANTO, BENS ALHEIOS A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO, FACE AO ESTATUIDO NO ART. 70, INCISO
XIII, po RICMS/02.”

CONSULTA:

[...]

3 — CONSIDERANDO QUE O CLIENTE DA CONSULENTE E
TRANSMISSOR DE  ENERGIA ELETRICA, PORTANTO,
CONTRIBUINTE DO ICMS, E QUE OS PRODUTOS SERAO
INCORPORADOS AO SEU ATIVO IMOBILIZADO, O ADQUIRENTE
MINEIRO PODERA CREDITAR-SE DO VALOR DO ICMS
DESTACADO NA NOTA FISCAL DE AQUISICAO E DO VALOR
CORRESPONDENTE AO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, . |SE
DEVIDO, PARA COMPENSACAO DE ICMS A RECOLHER?"

4— CASO O CLIENTE DA CONSULENTE SEJA UMA
CONSTRUTORA, QUAL E O TRATAMENTO TRIBUTARIO A SER
CONSIDERADO PARA ESTE MESMQ CASO?

RESPOSTA: T '

3 — CONSIDERA-SE ATIVO IMOBILIZADO PARA “FINS DE
APROVEITAMENTO DO’ CREDITO DISPOSTO NA LEI
COMPLEMENTAR N° 87 /96 AQUELE CARACTERIZADO NOS
TERMOS' DA LEI, \FEDERAL N° 6.404/76 E QUE
SIMULTANEAMENTE' ATENDA AOS REQUISITOS CONTIDOS NA
INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE N° 01/98.

O IMPOSTO INCIDENTE NA AQUISICAO DE TORRES PARA
EMPREGO EM LINHAS DE TRANSMISSAO, ADQUIRIDAS PELO
CONTRIBUINTE MINEIRO PARA INTEGRAR SEU ATIVO
IMOBILIZADO, NAO GERAM DIREITO AO CREDITO DE ICMS,
POR SEREM CONSIDERADAS OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL E,
PORTANTO, BENS ALHEIOS A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO, DE ACORDO COM O INCISO III, ART. 1°
DA INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE N° 01/98...”

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 020/20 11
(MG DE 04/02/2011)
EMENTA:

“ICMS - CREDITO - VEDACAO - BEM ALHEIO -
INDUSTRIA SIDERURGICA - TRANSFORMADOR DE
ENERGIA ELETRICA — NAO GERA DIREITO A CREDITO DO
ICMS A AQUISICAO DE EQUIPAMENTO PROPRIO PARA
DESENVOLVER ATIVIDADE INTEGRADA AO PROCESSO
PRODUTIVO CUJA UTILIZACAO NAO SE ENCONTRA INTRINSECA
E NECESSARIAMENTE RELACIONADA COM A PRODUCAO DO
ESTABELECIMENTO NOS TERMOS DA ALINEA “C” DO INCISO II
DO ART. 1° DAIN DLT/SRE N° 01/98.”
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EXPOSICAO:

A CONSULENTE, DE ACORDO COM SEU CONTRATO SOCIAL,
TEM POR OBJETIVO A CONSTRUCAO E OPERACAO DE UMA
PLANTA DE PROCESSAMENTO DE FERRO E ACO E DE UMA
USINA DE PRODUCAO DE TUBOS SEM COSTURA BEM COMO A
FABRICACAO, COMERCIALIZACAO E EXPORTACAO DE BARRAS
DE FERRO OU ACO OBTIDAS A PARTIR DE LINGOTES, DE
TUBOS SEM COSTURA E DE QUAISQUER OUTROS PRODUTOS
DE ACO.

INFORMA QUE, PARA INSTALACAO DE COMPLEXO
SIDERURGICO EM MINAS GERAIS ONDE SERAO PRODUZIDOS
TUBOS DE ACO SEM COSTURA, NECESSITARA ADQUIRIR
MERCADORIAS E BENS DESTINADOS A INTEGRAR O_SEUATIVO
PERMANENTE COM A FINALIDADE ESPECIFICA DE UTILIZACAO
EM SEU PROCESSO PRODUTIVO.

(o) .

EXPLICA, TAMBEM, QUE 'NA' REFERIDA USINA | SERAO
REALIZADAS AS TRES'FASES DQ PROCESSO COM UTILIZACAO
INTENSIVA DE ENERGIA, SEJA/ELETRICA, DE COMBUSTIVEIS

"FOSSEIS OU RENOVAVEL.

ALEGA QUE /'OS TRANSFORMADORES TEM A FUNCAO DE
RECEBER A ENERGIA_ ELETRICA EM.ALTA TENSAO DO SISTEMA
NACIONAL INTERLIGADO E 'REBAIXA-LA PARA O NIVEL DE
DISTRIBUICAO INTERNA, SENDO ABSOLUTAMENTE
INDISPENSAVEIS AO PROCESSO PRODUTIVO, UMA VEZ QUE
SE DESTINAM A CONFERIR A ENERGIA ELETRICA A TENSAO
UTILIZADA NO PROCESSO PRODUTIVO DOS TUBOS DE ACO
SEM COSTURA.

CONSIDERA TRATAR-SE DE EQUIPAMENTO EMPREGADO NA
CONSECUCAO DE SUA ATIVIDADE ECONOMICA, SENDO
UTILIZADO NA PRODUCAO DE MERCADORIA ALCANCADA PELA
TRIBUTACAO, CARACTERIZANDO-SE COMO BEM DO ATIVO
IMOBILIZADO E POSSIBILITANDO O DIREITO AO CREDITO DO
ICMS.

CITA A INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE N° 01/98, QUE
ESPECIFICA OS BENS CONSIDERADOS ALHEIOS A ATIVIDADE
DO ESTABELECIMENTO, E O ART. 66 DO RICMS/02, ONDE
ESTA PREVISTO O ABATIMENTO DO CREDITO REFERENTE A
AQUISICAO DE BEM DESTINADO AO ATIVO PERMANENTE E,
AINDA, DECISAO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
RELACIONADA COM A QUESTAO APONTADA.

CoOM DUVIDAS QUANTO AO PROCEDIMENTO A SER ADOTADO
RELATIVAMENTE A APROPRIACAO DOS CREDITOS PELA
AQUISICAO DOS REFERIDOS TRANSFORMADORES, FORMULA
A PRESENTE CONSULTA.

CONSULTA :

()
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_ RESPOSTA:

2 — CONSIDERANDO A APLICABILIDADE E A ESSENCIALIDADE
DOS TRANSFORMADORES PARA FINS DE FABRICACAO DO SEU
PRODUTO FINAL, ESTA CORRETO O ENTENDIMENTO DE QUE
PREENCHEM OS REQUISITOS NECESSARIOS PARA QUE SEJAM
CONSIDERADOS BENS DO ATIVO UTILIZADOS NA ATIVIDADE
ECONOMICA DA EMPRESA, CONFORME CONCEITO
INTRODUZIDO PELA REFERIDA IN N° 01/98? CASO
CONTRARIO, QUAL O ENTENDIMENTO CORRETO?

3 — CONSIDERANDO TRATAR-SE DE BENS DO ATIVO
UTILIZADOS NA ATIVIDADE ECONOMICA DO
ESTABELECIMENTO , E CORRETO ENTENDER QUE FORAM
PREENCHIDOS OS REQUISITOS DO INCISO II, § 3°, DO ART. 66
DO RICMS/02 PARA FINS DE APROPRIACAO DE CREDITO?
CASO CONTRARIO, QUAL O MELHOR ENTENDIMENTO?

4 — CONSIDERANDO A IMPOSSIBILIDADE DE:FABRICACAQ E
COMERCIALIZACAO DOS TUBOS DE ACO SEM/COSTURA SEM A
UTILIZACAO DOS EQUIPAMENTOS EM QUESTAO, E CORRETO
ENTENDER QUE NAO SE TRATA DE APLICACAO |[EM LINHA
MARGINAL? ' _ '

(1)

2'A 4 — PRIMEIRAMENTE, FAZ-SE NECESSARIO VERIFICAR O
CORRETO ENQUADRAMENTO DA MERCADORIA NA CONDICAO
DE BEM DESTINADO AO ATIVO IMOBILIZADO PARA UTILIZACAO
NO PROCESSO INDUSTRIAL, NOS TERMOS DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. DEVE-SE OBSERVAR, PARA TANTO, A
PARTICIPACAO DO EQUIPAMENTO NA ATIVIDADE INDUSTRIAL
DA :~CONSULENTE COMO ELEMENTO ESSENCIAL E
INDISPENSAVEL A PRODUCAO, SUJEITO A DEPRECIACAO NO
PROCESSO DE FABRICACAO DOS TUBOS DE ACO SEM
COSTURA.

(.)

PELA EXPOSICAO APRESENTADA, PODE-SE VERIFICAR QUE O
TRANSFORMADOR E EQUIPAMENTO NECESSARIO A
ATIVIDADE INDUSTRIAL DESEMPENHADA PELA
CONSULENTE, SEM, ENTRETANTO, CARACTERIZAR-SE
COMO PARTE DO PROCESSO PRODUTIVO, MAS, SIM, COMO
EQUIPAMENTO PROPRIO PARA DESENVOLVER ATIVIDADE
INTEGRADA AO PROCESSO PRODUTIVO, NAO SE
ENCONTRANDO INTRINSECA E NECESSARIAMENTE

RELACIONADO COM A PRODUCAO DE TUBO DE ACO.

PODE-SE CONCLUIR, PORTANTO, QUE O TRANSFORMADOR
NAO PARTICIPA DIRETAMENTE DA FABRICAGCAO DOS TUBOS
DE ACO SEM COSTURA, AINDA QUE INTERCALADO ENTRE OS
PONTOS DE FORNECIMENTO E DE CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA CONSUMIDA NO PROCESSO PRODUTIVO, NAO SE
ENQUADRANDO ESSE BEM COMO UM EQUIPAMENTO
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PARTICIPANTE DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NOS
TERMOS DA ALINEA “C” DO INCISO II DO ART. 1° DA
INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SER N° 01/98.

DESSA FORMA, PELO EXPOSTO E CONSIDERANDO A
INTERPRETACAO SISTEMATICA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA, NAO
CABE A APROPRIACAO DO CREDITO REFERENTE A AQUISICAO
DO REFERIDO EQUIPAMENTO, EM ATENGCAO AO DISPOSTO NO
INCISO XIIl DO ART. 70 DO RICMS/02.”

ESSE MESMO ENTENDIMENTO E REFORGADO PELA DECISAO
CONSUBSTANCIADA NO ACORDAO Ne 17.492/07/22, IN VERBIS

ACORDAO N° 17.492/07/22

. CUIDA O PRESENTE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -DAS
EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO EM VIRTUDE DA
CONSTATACAO DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DO IMPOSTO,
BEM COMO DA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO A
DIFERENGA DE ALIQUOTA REFERENTE /AS AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE-MATERIAIS DE USO E CONSUMO E-BENS DO
ATIVO PERMANENTE, CONFORME RELATADO. |

1.1/1.2) APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS

“RELATIVOS A MATERIAIS DE USO/E CONSUMO E DE BENS ALHEIOS

A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO (IRREGULARIDADES 1 E 2)
- ANExos_ Il E VIl (FLS. 157/454 £ 957/1044)

NOS ANEXOS ACIMA 'MENCIONADOS, ESTAO RELACIONADAS AS
NOTAS FISCAIS DE AQUISICOES DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO E DE BENS ALHEIOS A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO AUTUADO, OS QUAIS PODEM SER
CLASSIFICADOS NOS SEGUINTES GRUPOS:

MATERIAIS ELETRICOS — UTILIZADOS NA MANUTENCAO E
CONSTRUCAO DA REDE ELETRICA VISANDO DISTRIBUIR A
ENERGIA ELETRICA NOS DIVERSOS SETORES DA FABRICA,
INCORPORADOS A EDIFICACAO: BLOCOS DE DERIVACAO, CABO,
CAIXA, RELE, CANALETA, CHAVE, CONTATOR, DISJUNTOR,
CABECA PARA BOTAO, CONECTOR, POSTE, PLACA,
ABRACADEIRA, TALA, CURVA, REDUCAO, PARAFUSO,
CONDULETE, ELETRODUTO, ELETROCALHA, CURVA
GALVANIZADA, BUCHA, PRENSA, CABO, EBARRA, CABINHO,
QUADRO DE COMANDO, CAIXA DE ALUMINIO, POSTE TELESCOPIO,
PARAFUSO, ARRUELA, PRESILHA, PORCA, SIKAFLEX, FITA
PERFURADA, CARTUCHO, LUMINARIA, TOMADA, MODULO DE
MEMORIA, TERMO RESISTENCIA, SUBESTACAO ELETRICA ,
TRACO ELETRICO, FITA ADESIVA, PESTANA, FITA ISOLANTE,
CAPACITOR, CABO 750 Vv, TERMINAL, COMUTADORA, ETC.

Correta, portanto, a glosa dos créditos do imposto referentes a esse item do
lancamento.

Projeto silenciadores e protecdes acusticas:
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Quanto a esse item, a Recorrente sustenta que para o regular funcionamento
de determinados equipamentos e maquinas € indispensadvel a prote¢do acustica
(antirruidos).

Pontua a Recorrente que, individualmente, o ruido, em certas situacdes,
pode até ser suportavel, mas a reunido de ruidos ultrapassa os limites admissiveis,
inclusive legais, nos termos da Norma Reguladora n°® 09 - NR 09 do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Argui a Recorrente que, de certa forma, integra o equipamento sua prote¢éo
acustica, pois sem ela ndo € possivel o seu regular funcionamento, pois, periodicamente
(mais de 12 meses), essas protecdes precisam ser restauradas.

Contudo, tais materiais/bens empregados nesse projeto enquadram-se como
bens/materiais de seguranca laboral, conforto e melhoria da qualidade dos: locais de
trabalho.

A Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 ¢ clara ao definir como alheios.a
atividade do estabelecimento, os bens que sejam-utilizados em atividades de|profilaxia
dos empregados, ainda que visem aumentar a produtividade de empresa (art, 19, inciso
II, alinea “b™).

Portanto, -ndo se admite o crédito do imposto relativos——a tais
equipamentos/materiais. -

Projeto New Soderberqg:

A "Recorrente informa que esse projeto visou a revitalizacdo e a
modernizacdo do processo produtivo e dos sistemas ligados a area de reducdo do
aluminio (transformacdo da alumina em aluminio liquido). Possibilitou, ainda, a
utilizacéo de novas tecnologias, objetivando minimizar as emissdes atmosféricas da
sala de cubas, bem como a reducédo da exposi¢do ocupacional dos operadores.

No tocante aos bens/materiais que integram esse projeto, em relacdo aos
quais ha glosa dos créditos do imposto, explica a Fiscalizacdo que eles estdo alocados
no projeto especifico denominado pela Recorrente de BZ 5140 e que abrange todos 0s
equipamentos/itens vinculados ao controle ambiental.

A conclusdo fiscal supramencionada foi corroborada pela publicacdo
contida na Revista Setorial Aluminio, na qual restou demonstrado o objetivo do Projeto
New Soderberg, vinculado especificamente a melhora das condi¢cbes do ambiente de
trabalho nas cubas:

A revista setorial ALUMINIO, n° 24, 3° trim/2010
(www.revistaaluminio.com.br/reciclainovacao /24 /artig
0210785-1.asp) traz:

“Constante e disseminada entre todas as empresas do
setor, a preocupacdo da industria do aluminio com a
sustentabilidade e as questoes ambientais manifestam-
se em todas as etapas de sua atividade. Comeca na
fase de extracdo da bauxita, minério do qual se origina
o aluminio, e chega até a etapa de sua transformagdo
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operacoes de aluminjo primario da empresa.

em matéria-prima  desenvolvida para diversas
utilizagées, como perfis, chapas e cabos, entre outros.
Hoje, é trabalhada da maneira mais sustentdvel
possivel também a etapa denominada Redugdo, na qual
se obtém o aluminio metdlico a partir da alumina
(matéria-prima obtida do refino da bauxita).

Nessa etapa, a busca pela sustentabilidade tem como
objetivo basico a reducdo da quantidade de gases
causadores de efeitos estufa lancados na atmosfera.
Esses gases originam-se de um fenémeno denominado
“efeito anodico”, ocorrido nas cubas eletroliticas -
também conhecidas como fornos -, onde é realizada a
Reducédo. Para minimizar sua emissdo, os produtores
de aluminio hoje trabalham para diminuir a frequéncia
e duracao do efeito anodico, e vém obtendo bons
resultados nessa tarefa. '

A Novelis do Brasil, -por exemplo, a partir |de 1999,
conseguiu reduzitr a emissaq dos gases causadores de
efeito estufa em 60%, contal Rui Oyama, gerente de

Em estudo para avaliar a reducdo da frequéncia de

efeitos andédicos do International Aluminium Institute,
os trés smelters da Votorantim Metais CBA ocuparam
as primeiras 20/ posigées. Vale destacar que no
levantamento foram considerados 78 equipamentos
instalados em varios paises.

Atualmente, afirma Saulo Novaes de Moura, gerente da
sala de Reducao, Tecnologia e Anexos da CBA, o indice
de frequéncia desses efeitos na empresa € inferior a
0,5%. "O trabalho de minimizacdo da emissao de
gases causadores de efeito estufa desenvolvido pela
CBA apoia-se sobre trés pilares: reducao da frequéncia
dos efeitos anddicos e da durabilidade de cada um
desses efeitos, e monitoramento das emissdes. Os
gases emitidos também sao tratados, e atingem indice
de purificacao superior a 98%", acrescenta.

Na Alcoa, o trabalho de diminuicao da emissao de
gases materializa-se no projeto New Soderberg, que
comecou a ser implantado em 2006, no municipio
mineiro de Pocos de Caldas. Esse projeto prevé, em
um prazo de dez anos, investimentos de US$ 150
milhées na modernizacao das cubas eletroliticas e
na melhoria operacional dos sistemas. Nos
primeiros fornos em que foi testado, o New
Soderberg gerou reducoes nas emissoes superiores
a 50%.

Além de diminuir a quantidade de gases lancados na
atmosfera, o projeto gera outro beneficio: "Ele reduz a
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energia elétrica necessaria ao processo', afirma Thais
Magalhaes, consultora de Sustentabilidade da Alcoa.
"E  buscar a eficiéncia energética €  algo
importantissimo para a sustentabilidade da industria
do aluminio", acrescenta.” (Destacou-se)

Corrobora, ainda, o entendimento externado pela Fiscalizagcdo, matéria

publicada na Revista da Industria da Mineracdo, do IBRAM (Instituto Brasileiro de

Mineracao),

25, de maio/junho de 2009

(www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00000229.pdf), na qual o presidente da Alcoa
Aluminio S/A declarou (transcri¢do de trecho da referida entrevista):

4.519/15/CE

Em Pocos de Caldas-MG, onde a Alcoa possui uma
fabrica, foi iniciado, em junho de 2006, um programa
para modernizar seu processo de producao. de
aluminio e contribuir para a sustentabilidade. Essa
tecnologia ira reduzir ainda mais a emissao dos gases
causadores do efeito estufa na producao de aluminio-—
em particular dos-gases chamados perfluorcarbonos —
PFC. Denominado, New Soderberg, o projeto prevé
investimentos /'de U$ 150 milhdes para'a modernizacéao

— dos 288 fornos eletroliticos e melhoria opera ional dos

sistemas em 'um prazo de dez anos.

Em 16 /meses de operacao-piloto, os especialistas
monitoraram constantemente o} desempenho
operacional de seis-“cubas, que registraram o6timos
indicadores. A reducao de emissdes de gases PFC
acontece por meio da diminuicdo da ocorréncia dos
chamados “efeitos anodicos” — fendmenos que ocorrem
durante o processo de producao do aluminio metalico.
Nas cubas-piloto, a incidéncia foi reduzida em mais de
50%. A emissao dos gases PFC foi minimizada na
mesma proporcao.

O projeto da Alcoa em Pocos de Caldas faz parte do
Programa de Reducao de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa. E uma iniciativa global da empresa, que busca
ganhos potenciais em cada trabalho ou processo
produtivo, ndo apenas na reducao de emissoes, mas
também em impactos institucionais e financeiros. Esta
atuacao traz também outros beneficios, como evitar o
desperdicio de matéria-prima e diminuir a quantidade
de residuos descartados.

A Companhia estabeleceu a meta global de, até 2010,
reduzir as emissoes de gases causadores do efeito
estufa a nivel 25% inferior ao registrado em 1990. Esse
objetivo foi atingido em 2003, sete anos antes do
previsto no cronograma e essa reducdo foi mantida
apesar do crescimento continuo da producao. No
Brasil, a Alcoa aderiu ao Pacto de Acao em Defesa do
Clima, um acordo que visa limitar e fazer cessar o
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aquecimento global causado pelos gases de efeito
estufa.

A conservacao dos recursos naturais e biodiversidade e
a gestao ambiental de residuos, efluentes e emissoes
sdo dois temas estratégicos para a Companhia e em
constante evolucdo, demonstrando o compromisso da
Alcoa com as atuais e futuras geracoes.

Verifica-se, pois, que tal projeto tem por finalidade atender as disposicdes
legais previstas na legislagdo ambiental e, assim, resta claro que ndo faz parte do
processo de producdo de aluminio.

Certo é que os bens adquiridos para reducdo de impacto ambiental, ainda
que obrigatorios para cumprimento da legislacdo ambiental, por serem utilizades em
atividade exercida no estabelecimento fora do campo de incidéncia do ICMS (néo
participando do procedimento industrial necessario para transformacdo das matérias-
primas em seu produto final), sdo considerados alheios a atividade do estabelecimento
por forga do art. 1°, inciso II, alinea “a” da Instrugao Normativa DLT/SRE N° 0.1/98.

Destaca-se, ainda, que os bens/materiais vinculados ao referido projeto BZ
5140 ja tiveram os créditos do imposto glosados em outros lancamentos ¢de 'mesma
sujeicdo passiva, e este Conselho de Contribuintes considerou correto 0 estorno dos
créditos a eles relativos (Acorddos’ n% 18.808/08/3% e 3.416/09/3?, 19.580/10/3%,
19. 644/10/3"’1 20.115/13/22 e 20.113/13/2%).

Menciona-se, ainda, como bem reglstrado pela Fiscalizacdo, que a
Recorrente efetuou o recolhimento’ das exigéncias fiscais em relacdo a alguns
bens/materiais vinculados a esse projeto.

Assim, 0 apreveltamento de créditos do imposto decorrentes das aquisi¢es
dos bens/materiais empregados no Projeto New Soderberg ndo est4 autorizado pela
Ieglsl_agao mineira.

Dessa forma, em relacdo aos bens/materiais em andlise, caracterizados
como materiais de uso e consumo e alheios a atividade do estabelecimento, ha dbice
legal para o creditamento do imposto pretendido pela Recorrente, conforme o disposto
no art. 70, incisos Il e X111 do RICMS/02.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais de ICMS apurado mediante
recomposicdo da conta grafica, da multa de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Sustenta, também, a Recorrente que houve cobranca de penalidades em
duplicidade.

Contudo, a ela ndo assiste razdo. Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por
cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se
a descumprimento de obrigacédo principal (por deixar de recolher imposto devido). Ja a
multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria, concernente ao aproveitamento indevido de
créditos do imposto:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do <crédito indevidamente
apropriado;

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagéo e da multa isolada encontra
respaldo na legislacdo mineira e também em decis@es judiciais. Cita-se, por exemplo, a
Apelacéo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA: DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO“- REPRESSAO' A
SONEGAGCAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO - TRIBUTARIA, CONTRA A PRATICA| DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM ‘A COMPENSATORIA OU MESMO COM| A

" MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE.DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
AISUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGCAO DO VALOR
REAL DA MESMA

APELAGAO CIVEL'N°-1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe:. SRa. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

A multa isolada foi majorada em raz&o da constatacdo de reincidéncias, nos
termos do art. 53, 88 6° e 7° da Lei n°® 6.763/75, em 50% (cinquenta por cento), na
primeira reincidéncia (até maio de 2009), e em 100% (cem por cento), pela constatacdo
da segunda reincidéncia, nos meses subsequentes:

Art. 53. (...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatdria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

S 7° - A constatacédo de reincidéncia,

relativamente as infragdes que Jj& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
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prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

Da analise dos documentos comprobatdrios da reincidéncia acostados aos
autos pela Fiscalizagdo, as fls. 26/41, e das informacGes constantes do relatorio fiscal
(fls. 20), constata-se que as autuacdes que fundamentaram as citadas majoracdes foram
as seguintes:

- PTA n° 01.000155515-96, Multa Isolada exigida prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lei n® 6.763/75, parcelado em 31/03/08, ensejando a majoragdo, no
percentual de 50% (cinquenta por cento), da multa isolada a partir de 01/01/09;

- PTA n°01.000157980-36, Multa Isolada exigida prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75, decisdo irrecorrivel publicada em 16/05/09 (Acérdéo  n°
3.416/09), ensejando a majoracdo, no percentual de 100% (cem por cento), da multa
isolada a partir 01/06/10. -

Informou, ainda, a Fiscalizagdo, como--comprovacdo da consg’atagéo da
reincidéncia (fls. 20 — relatdrio fiscal), os PTAs n° 01.000159361-45 e 01.000163520-
91, cujos acordaos foram publicados no' més de julho de 2011 (24/07/10 e|17/07/10,
respectivamente).

Consta também do relatério fiscal (fls.20), que em janeiro de 2011 a ora
Recorrente-reconheceu o crédito tributario relativo ao PTA n° 01.000168226-82 e que
em setembro de 2013 foi publicada a decisdo definitiva referente ao PTA n°
01.000179914-61 (Acdrddo n° 4.117/13/CE) e, em novembro de 2013 o Acordao n°
20.113/2% (PTA n° 01.000180242-95),

Detalhou a Fiscalizagdo, as fls. 26/41 (Anexo Il1), mais especificamente as
fls 27, esquematicamente a caracterizagdo da reincidéncia ao longo do periodo
autuado.

A Recorrente alega que o PTA n° 01.000155515-96 foi liquidado ha mais
de 5 (cinco) anos, ndo servindo mais para caracterizacdo da aludida reincidéncia, a
partir de 31/03/13.

A Fiscalizacdo reconhece a alegacdo da Recorrente, porém, destaca que o
fato de ja ter decorrido o lapso temporal de 05 (cinco) anos da liquidacdo de tal PTA
ndo tem qualquer efeito pratico em relacdo a cominacdo do gravame em epigrafe, haja
vista que foram emitidos, ainda, os seguintes Autos de Infragdo, todos com a cobranca
da penalidade ora exigida (art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75), cuja infracdo
anterior foi reconhecida pelo Sujeito Passivo antes do esgotamento do referido prazo de
05 (cinco) anos (8§ 6° do art. 53 da Lei n® 6.763/75), conforme mencionado no
relatorio fiscal anexo ao Auto de Infracdo (fls. 20) e também nos demonstrativos
de fls. 26/41: Séo eles:

- PTA n°01.000163520-91 — deciséo definitiva publicada em 17/07/10;
- PTA n°01.000159361-45 — deciséo definitiva publicada em 24/07/10;
- PTA Nn°01.000168226-82 — quitado em janeiro de 2011;
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- PTAs n° 01.000179914-61 e 01.000180242-95 — decisdes definitivas
publicadas em setembro e novembro de 2013, respectivamente (Acérddos n°s
4.117/13/CE e 20.113/13/2%).

Constata-se, pois, que embora esgotado o lapso temporal de 05 (cinco) anos
da data do reconhecimento da infracdo anterior pelo sujeito passivo em relacdo ao PTA
n®01.000155515-96 (crédito tributdrio parcelado em 31/03/08/lapso temporal de 05
anos findo em 31/03/13), todos os PTAs supra, 0s quais, repita-se, foram citados pela
Fiscalizacdo quando da fundamentacéao da reincidéncia (fls. 20 do relatorio fiscal anexo
ao Auto de Infracdo), bem como nos documentos comprobatorios da reincidéncia
acostados aos autos pela Fiscalizacdo, as fls. 26/41, sustentam a majoracdo da
penalidade isolada da forma efetivada pela Fiscalizagéo.

Assim, ndo merece reforma a majoracdo da penalidade isolada” pela
constatacdo da reincidéncia, apds 31/03/13 (fim do lapso temporal de 05 anos,da
data do reconhecimento da infracédo anterior pelo sujeito-passivo, ‘em relacdo ao
PTA n° 01.000155515-96), pois houve fundamentacdo, para;a majoracéo da penalidade
isolada pela constatacdo de reincidéncia em-100% (cem por cento), a partir da-referida
data, conforme PTAs n° 01.000163520-91, 01.000159361-45 e 01.000168226-82,
anteriormente mencionados.

As questdes de cunho constitucional alegadas pela Recorrente (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma, vez que-ndo compete a este Orgdo
Julgador nos termos do art. 182, inciso | da Lei n? 6.763/75 e do art. 110, inciso | do
RPTA.

No que se refere & utilizacdo da Taxa Selic (Taxa Referencial do Sistema de
quU|da(;ao e Custodia),para calculo dos juros moratérios devidos, vale dizer que sua
aplicacdo encontra-se respaldada no art. 161 do CTN, arts. 127 e 226 da Lei n°
6.763/75,-.bem como na Resolugdo n° 2.880/97, in verbis:

CTN:

Art. 161. O crédito né&o integralmente pago no
vencimento é acrescido de Jjuros de mora, seja
qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lei tributéria.

§ 1° Se a lei n&o dispuser de modo diverso, oS
juros de mora sdo calculados a taxa de um por
cento ao més.

Lei n° 6.763/75:

Art. 127. Os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)
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Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislac¢do, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Resolucdo n® 2.880/97:

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacéao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sisteéma
Especial de Liquidacdo e Custédia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.
Ressalta-se que a matéria foi apreciada pelo Superior Tribunal de Justica e
confirmada a possibilidade de utilizacdo da referida taxa, quando previsto.-no

ordenamento tributario do Estado, como ocorre-no presente,caso. .' -

Dessa forma, o procedimento sob exame ndo. afronta as disposicges legais,
mas, ao contrario, pauta-se exatamente nos parametros da legislacao de regéncia.

Exigiu, ainda, a Fiscalizagdo 1CMS le respectiva multa de revalidagdo, em
razdo do-estorno de crédito do imposto, realizado no periodo de julho de 2010 (inicio
do saldo credor no conta corrente fiscal) a setembro de 2012, relativo aos Autos de
Infracdo n°s 01,000179914-61 e 01.000180242-95, que foram julgados procedentes
neste Conselho de Contribuintes,’ Acérddos n° 20.113/13/2% (4.117/13/CE) e
20.115/13/22.

A Recorrente ndo apresentou qualquer questionamento quanto a esse item
do lancamento.

Conforme explica a Fiscalizacdo, ao elaborar a recomposicdo da conta
grafica destes autos, tomou como ponto de partida a VFA elaborada no Auto de
Infracdo n° 01.000180242-95 que, por sua vez, ja era sequencial a VFA elaborada no
Auto de Infracdo n° 01.000179914-61, o que provocou o surgimento do restante do
crédito tributario ndo cobrado nos PTASs anteriores, conforme detalhamento contido no
Anexo VIII —fls. 85/86, objeto deste item do langcamento.

O que se constata é que o0 imposto em comento ndo foi exigido na época
prépria, pois, mesmo apés a glosa dos créditos do imposto, a recomposi¢do da conta
grafica do ICMS elaborada pela Fiscalizacdo, naqueles autos, permaneceu com saldo
credor e apresentou saldo devedor apenas quando da implementacdo dos ajustes no
conta corrente fiscal do contribuinte, conforme demonstrado no Anexo VIII — fls.
85/206.

Assim, também se afiguram corretas as referidas exigéncias fiscais de
ICMS e da respectiva multa de revalidacéo.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
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de qualidade, em Ihe negar provimento. Vencidos, em parte, os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves (Relator) e Luciana Mundim de Mattos Paix&o, que Ihe davam
provimento parcial para admitir os creditos dos bens utilizados no Lago de Lama e no
projeto New Soderberg e, ainda, para adequar a majoracdo da multa isolada exigida,
acatando para efeitos de reincidéncia apenas o PTA 01.000157980-36 e o Conselheiro
Antbnio César Ribeiro que admitia também, os créditos dos bens utilizados no projeto
eletricidade e de transmissao/readequacdo de energia elétrica (subestacdo elétrica) e,
ainda, excluia as exigéncias relativas ao periodo anterior a dezembro de 2009, com
base no art. 150, § 4° do CTN, nos termos do voto vencido. Designado relator o
Conselheiro Fernando Luiz Saldanha. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr.
Milton Claudio Amorim Reboucas e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria
Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além dos S|gnatar|os e dos
Conselheiros vencidos o Conselheiro Eduardo de Souza Assis.

Sala das Sessoes, 09 de-outubro de 2015:

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Fernando lLuiz Saldanha
Relator designado
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