CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.439/15/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000198309-61
Recurso de Revisdo:  40.060137835-18
Recorrente: Comércio e Distribuicdo Sales Ltda
IE: 183214297.10-27
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: André Barros de Moura/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA /— LEVANT MENTO

QUANTITATIVO. Constatado, mediante levantamento quantitativo, .que |a
Autuada, no periodo fiscalizado, promoveu saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais. Irregularidade apurada por meio de procedimento
tecnicamente idéneo previsto no art,; 194, inciso 11 do RICMS/02: Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso I, e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso I, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75, observadas
as limitacOes previstas no § 2° desse artigo. Em relagioras mercadorias sujeitas ao
recolhimento, por substituicdo tributaria, exigiu-se somente a multa isolada.
Crédito tributério reformulado pela Fiscalizacdo. Mantida a deciséo.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. Constatado, mediante levantamento quantitativo, que a
Autuada promoveu entradas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.
Irregularidade apurada por meio de procedimento idéneo previsto no inciso 11 do
art. 194 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, multa de revalidagdo
simples (50%) e em dobro (100%), e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
alinea “a” da Lei n° 6.763/75, observadas as limitacdes previstas no § 2° desse
artigo. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Excluidas, pela Camara
a quo, as exigéncias de ICMS e respectiva multa de revalidacdo em relacdo aos
produtos sujeitos a tributacdo normal no que tange a constatacdo de entradas
desacobertadas. Mantida a deciséo.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. Constatado o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, relativo a: a) destaque a maior em
notas fiscais de entrada; b) aquisicdo de mercadorias cujas saidas ocorreram ao
abrigo de isenc¢do e; c) aquisicdo de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75. Excluidas, pela Camara a quo, as exigéncias
relativas ao produto de codigo n°® 222198 — “Cloro Santa Clara”. Devem também
ser excluidas as exigéncias correspondentes as mercadorias que foram tributadas
nas saidas. Decisdo parcialmente reformada.
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ALIQUOTA DE ICMS — APLICAGAO INCORRETA. Constatada a emiss&o de
cupons fiscais com aplicagdo incorreta de aliquota de ICMS, acarretando
recolhimento a menor do imposto. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Crédito Tributario reformulado
pela Fiscalizacdo. Mantida a decis&o.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO - CESTA
BASICA. Constatado o aproveitamento integral de créditos de ICMS relativos a
aquisi¢cdes de produtos da cesta basica, cujas saidas ocorreram com reducdo da
base de calculo prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75. Infracéo caracterizada nos termos do art. 31, § 1°
c/c art. 32, inciso 1V da Lei n° 6.763/75, arts. 70, § 1°, 71, inciso IV, & item 19,
subitem 19.4 da Parte 1 do Anexo 1V, todos do RICMS/02. Mantida a decisao. |

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e parmalmente provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

Da Decisdo Recorrida,

A autuacédo versa sobre a’constatacdo, no perlodo de 01/01/08 a 31/12/09,
das seguintes |rregular|dades

1) saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas
mediante levantamento quantitativo de mercadoria, com base nos dados constantes dos
arquivos eletrénicos transmitidos/pela Contribuinte. (item 5.1.1 do Relatério Fiscal).

Para as operacdes de mercadorias com tributagdo normal, foram exigidos
ICMS, multa de revalidagdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da
Lei n® 6.763/75, observadas as limitacOes previstas no § 2° desse artigo. Para as
operacdes com mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria e isentas, exigiu-se apenas
a citada multa isolada, com as devidas limitacoes.

2) entradas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
apuradas mediante levantamento quantitativo de mercadoria, com base nos dados
constantes dos arquivos eletronicos transmitidos pela Recorrente/Autuada, acarretando
falta de recolhimento do ICMS referente as operagdes proprias da Contribuinte e do
ICMS/ST relativo as operagdes com mercadorias sujeitas a substituicao tributaria (item
5.1.2 do Relatorio Fiscal).

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, multa de revalidacdo simples (50%) e em
dobro (100%), e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°
6.763/75, observadas as limitacdes previstas no § 2° desse artigo.

3) aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativo a: a) destaque a
maior em notas fiscais de entrada; b) aquisicdo de mercadorias cujas saidas ocorreram
ao abrigo de isencéo e; c) aquisicdo de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria
(item 5.2.1 do Relatério Fiscal).
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Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75.

4) aplicacdo incorreta de aliquota de ICMS em operacdes de saida com
cupons fiscais, acarretando falta de recolhimento ou recolhimento a menor do imposto
(item 5.2.2 do Relatério Fiscal).

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n°6.763/75.

5) aproveitamento de crédito de ICMS em valores superiores ao legalmente
permitido, decorrente de aquisicdes, em operacdes interestaduais, de mercadorias da
cesta basica, cujas saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base de célculo, sem
observancia da previséo constante do art. 71, inciso IV do RICMS/02, e do art, 31, § 1°
da Lei n° 6.763/75, c/c item 19, subitem 19.4 da Parte 1 do Anexo 1V do RICMS/02.
(item 5.3 do Relatorio Fiscal).

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacao, e Multa Isolada prewsta no art.
55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75. .

A 12 Camara de Julgamento; em de(':iséo consubstanciada no Acordao n°
21.762/15/12, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente \procedente o langamento,
nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls.
1.862/1.867 e, ainda, para: (1) excluir as exigéncias de ICMS e respectiva multa de
revalidacdao no tocante a apuracdo de entradas desacobertadas de produtos sujeitos a
tributacéo normal; (2) excluir as exigéncias relativas ao produto de Cddigo n° 222198 -
“Cloro Santa Clara”, no que tange ao aproveitamento indevido de crédito de ICMS
griundo da entrada de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria. Vencido, em parte,
0 Conselheiro Marcelo Nogueira' de Morais (Revisor), que excluia, ainda, os produtos
utilizados na padaria, relacionados as fls. 1.130/1.133. Vencido, também em parte, 0
Conselheiro Anténio César Ribeiro, que além das exclusbes feitas pelo Conselheiro
Revisor, excluia, ainda, as exigéncias relativas aos itens agrupaveis por espécie e valor,
do Levantamento Quantitativo.

Inconformada, a Recorrente/Autuada interpde, tempestivamente e por
intermédio de procurador regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls.
2.289/2.305, requerendo, ao final, seu conhecimento e provimento.

Em sessdo realizada em 30/04/15, em preliminar, a unanimidade, conheceu-
se do Recurso de Revisdo, rejeitou-se as prefaciais arguidas, indeferiu-se o pedido de
pericia e, nos termos da Portaria n°® 04/01, deferiu-se o pedido de vista formulado pela
Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, marcando-se a continuacdo do julgamento
para o dia 15/05/15.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Conselheiros José Luiz
Drumond (Revisor) e Fernando Luiz Saldanha, que negavam provimento ao Recurso
de Revisdo, e Carlos Alberto Moreira Alves (Relator), Anténio César Ribeiro e
Marcelo Nogueira de Morais que lhe davam provimento parcial para excluir as
exigéncias relativas aos produtos utilizados na padaria, bem como as relativas aos itens
agrupaveis por espécie e valor do levantamento quantitativo e, ainda, em relacdo ao
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item 5.2.1 do Auto de Infracdo, para que sejam considerados os débitos efetivados nas
saidas das mercadorias.

DEciIsAo

Da Preliminar de Admissibilidade do Recurso

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Reviséo.

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Recorrente retorna com a tese de nulidade do Auto de Infracdo sob o
argumento de que ocorreu cerceamento de defesa por néo ter a Fiscalizagédo esclarecido
sobre 0s motivos que ensejaram a reformulagédo do crédito tributario.

No entanto, ndo ha nenhuma _razoabilidade' na tese' defendida pela
Recorrente, na medida em que ha no Auto de Infragdo todos os requisitos exigidos na
legislacdo tributéria atinentes ao lancamento de oficio.

Ademais, -.como.destacado no acorddo recorrido, tendo.emvista as
reclamacdes da Defesa de que a Fiscalizagdo ndo apresentou esclarecimentos sobre as
motivagdes das exclusdes efetuadas, a 22 Camara de Julgamento, em 06/05/14,
conforme fls. 2.105, converteu o julgamento em'diligéncia nos seguintes termos:

«

considerando que na reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacao foram feitas
exclusoes em funcao da Impugnacdo, bem como
alteracoes que a Fiscalizacao entendeu pertinentes,
tanto nos itens do quantitativo quanto nos outros
itens, oportunidade em que apenas citou-se o produto
excluido, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo apresente a motivacdo e
fundamentacao de cada exclusdo, bem como, caso
existam no lancamento produtos em situacao analoga,
justifique o tratamento dado a referidos produtos. Em
seguida, vista a Impugnante.”

Em atendimento a medida determinada pela Céamara, a Fiscalizacéo
comparece aos autos, as fls. 2.108/2.110, detalhando os motivos das exclusbes
efetuadas.

Apo6s o cumprimento dessa medida, a Autuada obteve prazo de 60
(sessenta) dias para elucidar suas duvidas.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de cerceamento de defesa, quando a
Recorrente, na fase anterior ao julgamento da Camara a quo, dispds de oportunidade e
tempo para exercer o seu direito ao contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo por
cerceamento de defesa.
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Da Preliminar de Pedido de Pericia

Novamente no Recurso, a Recorrente pede a realizacao de pericia e formula
0S mesmos quesitos apresentados na peca impugnatoria.

Analisando os quesitos propostos, em confronto com as informacdes e
documentos constantes dos autos, verifica-se que o pedido de prova pericial suscitado
pela Recorrente ndo envolve questdes que requeiram conhecimento técnico
especializado acerca do assunto, razdo pela qual a mesma € desnecesséria a elucidacdo
dos fatos.

A proposito, segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito
da causa depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado néo dispde, devera
ele recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento
técnico necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto
a sua apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢6es de D. Processual Civil), ou sgja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probante depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame. - '

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conforme excerto-da decisdo a seguir:

"Se a matéria tratada'nos autos versar sobre questao
eminentemente de'ldireito, quanto ao reconhecimento
ou nao /da percepc¢ao de diferenca salarial, decorrente
da conversao de URV, desnecessaria a realizacdo de
prova; pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso mnecessario, em sede de execucao. A prova
pericial somente se apresenta necessaria quando a

- informacdo depender da opinido de especialista na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipdtese essa nao caracterizada no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido” (Processo numero
1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Célio César
Paduani, TIMG). (Grifou-se)

Ademais, prescreve o art. 142, 8 1°, inciso |1, alinea “a” do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...).

4.439/15/CE 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/06/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante disso, rejeita-se o pedido de producao de prova pericial.
Do Mérito

Cumepre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

No presente caso, apesar do recurso versar sobre pontos especificos, eles
acabam por abarcar todo o langamento, sendo que, ao final, a Recorrente ainda requer
que o feito fiscal seja integralmente cancelado. S&o, portanto, objeto desse recurso,
todas as exigéncias fiscais remanescentes.

Sendo assim, e considerando que a decisdo tomada por esta Camara
Especial ndo se contrapbe a fundamentacdo do acérddo recorrido, exceto quanto ao
aproveitamento indevido de crédito de ICMS de produtos sujeitos a ST e saidas isentas
(item 5.2.1 do Al), adota-se os mesmos fundamentos da-decisdo” “a quo”, oOra
transcrevendo-os integralmente, ora com as alteragdes necesslérias.

Inicialmente, o argumento de que sé houvesse 0 agrupamento de produtos
da mesma espécie, com distin¢cdo apenas’de cor, fragrancia ou sabor, as quantidades de
saidas e entradas desacobertadas anular-se-iam, ‘de modo que ndo haveria qualquer
irregularidade, ndo se-sustenta.

Primeiro, porque 'analisando os quadros do levantamento quantitativo,
constata-se que,para diversos produtos citados no' Anexo IV, fls. 1.138/1.151,
apresentado pela Recorrente na’ fase impugnatoria, a ocorréncia de entrada
desacobertada de documentacéo fiscal € muito superior as saidas desacobertadas. O que
demonstra que 0 principal argumento para o agrupamento ndo se sustenta, porque
segundo a Recorrente as-irregularidades sédo provenientes dos registros feitos pelos
caixas do estabelecimento quando os clientes adquirem itens variados de produtos
semelhantes.

Ora, como justificar esse argumento quando se constata que a irregularidade
é de entrada desacobertada, como ¢ o caso do produto “sopa vono”, que tem no
levantamento quantitativo 08 (oito) variedades, onde se apurou entradas desacobertadas
em 07 (sete) espécies, num total de 310 unidades, e saidas de 05 unidades em apenas
uma variedade do produto.

Por outro, a técnica do agrupamento somente é utilizada em situacdes
especificas, quando ndo é possivel a perfeita identificacdo de mercadorias similares
objeto de autuacdo. N&o é o caso do presente Auto de Infracdo, no qual os produtos
estdo devidamente individualizados e identificados por codigos dados pela prépria
Recorrente/Autuada para cada produto que comercializa, ndo havendo que se falar em
agrupamento.

Assim, sem razdo a Recorrente, uma vez que o levantamento quantitativo
pautou-se por cddigo e descricdo adotado pela propria Contribuinte, que em seus
registros, trata separadamente, inclusive as cores, fragrancias e sabor das mercadorias.
Assim, ndo ha como anular as diferencas por ser a mesma espécie e valor do produto.

Passa-se a anélise de cada irregularidade constatada pela Fiscalizag&o.

4.439/15/CE 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/06/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal

Irregularidade apurada mediante levantamento quantitativo de mercadoria
(por codigo de produto), com base nos dados constantes dos arquivos eletrdnicos
transmitidos pela Contribuinte (itens 5.1.1 e 5.1.2 do Relatorio Fiscal).

Na hipotese de mercadoria sujeita ao regime normal de tributagédo
(débito/crédito), a Fiscalizacdo exigiu o ICMS, a respectiva multa de revalidacdo de
50% (cinquenta por cento) e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”,
adequada a duas vezes e meia em relacdo ao valor do imposto, para produtos sujeitos a
carga tributaria de 7% (sete por cento), e adequada a 15% (quinze por cento) do valor

da operagéo para os produtos isentos, conforme previsao do § 2° desse artigo.

Para as saidas desacobertadas de produtos sujeitos a substituigdo tributaria
ou isentos, foi exigida apenas a Multa Isolada.

A apuracdo desta irregularidade esta devidamente  demonstrada nas
planilhas “Apura¢do-Quantitativo” de 2008 e 2009, anexadas as fls, 30/440 e, apds
reformulacdo fiscal, constantes do CD de fls, 1.883, elaboradas com base nos dados
transmitidos pela Contribuinte, que compem os arquivos apresentados nos GDs de fls.
442 e 444 (Inventario Inicial, Entrada de Produtos por NF mod. 01'- E54, Saida de
Produtos por NF mod. 01=:S54, Saida de Produtos'por ECF-S60D e Inventario Final).

O demonstrativo do crédito tributario encontra-se langado as fls. 11 e, ap6s
reformulacao fiscal, as fls. 1.868 dos autos.

Entradas de mercadorias desacobertatas de documentacao fiscal

Irregularidade apurada’mediante levantamento quantitativo de mercadorias
(por codigo de ‘produto), com base nos dados constantes dos arquivos eletrdnicos
transmitidos pela Recorrente/Autuada, acarretando falta de recolhimento de ICMS
correspondente as operacdes proprias da Contribuinte, e ICMS/ST, correspondente as
operagdes-com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (item 5.1.2 do Relatorio
Fiscal).

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, multa de revalidagcdo simples (50%), em
dobro (100%), conforme o caso, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea
“a” da Lei n® 6.763/75, respeitando as limitacdes previstas no § 2° desse artigo.

Dessa forma, no calculo da multa isolada, para os produtos cuja aliquota
adotada é de 7% (sete por cento), houve a limitacdo a duas vezes e meia o valor do
imposto incidente na operacgdo e, para as saidas de mercadorias isentas, observou-se o
limite de 15% (quinze por cento) sobre o valor da operagéo.

Ressalta-se que, conforme informado pela Fiscalizacdo, esse procedimento
foi adotado, também, para as operacOes sujeitas a substituicdo tributaria, nos termos da
Instrucdo Normativa n® 003/06, observando-se a aliquota de cada mercadoria.

A apuracdo desta irregularidade também esta demonstrada nas planilhas
“Apuracao-Quantitativo” de 2008 e 2009, anexadas as fls. 30/440 e, apds reformulacao
fiscal, constantes do CD de fls. 1.883, elaboradas com base nos dados transmitidos pela
Contribuinte, que compdem o0s arquivos apresentados nos CDs de fls. 442 e 444
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(Inventério Inicial, Entrada de Produtos por NF mod. 01-E54, Saida de Produtos por
NF mod. 01-S54, Saida de Produtos por ECF-S60D e Inventario Final).

O demonstrativo do crédito tributario encontra-se langado as fls. 13 e, apds
reformulacdo fiscal, as fls. 1870 dos autos.

Cumpre destacar que o levantamento quantitativo de mercadorias,
procedimento fiscal que permitiu as constatacGes das infracdes de entradas e saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, € um procedimento id6neo,
conforme art. 194, inciso Il do RICMS/02, a seguir transcrito:

Art. 194 - Para a apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como: =

(...)

IT - levantamento quantitativd de mercadorias;

Tem-se que essas infracOes constatadas 'sdo /objetivas, ou seja, foram
apuradas mediante técnica fiscal que consiste,"basicamente, em confrontar os estoques
inicial e final com as notas fiscais de entrada e saida, por produto, emitidas no periodo
verificado, a fim de localizar possiveis irregularidades, utilizando-se a equacéo
“ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS - SATDAS = ESTOQUE FINAL”.-- -

Trata-se, entdo, de' técnica fiscal que se baseia em principios matematicos,
que apura a movimentacdo de mercadoria ocorrida no'estabelecimento.

Infere-se dai, que tal levantamento consiste em uma simples operacao
matematica de soma e subtragdo, em que o resultado é I6gico, ndo havendo, portanto,
que se considerar as particularidades operacionais das empresas, pois todas as empresas
tém suas particularidades, ndo sendo permitido a Fiscalizacdo dispensar um tratamento
diferenciado a este ou aquele contribuinte.

Importante realcar que a contestacdo de levantamento quantitativo so se faz
mediante indicacdo precisa dos erros detectados e/ou apresentacdo de novo
levantamento, evidenciando e justificando as diferencas encontradas.

Na fase de impugnacdo, foram indicados alguns equivocos no trabalho
fiscal, que foram devidamente analisados pela Fiscalizacdo, a qual retificou o crédito
tributério as fls. 1862/1867, em relacdo aos pontos que entendeu pertinentes.

No tocante a irregularidade de saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, a Autuada, na fase de impugnacdo, alega que existem alguns
produtos que foram consumidos no proprio estabelecimento para industrializacdo de
outros, e que, portanto, ndo foram vendidos sem nota fiscal.

A titulo de exemplo, destaca o produto “fermento inst pdo francés 500g” —
cddigo 61735 e o produto “antimofo p/ panificagdo 600g” — codigo 120999, que foram
utilizados na padaria/lanchonete.

Informa que do Anexo | da Impugnacdo, fls. 1.130 dos autos, consta a
relacdo total dos itens que se encontram nessa mesma situacao.
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Embora a Defesa ndo tenha exibido qualquer documento que comprovasse a
movimentacdo interna dos itens em questdo, a Fiscalizagdo analisou as razdes
apresentadas e acatou parcialmente as argumentacdes, excluindo as exigéncias relativas
aos produtos de cddigos n° 61735 - “fermento inst pdo francés 500g”, 120999 —
“antimofo p/ panificagdo 600g” e 63562 — “acucar glagucar 500g, nos termos da
retificacdo do credito tributario de fls. 1862/1867, por considera-los como insumo no
processo produtivo do estabelecimento.

Em relacdo aos demais produtos, sustenta a Fiscalizacdo em sua
manifestacao fiscal, que “ndo parece razoavel que o contribuinte utilize embalagens de
pequena quantidade, proprio do consumo de cliente, no seu processo produtivo”, como,
por exemplo, “amido de milho maisena 100g” e “achocolatado Nescau 200ml”.

De fato, é de se presumir que num processo de fabricacdo, a Contribuinte
utilizaria como matéria-prima, produtos acondicionados em embalagens maiores, em
razdo do custo/beneficio. '

Por outro, analisando as planilhas “Apuragdo-Quantitativo’? de 2008 ¢-20009,
anexadas as fls. 30/440 e, ap6s reformulagdofiscal, constantes do CD de fls| 1.883,
constata-se que para parte dos produtos citados pela Autuada, na fase de impugnacéo,
como sendo utilizada no_processo produtivo, a ifregularidade apurada pela Fiscalizagéo
é de entrada desacobertada de documentos fiscais. Ou seja, para que 0 argumento da
Defesa seja valido, a acusacao fiscal, necessariamente, teria de ser-de saidas e ndo de
entradas, como é 0 caso, por exemplo, para o produto “amido milho de maisena”.

Conclui-se, pois, que ndo' ha prova nos autos em relacdo aos produtos
utilizados como insumos em suas /producdes e, por outro lado, as exclusdes levadas a
efeito pela Fiscalizacdo foram ate benéficas diante do contexto probatorio.

Nafase de impugnagdo, a Autuada alega que toda entrada desacobertada de
produto ndo sujeito & substituicdo tributaria decorre de uma respectiva saida
acobertada, o que torna indevidas as cobrangas de ICMS e respectiva multa de
revalidacdo nas operagdes de “entrada”, pois a tributagdo teria sido feita na saida.

Sobre a questdo, decidiu a Camara a quo, no sentido de excluir as
exigéncias fiscais, amparada nos seguintes argumentos:

“Nd&o obstante os argumentos trazidos pela Fiscalizacdo, verifica-se que as
entradas desacobertadas foram apuradas no levantamento quantitativo, ora em analise,
pelo excesso de saida da mesma mercadoria, sendo que esta saida ocorreu com a
regular tributacdo pelo imposto.

Dessa forma, todas as entradas desacobertadas autuadas decorrem de saidas
acobertadas, em relacdo as quais o ICMS foi cobrado monofasicamente, sem direito a
crédito, em face do ja citado desacobertamento da entrada.

Nesse sentido, ao recolher o imposto pelo seu valor total (no conjunto das
operacdes), sem crédito pela entrada do produto, a Autuada acabou se
responsabilizando pelo ICMS devido na operacdo anterior (desacobertada).

4.439/15/CE 9
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Assim, considerando que o produto fora integralmente tributado na saida, a
manutenc¢do do ICMS nas entradas equivale a uma duplicidade de exigéncias sobre um
mesmo fato.

Apesar da natureza juridica da cobranca do ICMS de entrada da Impugnante
(responsabilidade indireta — solidariedade em relacdo a obrigacdo tributaria de
terceiros) ser diferente daquela do ICMS de saida (responsabilidade direta por
obrigacgdo tributaria propria), € inegavel que as duas exa¢des tributérias decorrem de
fatos geradores originarios da mesma cadeia de circulagdo de mercadoria, uma anterior
e outra posterior.

A cobranca de ICMS integralmente, sem direito a crédito, nesses dois
momentos da mesma cadeia de circulacdo, ofenderia o principio da néo
cumulatividade, consignado no art. 155, § 2° inciso | da CF/88, que prevé a
compensacdo do ICMS devido em cada operacdo com aquele efetivamente cobrado nas
operagdes anteriores.” '

A Recorrente afirma que existem outros' equivocos da/ Fiscalizacdo no
presente trabalho e reporta-se ao que foi-demonstrado na fase impugnatoria e ap6s| o
interlocutério determinado pela Camara de Julgamento /para solicitar a revisdo do
trabalho fiscal. '

Tendo em vista, portanto, que a Recorrente reitera os apontamentos da fase
anterior;-impde-se trazer a colacdo os argumentos e'fundamentos contidos no acérdao
recorrido, com os quais essa Camara Especial concorda integralmente.

“Cébdigo do produto n® 451291 — Chéa Oetker Cidreira 10q.

A Impugnante alega que esse produto esta sujeito a substituicdo

tributaria desde 01/11/07 (Decreto n° 44.648/07) e que a NCM
~correta € 0902, conforme demonstrado nas Notas Fiscais de entrada

n° 36506, 360349, 364131 e 395012, fls. 2204/2208 e 2217/2218.

A Fiscalizagdo, por sua vez, afirma que a NCM citada pela
Impugnante é somente para cha verde, cha preto e cha mate,
conforme Notas Explicativas do Sistema Harmonizado - NESH/07
e Consulta Interna SUTRI/SEF/MG n° 033/10. Portanto, o produto
em questdo estd submetido ao regime normal de tributacao.

Vale reproduzir trechos da referida consulta interna:
CONSULTA INTERNA N° 033/10 - 24/03/10
Assunto: ICMS/ST

Tema: Chas, outros biscoitos e bolachas de consumo popular e
pao francés.

Exposicao/Pergunta:

1- Em vista da indicacao de “Cha, mesmo aromatizado” -
NBM/SH 09.02, contida no subitem 43.1.63 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, e da circunstancia de que a NBM/SH 09.02
contempla somente os Chas preto e verde, pode-se deduzir que
nao se sujeita a ST, prevista no citado dispositivo, todas as
demais espécies de Cha, como os chamados “Cha de erva cidreira,

4.439/15/CE 10
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Cha de carqueja, Cha de camomila, Cha de horteld e Cha de
boldo”?

(...)
Resposta:

1- Sim. De acordo com as Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado - NESH/2007, a posicaio NBM/SH 09.02
“compreende as diversas variedades de Cha, provenientes dos
arbustos da espécie botanica Thea”. Sao os Chas preto e o verde,
sendo este ultimo o chamado “Cha verdadeiro”, originario da
planta Camellia sinensis.

Ainda, conforme a NESH da posicao 09.02, “as flores de Cha,
botoes de Cha e os residuos sao tratados como o préprio Cha; o
mesmo ocorrendo com o Cha em po, folhas, flores ou-botoes,
aglomerados em bolas, pastilhas ou tabletes”.

Estdo incluidos nessa posicao, também;— os; Chas verdes
aromatizados artificialmente e aqueles/aromatizados de partes de
frutas, plantas, flores. - i

Entretanto, os produtos que sao utilizados na prep i'a(;éo de
infusées ou de tisanas, ainda que denominados Chas ou Chas de
ervas ou Chas de flores e/ou frutas, ndo fazem parte dessa
posicdo, inclusive o/Cha de ginseng. Dentre eles, pode-s€ citar: o
Cha de alecrim, /alfazema, ' arnica, | camomila, catuaba, erva
cidreira. e doce, horteld, jasmim, carqueja. menta, malva, e
maracuja. ' !

Esses produtos, normalmente secos, em pé ou em pedagos,
apresentam-se em saquinhos para preparacao dos Chas. Estdo
classificados na posicdo 08.13 — “Frutas secas, exceto as das
posicoes 08.01 a 08.06; misturas de frutas secas ou de frutas de
casca rija do presente Capitulo”.

Além disso, a NESH (letra “B” da Notas Explicativas da posicao

08.13) esclarece que os produtos desta espécie constituidos por
uma mistura de frutas secas desta posicdo com plantas ou partes
de plantas de outros Capitulos ou com outras substancias (por
exemplo: um ou varios extratos de plantas) encontram-se
classificados na posicao 21.06.

Além disso, informa que os frutos e sementes da subposicao
09.09.10 (anis e badiana), sdo especialmente apresentadas em
saquinhos, para a preparacao de infusdes ou de tisanas.

Todos esses produtos acima citados, a excecao dos classificados
na posicao 09.02 (subitem 43.1.63 da Parte 2 do Anexo XV), nao
estdo sujeitos a substituicao tributaria. (Sem grifos no original).

Dessa forma, embora a Impugnante tenha apresentado notas fiscais
de entrada com recolhimento de ICMS/ST, o produto em questéo,
Ché Oetker Erva Doce 30g, ndo esta sujeito ao regime de tributacdo
da substituicdo tributaria, pois ndo corresponde aos produtos
classificados na posi¢gdo 09.02 da NCM, de acordo com as Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado - NESH/07.

Assim, correto o entendimento da Fiscalizagéo.

11
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Nessa mesma linha, encontram-se todos os produtos similares (chd)
que foram objeto de questionamento pela Impugnante, cujos
Cddigos séo de n% 451314 (Chéa Oetker Horteld 10g), 451284 (Cha
Oetker camomila 10g), 451338 (Cha Oetker doces sonhos 15g),
451307 (Chéa Oetker erva doce 20g), 203173 (Cha Oetker Melissa
c/flor lar 15g), 203197 (Cha Oetker Camomila c/esp 15g), 498807
(Cha Oetker branco c/limdo 22g), 498791 (Cha Oetker branco
c/limdo 22g), 39079 (Cha Oetker camomila 15¢g), 245067 (Chéa
Oetker doce carinho 15g), 39086 (Cha Oetker erva cidreira 15g),
40006 (Cha Oetker erva doce 30g), 245074 (Cha Oetker erva plus
abac/hort 15g), 245043 (Cha& Oetker flor/frut maca can 30g),
245050 (Cha Oetker flor/frut. Silv 30g), 245036 (Cha Oetker
flor/frutas maca 30g), 288491 (Cha Oetker Flores e Frutas-300),
8389 (Chéa Oetker Hortela 15g), 203180 (Cha Oetker Menta c/choc
150), 159951 (Cha Oetker misto doce sonhes 22¢g), 495950 (Cha
royal blend camomila 15g), 495967 (Cha royal blend cidreira 15g),
495974 (Cha royal blend erva-doce 15g), 495981 (Cha r yal-blend
horteld 15g), 3933 (Cha royal tender leaf blend 12sq), 321013 (Cha
Twinines Earl Grey 50g), 321020 (Cha Twinines English Break
50g), 321006 (Cha& Twinines Selec Flavoured 50g), 455718,
455725 (Cha Chin, Twinings Eng Breakfast 20g),-455770 (Cha
Chin Twinings Lady Grey 20g), 320986 (Ché-Ing Twinings 4 Red
Fruits 50g), 455732 (Cha Ing Twinings Orange 20g ¢ 10s), 510271
(Chéa Lin tea horteld 10g), 510288 (Cha Lin tea erva doce 20g),
510295 (Ch& Lin tea camomila 10g), 510301 (Cha Lin tea cidreira
10g), 510318 (Cha Lin tea boldo 10g), 401432 (Cha Yoki Erva
Doce 30g) ¢ 159944 (Cha Oetker misto doce amanha 30g).

~Ressalta-se-que diversos produtos, dentre os citados anteriormente,
nédo foram objeto de exigéncia fiscal.

Cdbdigo do produto n°® 288477 — Ché Feel Good Verde 1l.

Este produto ndo merece apreciacdo no tocante a existéncia de
substituicdo tributaria, tendo em vista que, em relacdo a ele, a
Fiscalizagédo exigiu ICMS/ST e multas pela constatagdo de entrada
desacobertada. Portanto, de fato, trata-se de produto sujeito a
substituicdo tributaria, como alegado pela Impugnante, porém,
refere-se a produto diferente dos analisados anteriormente (cha).

Cdbdigo do produto n°® 383295 — Cha Mae Terra Bancha Verde.

Este produto também n&o merece apreciacao, pois ndo foi objeto de
exigéncia fiscal.

Cdbdigo do produto n°® 222198 — Cloro cloromil/sta clara 1 litro.

A Impugnante alega que a Fiscalizagdo considerou que esse
produto é sujeito & substituicdo tributaria, porém, segundo a
Defesa, ele estd submetido ao regime normal de tributacéo
(conforme Nota Fiscal n°® 9893 — NCM 28.28.90.11 — fls. 2216 dos
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autos), passando a ser ST a partir de 20/07/09, com a publicacdo do
Decreto n° 45.138/09.

A Fiscalizagéo restringe-se ao argumento de que esse produto ndo
consta do levantamento fiscal descrito no presente PTA.

Entretanto, constata-se que, em relacdo ao produto em questdo,
houve exigéncia fiscal no tocante a constatacdo de saida
desacobertada (somente multa isolada) e aproveitamento indevido
de crédito oriundo da entrada de mercadoria sujeita a substituicdo
tributéria, de acordo, por exemplo, com as fls. 445 dos autos
(irregularidade que sera apreciada posteriormente).

Diante disso, passa-se a analise do produto em discuss&o.

Examinando a descricdo do produto e as provas apresentadas. aos
autos, e consultando as tabelas da NCM e-~do Anexo XV'do
RICMS/02, verifica-se que a descricdo do produto demonstrada
pela Impugnante as fls. 2198, correspondente ao item 23.1.11-do
Anexo XV do RICMS/02(cloro estabilizado), refere-se a produtg a
base de hipoclorito de cal¢io, sendo’'que o produto “Cloro Santa
Clara”, 'descrigdo/ constante, também, da Nota' Fiscal n°® 9893
anexada pela Defesa, € composto por hipoclorito de sodio,
conforme informacéo obtida - no site
http://www.supergloboquimica.com.br/downloads/14/Fispg_Cloro
%20Santa%2QClara.pdf: | '

FICHA DE INFORMACOES DE SEGURANCA DE PRODUTOS
QUIMICA - FISPQ

Nome-do Produto

_CLORO SANTA CLARA
()

Nome do comercial: Cloro Santa Clara

Nome da Empresa: Super Globo Quimica Ltda.

(...)

SECAO 2: COMPOSICAO E INFORMACAO SOBRE OS
INGREDIENTES

Nome quimico: Solucdo de Hipoclorito de Sédio 4,96 % p/p

Nome quimico comum ou nome genérico: Cloro, Branqueador
doméstico, Agua de Lavanderia

Familia Quimica: Inorganica

Formula Quimica: NaClO

(--2)

Principais Usos do Produto: Desinfeccao de superficies

Desinfetante

Observa-se que o produto “Cloro Santa Clara” possui um
percentual de solucdo de hipoclorito de sédio (4,96%) superior ao
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da “agua sanitaria”, a qual, de acordo com os dados de sua
composicdo obtidos no site da Inmetro, o percentual fica entre
1,75% e 2,75%:

Uma quantidade acima do permitido significa mais quantidade de
cloro que pode ser liberado em forma de gas podendo ser
absorvido pelo corpo humano através da respiracao. A legislacao
define o intervalo entre 2,0 a 2,5 % p/p para fins de registro.
Entretanto, para fins de fiscalizacdo, a Anvisa considera um
intervalo de aceitacao entre 1,75 e 2,75 % p/p.

Verifica-se, também, que foi instituida a substitui¢éo tributaria para
0 “cloro estabilizado” a partir de 20/07/09, com a publicagao do
Decreto n° 45.138/09, conforme alegado pela Impugnante as fls.
2700, no entanto, apenas para uso em piscinas, 0.-gue ‘nao
corresponde ao produto em analise.

Dessa forma, como o produto em questdo nao se refere a “agua
sanitaria”, como defendido pela Fiscalizagdo, uma vez que-o
“Cloro Santa Clara” nde tem a mesma composi¢do de “agua
sanitaria”, nem de “alvejante” e nem' de “branqueador”| (todos do
item 23.1.1 do Anexo XV |do RICMS/02), e, também, ndo| se trata
de-cloro para uso em piscinas e a base de hipoclorito 'de calcio,
como defendido;pela Impugnante, ele se encontra sob 0 regime de
tributacdo normal, pois ndo 'ha, até o momento, a adequada
correspondéncia da NCM |e da ‘descricdo constante do Anexo XV
do RICMS/02 para exigénciade ICMS/ST.

Cumpre. reiterar que o produto “Cloro Santa Clara” faz parte do
levantamento ‘quantitativo de 2008, pelo qual ocasionou saida

desacobertada (irregularidade 5.1.1 ja citada).

Assim, diante do entendimento fiscal de que o produto era sujeito a
substituicdo tributaria, houve a exigéncia somente da multa isolada.

Dessa forma, ndo obstante a discussdo trazida pela Autuada em
relacdo a sujeicdo do referido produto ao recolhimento do ICMS
por substituicdo tributaria, ndo ha que se excluir imposto e multa de
revalidacdo, pois s6 ha exigéncia neste item do lancamento da
multa isolada por dar saida desacobertada.

Portanto, estando esse produto sob o regime de tributagdo normal,
os valores relativos ao ICMS e a correspondente multa de
revalidacdo poderdo ser objeto de exigéncia em outro langamento.

Cdbdigo do produto n® 109017 — Achocolatado Toddy 1litro.

A Impugnante alega que esse produto estd enquadrado na NCM
2202.1000 e que passou a ser sujeito a substituicdo tributaria a
partir de 01/11/07, mediante publicacdo do Decreto n° 44.648/07.

A Fiscalizacdo argumenta que o produto passou a ser sujeito a
substituicdo tributaria somente a partir de 19/01/08, com a
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publicagio do Decreto n° 44.701 de 08/01/08, conforme
manifestacdo fiscal as fls. 2246.

Analisando o produto “Achocolatado Toddy”, verifica-se que, na
verdade, ele se refere a uma bebida lactea, cuja classificacdo da
NCM é a 2202.9000, nos termos da consulta da Receita Federal:

Processo de Consulta n° 40/09

Orgao: Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 8a.
RF — Aduaneira

Assunto: Classificacdo de Mercadorias

Ementa: CODIGO TIPI: Mercadoria: 2202.90.00 Bebida lactea
UHT pronta para o consumo, a base de soro de leite, leite e cacau,
acondicionada em embalagem "tetra pak", com conteudo |de
1000ml, sabor chocolate, denominada comercialmente de "Choco
Lider". ) I
Consultando o Anexo XV do RICMS/02, pode-se confirmar..o
posicionamento da Fiscalizagdo 'de que o produto em-analise
passou a ser sujeito a substituicdo tributaria somente a partir de
19/01/08, nos termos da legislacéo a sequir reproduzida:

RICMS/02 - Anexo XV - |Parte 2{

Efeitos de 1°/01/2009 a 31/07/2009 - Redacdo dada pelo
art. 1°, X, e vigéncia estabelecida pelo art. 3°, III,
“d”, ambos do Dec. n°,44.995, de 30/12/2008:

“WSubitem Cbédigo NBM/SH MVA (%)
40.2 2202.10.00 43
2202.90.00
—Déscrigéo

Bebida nao alcodlica, gaseificada ou nao, nao
fermentada, pronta para consumo, adicionada de acucar,
ou de outros edulcorantes ou aromatizantes, exceto
sucos de frutas ou de produtos horticolas,
enquadradados no item 35 desta Parte"“

Efeitos de 19/01/2008 a 31/12/2008 - Redacdo dada pelo
art. 2°, V, e vigéncia estabelecida pelo art. 6°, II,
ambos do Dec. n° 44.701, de 08/01/2008:

“Subitem Cédigo NBM/SH MVA (%)
40.2 2202.10.00 43
2202.90.00

Bebida néo alcodlica, gaseificada ou néo, n&o
fermentada, pronta para consumo, adicionada de acgucar,
ou de outros edulcorantes ou aromatizantes, exceto
sSucos de frutas ou de produtos horticolas,
enquadradados no item 35 desta Parte"“

Efeitos a de 1°/01/2008 a 18/01/2008 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 2°, 1II,
ambos do Dec. n° 44.648, de 1°/11/2007:

“Subitem Coébdigo NBM/SH MVA (%)
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40.2 2202.10.00 43

Bebida ndo alcodlica, ndo gaseificada, ndo fermentada,
pronta para consumo, adicionada de acgtcar, ou de
outros edulcorantes ou aromatizantes, exceto sucos de
frutas ou de produtos horticolas, enquadradados no
item 35 desta Parte“™ (Grifou-se).

Assim, correto o entendimento da Fiscalizacao.

Nesse sentido, encontra-se o produto similar (achocolatados
liquidos) que foi objeto de questionamento pela Impugnante, cujo
Cadigo é 247290 (Achoc Vig Nutri 200ml).

Cédigo do produto n° 379977 — Barra Frutas Supino Light Fibras
84ar.

A Impugnante alega que esse produto esta sujeito a substituigdo
tributaria, conforme Nota Fiscal n® 3492, emitida pela Distribuidora
Mineira de Doces Ltda. em abril de 2009, nos temos do Decreto n°
44.648/07 (fls. 2215). : !

A Fiscalizagdo afirma que ndo se/ trata de ‘barra de | cereal”
propriamente dita/(NCM 1904.20.00), pois o produto é fabricado
com-banana-passa, chocolate ao leite, gordura vegetal, .cacau em
po, edulcorantes; leite em pd, 'soro de leite, etc., e que, portanto, a
NCM adequada ao produto ‘€ 2106.90, por considera-lo um
complemento ;alimentar, passando a estar sujeito a substituicdo
tributaria a partir de 01/10/09, com a publicacdo do Decreto n°
45.138/009.

De fato, o produto em questdo ndo se refere a “barra de cereal”,
cuja classificacdo pela NCM é a 19.04.20.00, pois ndo é um

“alimento a base de cereais ou obtido a partir de flocos de cereais,

critério basico para a citada classificacdo. Confira-se:

19.04 - PRODUTOS A BASE DE CEREAIS, OBTIDOS POR
EXPANSAO OU POR TORREFACAO (POR EXEMPLO, FLOCOS DE
MILHO (“CORN FLAKES”)); CEREAIS (EXCETO MILHO) EM

GRAOS OU SOB A FORMA DE FLOCOS OU DE OUTROS GRAOS
TRABALHADOS (COM EXCECAO DA FARINHA, DO GRUMO E DA
SEMOLA), PRE-COZIDOS OU PREPARADOS DE OUTRO MODO, NAO
ESPECIFICADOS NEM COMPREENDIDOS EM OUTRAS POSICOES.

1904.20.00 - -Preparacdes alimenticias obtidas a
partir de flocos de cereais ndo torrados ou de
misturas de flocos de cereais ndo torrados com flocos
de cereais torrados ou expandidos. (Grifou-se).

Assim, diante das classificacGes existentes na NCM, verifica-se que
a mais adequada ao produto em analise é a 2106.90.30, conforme
defendido pela Fiscalizacao:

21.06 - PREPARACOES ALIMENTICIAS NAO ESPECIFICADAS NEM
COMPREENDIDAS EM OUTRAS POSICOES.

2106.90 - Outras

2106.90.30 - Complementos alimentares
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Portanto, correto o entendimento da Fiscalizagdo de que o produto
“Barra Frutas Supino Light Fibras 84gr” esta sujeito a substitui¢ao
tributéria somente a partir de 01 de outubro de 2009, nos termos do
inciso 111 do art. 3° do Decreto n° 45.138/09:

DECRETO N° 45.138, DE 20 DE JULHO DE 2009:

(MG de 21/07/2009 e retificado no MG de 28/07/2009 e
07/08/20009)

43. PRODUTOS ALIMENTICIOS

Ambito de Aplicacdo da Substituicdo Tributéria

Interno e no Estado de S&o Paulo (Protocolo ICMS
28/09)
Subitem Cbédigo NBM/SH MVA (%)
43.1.35 2106.10.00 56,53

2106.90.30 :

2106.90.90 : ! |
Descricdo ' :
Complementos alimentares compfeendendo, entrg outros,

shakes para gdnho ou  perda de peso, barras e ‘pés de
proteinas, tabletes |ou' barras de fibras--vegetais,
suplementos alimentares 'de /vitaminas® e minerais em
geral,  6mega’ 3/ e demais 'suplementcs similares, ainda
que em cépsulas. ' :

(...)

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo produzindo efeitos a partir de:

=)

III - 1° de outubro de 2009, relativamente aos itens
29, 30, 31, 39 e 43 de seu art. 2°;

Cdédigo do produto n° 219501 — Amido de Milho ka.

Este produto também ndo merece apreciacdo, pois ndo foi objeto de
exigéncia fiscal.”

Aproveitamento indevido de crédito de ICMS

Constatou-se aproveitamento indevido de creditos de ICMS, relativo a
destaque a maior em notas fiscais de entrada, a aquisicdo de mercadorias cujas saidas
ocorreram ao abrigo de isencdo e a aquisicdo de mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria (item 5.2.1 do Relatdrio Fiscal), causando recolhimento a menor do imposto.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Todas as operagOes de entrada, relativas a esta irregularidade, que
ensejaram o estorno do ICMS, encontram-se relacionadas nas planilhas “Tributacdo-
E54 de 2008 e 2009, anexas ao Auto de Infragao as fls. 445/523.
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O demonstrativo do crédito tributario encontra-se lancado as fls. 16/17, ndo
sendo alterado na reformulacéo do trabalho fiscal.

O levantamento foi com base nos dados constantes dos arquivos eletrénicos
transmitidos pela Contribuinte, confrontando o crédito admitido pela legislacdo em
vigor com o valor do imposto creditado pela Recorrente/Autuada.

A Recorrente alega que a Fiscalizagdo deveria ter observado os débitos do
imposto existentes nas saidas das mercadorias constantes das notas fiscais, objeto desta
irregularidade, e confronta-los com os créditos também existentes, nos termos do art.
195, § 2° do RICMS/02, pois, no caso das mercadorias gravadas com isencdo ou
naquelas gravadas pela ST, a empresa debitou-se na saida, conforme demonstrado, por
amostragem, no Anexo V da impugnacao (fls. 1.152/1.218).

Nessa linha, reproduz o Acérdéo n° 18.563/07/12 deste Conselho; que, a seu
ver, ratifica seu entendimento de que néo teria ocorrido prejuizo ao-erario publico.

A Fiscalizacdo, na fase anterior, ressalta que, nos termos do art. 31, inciso.l,
da Lei n° 6.763/75, c/c art. 70, inciso I, RICMS/02, é vedado o aproveitamento de
crédito de ICMS na entrada de mercadorias isentas ou sujeitas a substituicéo tributaria.

De fato, a legisla¢do tributaria ndo faculta ao contribuinte a opc¢do pelo
creditamento na entrada de mercadorias cujas saidas ocorrem ao abrlgo da_isencédo ou
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria.

No entanto, se no momento 'da agéo fiscal, em' relacdo aos produtos que se
apropriou do crédito indevido, o contribuinte comprova que se debitou, novamente, do
imposto que j& fora pago por substituicéo tributaria quando da aquisi¢do do produto, ou
tributou determinada mercadoria cuja saida é alcangada pela isencéo, néo resta davida
que mantido o estorno:dos créditos do ICMS, por aproveitamento indevido, haveria
exigéncia em/duplicidade: ICMS na saida somado ao valor do ICMS estornado.

Dessa forma, em respeito aos principios da economicidade, da celeridade
processual e, fundamentalmente, da verdade material, devem ser excluidas as
exigéncias relativas aos produtos, objetos da autuacdo no item 5.2.1, que foram
tributados nas saidas.

Para tanto, devera a Recorrente/Autuada apresentar a Fiscaliza¢do, quando
da liquidacdo da decisdo, demonstrativo correlacionando, para cada produto em que
houve o estorno do crédito, o documento fiscal de saida com a respectiva nota fiscal de
entrada, bem como outros documentos/informacfes que forem posteriormente
solicitados para analise de tal abatimento.

A Recorrente também reitera o questionamento em relacdo a institui¢éo, ou
n&o, do regime de substituicdo tributaria para alguns produtos objeto de autuacéo.

Do acérddo recorrido, constaram esclarecimentos sobre os produtos
langados na planilha “Tributagdo-E54”, relativa a presente irregularidade, que aqui se
reproduz, abarcando-se, inclusive, a fundamentagdo relativa a exclusdo feita pela
Cémara a quo no tocante ao produto “Cloro Santa Clara”.

“Cédigo do produto n° 222198 — Cloro cloromil/sta clara 1 litro.
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A Impugnante alega que a Fiscalizagdo estornou crédito
considerando que o produto é sujeito a substituicdo tributéria,
porém, segundo a Defesa, estd submetido ao regime normal de
tributacdo (conforme Nota Fiscal n°® 9893 — NCM 28.28.90.11 — fls.
2216 dos autos), passando a ser ST a partir de 20/07/09, com a
publicacdo do Decreto n° 45.138/09.

A apreciacdo dessa discussdo ja foi realizada na andlise da
irregularidade de entrada e saida desacobertada, obtendo-se a
conclusdo de que esse produto encontra-se, até o momento,
submetido ao regime normal de tributacéo.

Diante disso, pertinente a exclusédo das exigéncias relativas ao
produto de Codigo n° 222198 - “Cloro Santa Clara”, no_que-tange
ao aproveitamento indevido de crédito de ICMS oriundo da entrada
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria:

Cédigo do produto n° 219501 — Amido,de Milho ka.

Este produto também-ndo-merece apreciacdo, pois ndo foi objeto de
exigéncia fiscal. ' '

Vale acrescentar’ que os$ ‘estornos dos créditos do .imposto
apropriado a maior, em relacdo ao qual a Defesando trouxe
qualquer argumento, encontra-se respaldado. pelas disposi¢des da
legislagdo tributaria.” '

Aplicacdo incorreta de.aliguota de ICMS

Constatou-se que.a Recorrente/Autuada deixou de recolher ou recolheu
ICMS a menor, em razdo de aplicacdo incorreta de aliquota do imposto destacado a
menor em cupons fiscais (item 5.2.2 do Relatdrio Fiscal).

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Todas as operagOes relativas a esta irregularidade, encontram-se
relacionadas nas planilhas “Tributagdo-S60D” de 2008 e 2009, anexas ao Auto de
Infracdo as fls. 524/984.

O demonstrativo do crédito tributario encontra-se langado as fls. 18/19 e,
apos a reformulacédo do crédito tributario, as fls. 1875/1876.

O levantamento foi com base nos dados constantes dos arquivos eletrénicos
transmitidos pela Contribuinte, confrontando a aliquota prevista na legislacdo em vigor
com a utilizada pela Recorrente/Autuada.

A Autuada reclama, na fase anterior, que a Fiscalizacdo nao poderia levar a
tributacdo, produtos com recolhimento antecipado de ST, por exemplo, Agua mineral-
cddigo 257626 e Sustagem choc 400g-cddigo 162005.

Para comprovar o alegado, as fls. 1134/1137 (Anexo Il da impugnac&o)
apresenta notas fiscais de entrada, correspondentes aos citados produtos, indicando que
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0 imposto ja foi recolhido em operacgéo anterior em funcgéo da substituicdo tributaria, e
que, assim, ndo ha que exigi-lo novamente.

A Fiscalizacdo, verificando a incorreta exigéncia de ICMS na saida do
produto Sustagem choc 400g-codigo 162005, reformula o crédito tributario, excluindo-
0 do levantamento, conforme retificacdo de fls. 1862/1867 e as novas planilhas
“Tributagao-S60D”, de 2008 ¢ 2009, constantes do CD de fls. 1884.

Por outro lado, ndo procede a alegagio em relacio ao produto Agua
mineral-cadigo 257626, pois ele ndo foi objeto de exigéncia fiscal.

Também ndo procede a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizacdo teria
exigido incorretamente a aliquota de 18% (dezoito por cento) na saida do produto
“Charque Paineira Jerked”.

Segundo a entdo Autuada, a aliquota correta seria 7% (sete por cento); de
acordo com o Convénio ICMS n° 89 de 17/08/05 e com a-Nota Fiscal n° 46444,
anexada aos autos as fls. 1136 (Anexo 111 da impugnagéo). .

No entanto, destaca-se que a_referida mercadoria ndo possui reducédo de
base de célculo, ja que ndo pode ser considerada como carne seca em estado natural.
Para elucidar a questdo, vale reproduzir trechos, do Parecer DOET/SLT n° 050/99,
emitido pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG: __—

PARECER /DOET/SLT N° 050/99:

TRIBUTACAG® DE PRODUTOS /COMESTIVEIS RESULTANTES DO
ABATE ;DE’ AVES, ; PEIXES, GADO BOVINO, BUFALINO,
CAPRINO, / OVINO E SUINO SIMPLESMENTE TEMPERADOS.

(o)

Primeiramente, cabe lembrar que a SLT J& se
— manifestou sobre este assunto através da Consulta
de Contribuinte n°® 369, publicada em 9-10-92. A
posicdo expressa na consulta em questdo considera
que o produto comestivel resultante do abate de
aves, peixes, gado Dbovino, bufalino, caprino,
ovino, desde que simplesmente temperado, ndo
perde a caracteristica de produto natural.
Lembramos, ainda, que, segundo o art. 24 da CLTA,
"os procedimentos fiscais e administrativos
vinculam-se aos atos normativos de que tratam o
artigo e a interpretacdo dada pela DOET/SLT as
consultas publicadas que versarem sobre fato
idéntico".

(...)

Concluindo, o produto comestivel resultante do
abate de aves, peixes, gado Dbovino, bufalino,
caprino, ovino e suino, simplesmente temperados e
desde que ndo adicionados de nitritos e nitratos
ou submetidos a temperatura superiores a 45°C,
observadas as restricdes previstas nos subitens
23.1 e 23.2, ndo perdem as caracteristicas de
produto natural, tendo, portanto, os beneficios
da reducdo da base de célculo.
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(Sem grifos no original).

Na mesma linha, tem-se a Consulta de Contribuintes n°® 177/03, que ratifica
esse entendimento:

Com efeito, o Parecer DOET/SLT n°® 50/99, de
18/11/99, nao define o produto industrializado como
entende a Consulente.

(..)

Diz o Parecer que o produto simplesmente temperado e
desde que nao adicionado de nitrito e nitrato ou
submetido a temperatura superior a 45°, nao perde a
caracteristica de produto natural, ou seja, a questao
tratada no Parecer é o alcance do que seja-produto
temperado, sem perder a caracteristica de produto
natural.

(Sem grifos no original).

No caso do produto indicado (Charque Paineira Jerked), ressalta-se que a
prépria empresa Paineira, | em seu site
(http://www.paineira.net/mais_ noticias.php?id=30), informa que, na fabricacdo desse
item, sdo empregados 0s componentes nitrito e nitrato de sodio.

Logo, correto o procedimento adotado pela Fiscalizagio ao exigir o imposto
integral sobre as operagdes de saida do produto ‘‘Charque Paineira Jerked”.

Cumpre trazer novamente’ o questionamento da Recorrente em relagdo a
instituicdo, ou ndo, do regime.de substituicdo tributaria para alguns produtos objeto de
autuacéo.

Conforme- relatado ‘nas analises das irregularidades anteriores, toda a
discussdo esta em torno da adequada classificacdo dos produtos em relagdo a NCM e o
correto-enquadramento na descri¢do contida no Anexo XV do RICMS/02.

Cumpre reiterar que a aplicacdo do regime de substituicdo tributaria
estabelecido no Anexo XV do RICMS/02 tem por condi¢bes cumulativas encontrar-se
0 produto classificado em um dos codigos NBM/SH relacionados na Parte 2 desse
Anexo e enguadrar-se na descri¢cdo contida no respectivo subitem. Verificadas essas
condicdes, aplica-se a substituicdo tributaria.

Diante disso, reproduz-se a analise contida no acérd&o recorrido em relagédo
a cada produto objeto de questionamento, cuja apuracdo encontra-se nas planilhas
“Tributagdao-S60D” de 2008 ¢ 2009.

“Codigo do produto n® 451291 — Cha Oetker Cidreira 109.

A Impugnante alega que a Fiscalizagdo exigiu ICMS sobre a saida,
porém o produto estd sujeito a substituicdo tributaria desde
01/11/07 (Decreto n° 44.648/07). Segundo a Impugnante, a NCM
correta € 0902, conforme demonstrado nas Notas Fiscais de entrada
n°s 36506, 360349, 364131 e 395012, fls. 2204/2208 e 2217/2218.
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Entretanto, de acordo com o que ja foi demonstrado, esse produto
encontra-se submetido ao regime normal de tributacdo. Assim,
corretas as exigéncias fiscais de ICMS e multa de revalidagdo nas
saidas da mercadoria em questéo.

Cédigo do produto n° 109017 — Achocolatado Toddy 1litro.

A Impugnante alega que esse produto, cuja NCM é 2202.1000,
passou a ser sujeito a substituicdo tributaria a partir de 01/11/07,
mediante publicacdo do Decreto n° 44.648/07.

Entretanto, correta a Fiscalizacdo ao exigir ICMS na saida desse
produto, no periodo até 18/01/08, pois, conforme ja demonstrado
anteriormente, o produto em questdo passou a ser sujeito, a
substituicdo tributaria somente apds 19/01/08, com a publicacdo do
Decreto n° 44.701 de 08/01/08.

Reitera-se que, nessa mesma linha, encontra-se o' produto similar
(achocolatados liquidos) que.foi, objeto de questionamento.-pela
Impugnante, cujo Codigo€é 247290 (Achoc Vig Nutri 200ml).

Ressalta-se que as eXIgenuas fiscais 830 relativas a fatos geradores
ocorridos antes da instituicdo da substituicdo trlbutar a./para as
mercadorias autuadas. -

Cumpre salientar que, embora a Impugnante sustente que todos os
demonstrativos apontados '\ as ‘fls. 2119/2203 sdo relativos as
operacdes objeto de autuacdo de cada produto por ela questionado,
eles ndo correspondem integralmente as operacdes objeto de
exigéncia fiscal.”

Aproveitamento intéegral de créditos de ICMS relativos a aquisicoes de
produtos da cesta basica

Constatou-se 0 aproveitamento integral de créditos de ICMS, relativos a
aquisicdes de produtos da cesta basica, cujas saidas subsequentes ocorreram com
reducdo da base de célculo prevista no item 19 da Parte 1 do Anexo 1V do RICMS/02,
sem observancia da previsdo constante do art. 71, inciso IV do RICMS/02, e do art. 31,
8 1°da Lei n°6.763/75 (item 5.3 do Relatorio Fiscal).

A Recorrente/Autuada ndo efetuou a anulacdo do credito de forma que sua
parte utilizavel ndo excedesse a 7% (sete por cento) do valor da base de calculo do
Imposto considerada na aquisi¢do das mercadorias, infringindo as disposi¢des do item
19, subitem 19.4 da Parte 1 do Anexo 1V do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Os valores estornados, relativos a esta irregularidade, encontram-se
descritos nas planilhas “Tabela-Estorno” de 2008 e 2009, anexadas as fls. 985/1105 dos
autos.

O demonstrativo do crédito tributario encontra-se langado as fls. 21/22,
sendo que néo foi alterado na reformulacéo do crédito tributario.
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A Recorrente afirma que, em relacdo aos produtos da cesta basica, ndo se
aplica a regra do item 19.4 do Anexo IV do RICMS/02.

Argumenta que, por for¢ca da norma constitucional vigente, principio
constitucional da ndo cumulatividade, a limitacdo do creditamento deverd ser
proporcional & vantagem tributaria concedida.

Cita o Acodrdao n° 18.796/08/3?, deste Conselho, cuja decisdo foi nesse

sentido.

Com efeito, o inciso | do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal dispde
sobre o regime da ndo cumulatividade da seguinte forma:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas—" a circulacdo 'de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual g intermunicipal .-e” de
comunicacgéo, dinda que ;| as operacdes "|e as
prestacdes jse/ini¢iem no, éxterior;

(o)

§ 2°. O imposto previsto/ no inciso II “atenderad ao
seguintes 1

I - serd ndo cumulativo, eémpensando-se o que for
devido;em cada dJperacd&o relativa a circulacdo de
mercadorias ou.-prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outrg Estado ou pelo Distrito Federal;

Ao tratar da restricdo ao crédito, o constituinte cuidou de excluir do regime
de créditos as operagBes com isen¢do ou ndo incidéncia, conforme prescri¢do contida
no-inciso-tl do mencionado dispositivo, in verbis:

Por

(...)

1T - a isencéo ou nao incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nédo implicard crédito para compensagdo com O
montante devido nas operagdes ou prestagdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

lado, atendendo a determinacdo constitucional, a Lei

Complementar n°® 87/96 disciplina o regime de compensacdo de crédito do ICMS da

seguinte forma:

4.439/15/CE

Art. 19. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacgédo de
servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicag¢do com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.
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Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

I - para integracdo ou consumo em processo’ de
industrializacg¢do ou producdo rural, quaﬂdo a
saida do produto resultante n&do for tributadailou
estiver isenta do imposto, excéto se/ trattar-se 'de
saida para o exterior; | !

o ok / e
II - para _comercializag¢do ou ! prestlagdo de
servico, Guando|, a saida ou | a prestacéo
subsequenté ndo | forem ‘tributadas| ou estiiverem

~ isentas do /impagsto, exceto as destinadas “ao

exterior.

Ao exercer a competéncia I_,e"gislativa plena, o Poder Legislativo mineiro

cravou néi Lei n° 6.763/75 a obrigaco do estorno conforme-adiante:

4.439/15/CE

Art. 31 + Nao impli'carad crédito para compensacio
com ¢ /imposto devido nas operagdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

§ 91° - Salvo determinacdo em contrario da
legislacdo tributédria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequente estiver Dbeneficiada com
reducdo da Dbase de calculo, o <crédito seré
proporcional a base de cédlculo adotada.

(...)

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

(...)

v - for objeto de operacdo ou ©prestacéo
subsequente com reducdo da base de céalculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a
reducdo;

Regulamentando a matéria, 0 RICMS/02 assim disp0e:

Art. 62 - 0 imposto é nao cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacédo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacédo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
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cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

(...)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IT - a operacdao subsequente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento;

(...)

S 1° Salvo determinacéao em contrdrio da
legislacdo tributaria, quando a operagdo ou| a
prestacédo subsequentes estiverem~“beneficiadas dom
reducdo da base de célculo, o /crédito seré
proporcional a base de'calculo adotada.
(...) 7 |
[ I |
Art. 71. O contribuinte 'deverd efetuar o estorno

_do imposto creditado sempre que o servigdo | tomado

ou a mercadoria ou ! © bem entrades no
estabelec¢imento: ]

(...) |

v - Vierem a ser-ebjeto de subsequente operacédo

ou prestacdo com redugcdo da base de calculo,
hipbétese em que o estorno serd proporcional a
redugaoy;

Por. fim, ao €onceder 0 beneficio da reducéo da carga tributaria para as

operagdes com produtos da cesta bésica, o item 19 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02 determina a reducéo de base de calculo na saida, em operacdo interna, dos
produtos alimenticios nele relacionados, devendo o contribuinte, ao ditame do item
19.4, estornar o crédito que exceder a 7% (sete por cento) da base de calculo nas

respectivas aquisicoes.

4.439/15/CE

Assim dispde o item 19.4:

19.4 - Na hipdétese de agquisigcéo de mercadoria
referida neste item, com carga tributéaria
superior a 7% (sete por cento), estando a

operacdo subsequente com a mercadoria beneficiada
com a reducdo, o adgquirente devera efetuar a
anulacdo do crédito de forma que a sua parte
utilizdvel n&o exceda a 7% (sete por cento) do
valor da base de cédlculo do imposto considerada
na aquisicdo da mercadoria, exceto relativamente
aos seguintes produtos:

a) Revogado

b) Revogado
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~ produtos:”

c) farinha de trigo, adgquirida do fabricante ou
do centro de distribuicdo a ele vinculado, ambos
estabelecidos no Estado;

d) mistura pré-preparada de farinha de trigo a
que se refere o item 15 da Parte 6 deste Anexo,
adquirida do fabricante ou do centro de
distribuicdo a ele vinculado, ambos estabelecidos
no Estado;

e) relacionados nos itens 39 a 43, 49 a 54 e 59
da Parte 6 deste Anexo;

Efeitos de 15/12/2002 a 27/12/2013 - Redacgédo
original:

“19.4 Na hipdtese de aquisigdo de mercadoria
referida neste item, com carga tributania
superior a 7% (sete por cento), estandoy | a
operacdo subseqiiente beneficiadacom ‘a reducdo, o
adquirente deverd efetuar @ anulacdo do| crédito
de forma que a sua parte uFilizével néo |excedaa
7% (sete por centd) do, valor da base de galculo
do impostd | considerada na |aquisilcdo da
mercadoria, exceto relativamente |aos seguintes

Efeitos de’ 15/12/2002 ;é 31/01/2011~-=-Redagéo
original: ! 1

“a) leite'pasteqﬁizado;tipo'“A”, tipo "“B”, tipo
"C” e /leite tipp ““longa vida”; quando adquirido

em operacdo .~ Interna e destinado a
industrializagéo;”

Efeitos de 15/12/2002 a 11/03/2014 - Redacdo
original:

“b)“alho em estado natural;”

Efeitos de 15/12/2002 a 28/02/2014 - Redacgédo
original:

“c) farinha de trigo;,

d) mistura pré-preparada de farinha de trigo a
que se refere o item 15 da Parte 6 deste Anexo.”

Efeitos de 1°/07/2010 a 29/09/2014 - Redacdo dada
pelo art. 1°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 2°, I, ambos do Dec. n° 45.405, de
22/06/2010:

“e) relacionados nos itens 39 a 41 e 43 da Parte
6 deste Anexo.”

Efeitos de 15/05/2008 a 30/06/2010 - Redacdo dada
pelo art. 2°, e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 44.809, de 14/05/2008:

“e) relacionados nos itens 39 a 41 e 43 da Parte
6 deste Anexo.”

Efeitos de 15/12/2002 a 14/05/2008 - Acrescido
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
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6°, I, "e", ambos do Dec. n° 43.367, de
03/06/2003:

AN

e) relacionados nos itens 39 a 43 da Parte 6
deste Anexo.”

Dessa forma, o item 19.4 do Anexo IV do RICMS/02 é claro no que deve
ser mantido de crédito, ou seja, estorna-se o crédito excedente a 7% (sete por cento),
quando houver reducéo da base de calculo da saida, ndo importando se a tributagéo foi
a 12% (doze por cento).

Vé-se que o objeto desse lancamento é exatamente o estorno da diferenca
de aliquotas, em decorréncia da apropriacdo do imposto destacado nos documentos
fiscais com a aplicacdo da aliquota superior a 7% (sete por cento).

Vale mencionar a Consulta de Contribuintes n® 189/07, a qual traz a
interpretacdo de que ndo importa a aliquota de saida, se 12% ou. 7%, em qualquer
hipbtese o crédito admitido ndo pode exceder a 7% (sete por cento): '

CONSULTA DE CONTRIBUINTE, N° 189 /07:
(MG de 29/09707)" -

(...)

~~ICMS - REDUCAO DE BASE DE CALCULO -- ESTORNO DE
CREDITO /- Relativamente as operacdes internas com os
produtos /alimenticios alcangados pela-reducdo da base de
calculo prevista no item 19, Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/2002, devera' ser- efetuado o estorno do crédito
excedente’a carga-tributaria de 7% (sete por cento), na
hipétese de aquisicdes com carga superior a este percentual,
ainda’ que as saidas desses produtos se déem com carga de
12%/(doze por cento), por imposicao da regra contida no
i subitem 19.4 do item citado, ressalvada previsao de
manutencao integral de crédito.

Observa-se que os produtos que compdem as planilhas “Tabela-Estorno”
ndo fazem parte das excec¢des a citada regra, 0 que vem a ocorrer somente a partir de
30/09/14, sendo que os exercicios autuados foram os de 2008 e 2009.

Resta afastada, portanto, a tese sustentada pela Recorrente no sentido do seu
direito a proporcionalidade dos créditos do ICMS destacado na operacdo anterior, por
forca do conjunto normativo ora apresentado.

No que se refere a decisdo constante do Acordao n° 18.796/08/3?, conforme
destacado, as decisbes prolatadas por este Conselho ndo tém efeito vinculante, sendo
que os Conselheiros encontram-se adstritos a legislacdo vigente, nos temos do art. 110
do RPTA.

Desse modo, ao apropriar indevidamente o crédito do ICMS, a
Recorrente/Autuada recolheu parcela a menor do imposto devido a este titulo, sendo
corretas as exigéncias fiscais do ICMS complementar e a respectiva Multa de
Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Diante do aproveitamento indevido de crédito, a Fiscalizagdo corretamente
exigiu a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, que assim
dispde:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com| a
legislacdo tributéria, ressalvadas as ipdteges
previstas nos incisos anteriores - 50% (¢ingilienta
por cento) do wvalor do /crédito /indevidamente
apropriado; ]
| L
Destaca-se que, conforme informacao, da Fiscalizacéo, no presente trabalho,
ndo houve Recomposic¢do da Conta Gréfica de ICMS, pois a Contribuinte apresentou
saldo devedor em todo-o periodo autuado, de' 01/01/08 a 31/12/09, o' que est4
demonstrado as fls. 28/29. "'

Em razdo da aiplica(;éo da Portaria n° 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado_em 30/04/15. ACORDA a Camara
Especial do CG/MG, em preliminar, & unanimidade, em conhecer do Recurso de
Revisdo. Também em preliminar; a 'unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas.
Também em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito,
pelo voto de qualidade, em dar provimento parcial ao recurso para, em relagéo ao item
5.2.1 do Auto de Infragdo, excluir as exigéncias correspondentes aos produtos que
foram tributados na saida. Vencidos, em parte, os Conselheiros Carlos Alberto Moreira
Alves (Relator), Anténio César Ribeiro e Marcelo Nogueira de Morais, que excluiam
ainda as exigéncias relativas aos produtos utilizados na padaria, bem como as relativas
aos itens agrupaveis por espécie e valor do levantamento quantitativo. Vencidos,
também em parte, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros e Fernando Luiz
Saldanha, que lhe negavam provimento, nos termos do acorddo recorrido, pois ndo
admitiam as exclusdes propostas. Designado relator o Conselheiro José Luiz Drumond
(Revisor), que alterou seu voto nesta Sessdo. Participaram do julgamento os signatarios
e os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 15 de maio de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator designado
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Acérdéo: 4.439/15/CE Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000198309-61
Recurso de Revisdo:  40.060137835-18
Recorrente: Comércio e Distribuicédo Sales Ltda
IE: 183214297.10-27
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: André Barros de Moura/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Primeiramente refere-se as saidas desacobertadas de mercadorias que foram
utilizadas na padaria, relacionadas as fls. 1.130, sendo que a decisdo’ proferida manteve
0 respectivo langcamento. '

No caso em comento, a Fiscalizacdo-analisou as raz0es apresentadas pela
Autuada, e acatou parcialmente as argumentacdes, excluindo as exigéncias relativas
dos produtos de_codigos n% 120999 (“Antimofo para panificagdo 600 g”), 61735
(“Fermento Inst. Pdo francés”) ¢ 63562 (“Acucar Glagucar 500 g”), por considera-los
como insumo no processo produtivo do estabelecimento, e também a exclusdo das
duplicidades de produtos indicados pelo Contribuinte as fls. 1131/1133, nos termos da
retificacao do crédito tributario de fls. 1862/1867.

Em relacdo aos demais produtos, sustenta a Fiscalizacdo, em sua
manifestacdo fiscal que “ndo parece razoavel que o contribuinte utilize embalagens de
pequena quantidade, proprio do consumo de cliente, no seu processo produtivo”, como,
por exemplo, “amido de milho maisena 100g” e “achocolatado Nescau 200ml”.

Todavia, nesse particular, o langamento merece reparos.

Denota-se da manifestacdo fiscal, que os abatimentos foram realizados
utilizando critérios atécnicos.

A titulo de exemplo, a mercadoria “canela casca pirata 10 gramas”, segundo
a Fiscalizacao, ndo poderia ter sido utilizada em seu processo de produgéo por ser uma
embalagem pequena.

Diante do exposto, verifica-se que, na realidade, varios produtos foram
consumidos no préprio estabelecimento para industrializacdo de outros produtos, ndo
tendo sido, portanto, vendidos sem nota fiscal.

Contudo, remanesce a duvida no que tange a sua verificagdo/identificacao.
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No caso, é importante destacar que o Codigo Tributario Nacional, em seu
art. 112, inciso Il, dispde que deve ser realizada uma interpretacdo mais favoravel ao
contribuinte quanto a natureza ou as circunstancias materiais do fato.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica entende pela aplicacdo da
interpretacdo mais benéfica. Veja-se:

ICMS. ADULTERAGCAO DE GUIAS DE RECOLHIMENTO
PELOS VENDEDORES. IMPUTAGAO DE FRAUDE AOS
COMPRADORES A PRETEXTO DE APLICACAO DA
REGRA OBJETIVA DO ART. 136, DO CTN.
INAPLICABILIDADE.

1. TRATANDO-SE DE ILICITO PRATICADO POR
TERCEIRO, SEM O CONCILIUM FRAUDIS- DO
ADQUIRENTE, CONTRIBUINTE, IMPOE-SE EXIMI-LO DOS
CONSECTARIOS DA INFRACAO A LUZ DO'ART. 137 C/C
ART. 112, DO CTN.

2. DEVERAS, EXIGINDO A LEI ELEMENTO SUBJETIVO
CONSISTENTE NO"DOLO ESPECIFICO") O ADQUIRENTE
QUE, MERCE DE CONTRIBUINTE, RECOLHE COM BASE
~ EM GUIAS /FALSIFICADAS POR TERCEIRO, NAO PODE
~SER APENADO TRIBUTARIAMENTE, DEVIDO ADIMPLIR
A OBRIGAGAO A QUAL DEVE SER ACRESCIDA, APENAS,
DE JUROS DE MORA E CORREGCAO MONETARIA.

3. E/ DA TRADICAO POSITIVA BRASILEIRA,
ALIMENTADA PELAS FONTES ROMANAS, A
INTERPRETACAO MAIS FAVORAVEL AO SUJEITO
PASSIVO TRIBUTARIO. APLICACAO DO ART. 112, DO
CTN/(BENIGNA AMPLIANDA).

4.  RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, POREM,
IMPROVIDO. (RESP 457745/ RS)

(SEM DESTAQUE NO ORIGINAL).

No caso em comento, resta patente que a quantidade de produto em
determinada embalagem, por exemplo, ndo poderia ser utilizada como parametro para
manter ou ndo a exagdo, com 0 que, deve ser realizada uma interpretacdo mais
favoravel a Contribuinte.

Por todo o exposto, tendo sido comprovado nos autos que a Autuada
consome em seu proprio estabelecimento, produtos para industrializacdo de outros
produtos, ou seja, ndo ocorre a respectiva saida, bem como, sendo latente a existéncia
de duvida sobre quais produtos foram utilizados, e realizando-se uma interpretacao
mais benéfica a Contribuinte, devem ser excluidas do langcamento as exigéncias em
relacdo aos produtos utilizados na padaria.

Diverge-se ainda, do entendimento de que ndo seja crivel admitir o
agrupamento reclamado pela Contribuinte no caso vertente dos autos, pois, além da
questdo da razoabilidade juridica, que € instrumento que da suporte as decisbes
administrativas e judiciais (Principio da Razoabilidade), é fato pablico e notdrio,
sobretudo a época dos fatos geradores, que em estabelecimentos da envergadura da

4.439/15/CE 30
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/06/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

v (13

Autuada, o caixa “a frente do consumidor”, “passa os produtos de mesma espécie
(marca) e prego”, a despeito da fragrancia e cor serem distintos, vale dizer, passa tudo
de forma “agrupada” quando da saida dos produtos.

A Autuada demonstra isso nos autos, ou seja, que ha determinados produtos
que, se considerados no levantamento de forma agrupada, levando em conta apenas a
varidvel da espécie e do preco, ndo repercute em diferenca alguma no levantamento
quantitativo.

Efetivamente, o argumento da Contribuinte neste pormenor ndo é somente
razoavel: é também verdadeiro e de conhecimento notério de todos.

Neste compasso, entende-se que a melhor Justica é referendar as excluses
sugeridas pelos Conselheiros e, ainda, referendar o fato de que o levantamento
quantitativo seja feito de forma agrupada quando se tratar de mercadorias de mesma
especie e valor.

Com tais consideracdes, admite-se ainda, seja o' levantamento q*antitativo
feito de forma agrupada quando houver mercadorias de mesma espeécie e valor.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2015.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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