CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.883/15/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000238352-80
Impugnacéo: 40.010137164-17
Impugnante: Cleusson Robson Magalhées - ME
IE: 194347038.00-83
Coobrigado: Cleusson Robson Magalhaes
CPF: 243.429.636-04
Proc. S. Passivo: Luiz Antbnio Ferreira Maia
Origem: PF/Martins Soares - Manhuagu
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -'OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Imputagdo fiscal de [sajda de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante as
informacdes de vendas constantes em extratos ‘fornecidos pelas administradoras
de cartdes de crédito e/ou débito, ‘tendo em vista que a..Impugnante ndo
apresentou Declaragdes de Apuragdo e Informacgdo de ICMS - DAPIs no periodo
objeto do langamento. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02.:Exigéncias de ICMS e das Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts.
56, inciso Il e'55, inciso' Il. /Entretanto, tendo em vista que as informacdes
fornecidas pelas administradoras dos cartfes de crédito e/ou deébito séo
consideradas documentos fiscais, deve a multa isolada ser adequada ao disposto
na alinea“a” do inciso II do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa 0 presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de saida de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no periodo de janeiro de 2009 a
dezembro de 2013, apuradas pelos valores de vendas informados pelas administradoras
de cartdes de crédito e/ou débito.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II.

Foi incluido no langcamento como responsavel tributario o Sr. Cleusson
Robson Magalhées, titular da empresa, nos termos do art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n.°
6.763/75.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo a fl. 34, argumentando, em sintese:

- em atendimento ao Auto de Infracdo, vem apresentar em sua defesa notas
fiscais emitidas no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2013, Série D e Modelo
1, bem como, a confirmacdo da opcdo pelo Simples Nacional no periodo de julho de
2007 a dezembro de 2012;

- face a apresentagédo de notas fiscais e comprovante de opcéo pelo Simples
Nacional, no periodo de julho de 2007 a dezembro de 2012, deve ser feito novo calculo
dos valores devidos;

- ndo esta correta a cobranca do ICMS a aliquota de 18% (dezoito por
cento), acrescidos de multa, juros e corre¢éo.

Ao final, requer seja acolhido seu recurso para o fim de cancelar o débito
fiscal reclamado, recalculando os valores devidos.

Foram juntados aos autos os documentos de fls.'35/812
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco se manifesta as fls 860/862, contrariamente ao alegadena peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem: :

- de/acordo com as telas da Receita Federal - Consulta Declaragdes
Transmitidas - Simples Nacional (fls: 24/26), referentes ao periodo autuado (2009 a
2013), ndo ha declaracdes transmitidas para 0 CNPJ do autuado;

- a fim de!que ndo, reste qualquer davida sobre este fato, anexa nova
consulta efetuada, confirmando ainexisténcia de transmissdo de declaragdes;

- as notas fiscais juntadas pela Autuada comprovam, indiscutivelmente, que
ela efetuou vendas em seu estabelecimento, com omissdo de declaracdo de receita ao
Fisco e, consequentemente, sem o respectivo recolhimento do imposto devido;

- com a apresentacdo das referidas notas fiscais a Impugnante produziu
provas contra si propria, deixando cristalina a irregularidade praticada;

- a autuacdo refere-se tdo somente as vendas efetuadas através de cartdes de
crédito/débito, uma vez que a Autuada ndo apresentou as planilhas de vendas;

- as notas fiscais apresentadas pela Autuada ndo demonstram que as
respectivas vendas foram efetuadas com cartdo de crédito/débito;

- pelo contrario, considerando-se o baixo valor da grande maioria, conclui-
se que foram vendas realizadas em dinheiro;

- sendo assim, as notas fiscais apresentadas em nada alteram o langamento.
Ao final, pede a procedéncia do lancamento.
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Da Diligéncia

Apreciando o lancamento, a 3* Cémara de Julgamento do CC/MG, em
sessdo realizada em 31 de marco de 2015, em preliminar e a unanimidade, converteu o
julgamento em diligéncia para que a Fiscalizacdo: 1) informe sobre a idoneidade dos
documentos fiscais carreados aos autos pela Impugnante; 2) verifique a ocorréncia de
recolhimentos do ICMS nos periodos autuados; 3) comprove formalmente a entrega da
intimacdo para preenchimento das planilhas "Detalhamento das Vendas", acostada as
fls. 27; 4) demonstre, caso acatados como legitimos, os documentos fiscais de saidas
acostados aos autos pela Impugnante, a carga tributaria mais coerente com as
atividades desenvolvidas pela Autuada. Em seguida, vista a Impugnante.

Em atendimento a deliberagdo da Camara a Fiscalizagdo retorna aos autos
as fls. 879/885, apresentando os seguintes fundamentos:

- a Autuada apresentou notas fiscais em clpias ndo .autenticadas e muitas
delas ilegiveis e, ndo apresentou o livro Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais
e Termos de Ocorréncia - RUDFTO, o qual comprevaria a idoneidade das natas fiscais
apensadas, atraves de seu registro, sendo impossivel atestar;sua idoneidade;

- as notas fiscais apresentadas ndo cumprem @s requisitos, legais| dispostos
no art. 35, inciso VII doAnexo V do RICMS/02;

- uma vez que as citadas notas fiscais ndo contém nenhuma vinculagio com
as operacOes de cartdes de credito efetuadas pela Autuada, ndo possuem o condéo de
alterar o valor do crédito tributario apurado;

- foi demonstrado_que’a /Autuada ndo transmitiu nenhuma declaragéo no
periodo de 2009'a 2013, o que comprova que ela ndo efetuou nenhum recolhimento de
ICMS no periodo-autuado;

-.consulta efetuada no Siare em 22 de abril de 2015 comprova a auséncia de
recolhimentos de ICMS no periodo citado;

- junta telas do Simples Nacional - Consulta de Declaragdes Transmitidas;

- a Intimacdo n.° 039/13 foi enviada por e-mail em 24 de margo de 2014 e
refere-se a solicitagdo para preenchimento de planilha detalhando as vendas efetuadas
em dinheiro, cheque, crediario ou outra modalidade, e ndo as vendas realizadas por
cartbes de crédito, visto que esta informacdo é adquirida diretamente das
administradoras de cartdes;

- posteriormente, a Autuada foi intimada, por AR, do Auto de Inicio de
Acéo Fiscal que descreve o objeto da auditoria fiscal;

- verifica-se, assim, que a Autuada teve duas oportunidades para procurar o
Fisco, antes da lavratura do Auto de Infracdo, mas ndo se pronunciou;

- € importante salientar que no célculo do crédito tributario devido, foram
considerados tdo somente os valores obtidos junto as operadoras de cartGes de crédito
e/ou débito e ndo valores de venda em dinheiro, cheque ou crediario, uma vez que tais
informacdes ndo foram prestadas, as quais, obviamente, aumentariam o valor do
crédito tributario, uma vez que essas receitas também foram omitidas;
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- cabe ressaltar que na impugnacao, a Autuada, em momento algum, alega
néo ter recebido as intimacdes citadas no Auto de Infracéo;

- a Autuada teve vista dos documentos juntados pelo Fisco e ndo apresentou
uma linha sequer de impugnacé&o, o que demonstra a veracidade das afirmacoes;

- as notas fiscais apresentadas ndo contém nome da administradora e
namero do respectivo comprovante do cartdo de crédito, o que ndo demonstra que as
respectivas vendas foram efetuadas com cartdo de crédito/débito;

- quanto a carga tributaria coerente com as atividades da Autuada, destaca-
se que a apuracdo da omissdo de receita foi efetuada através do cruzamento eletrénico
de operagdes com cartdo de crédito que identifica valores das saidas desacobertadas e
nédo produtos;

- assim, conforme previsto no art. 12, §71 da Lei n.° 6.763/75, foi aplicada a
aliquota de 18% (dezoito por cento) nas saidas sem emisséo de-documento fiscal.

Ao final, pede a procedéncia do lancamento.

Regularmente intimada das informagdes prestadas pelo Fisco em razéo da
diligéncia determinada pela Camara, conforme documentos de fls. 887/890 e 892/893,
a Impugnante ndo se manifesta.

Da: Instrucdo Processual

Apreciando o langamento a 3* Camara'de Julgamento do CC/MG, em
sessdo realizada em 28 de julho de 2015, em preliminar e a unanimidade, exarou
despacho interlocutorio para que a;mpugnante, no prazo de 30 (trinta) dias, contado do
recebimento da intimagao, apresentasse:

. 1) compro_véntes das'administradoras de cartdo de débito/crédito, emitidos
no momento do pagamento (via estabelecimento), correlacionando-os a cada uma das
hotas fi_scais de venda de fls. 39/812;

2) comprovantes de recolhimento do ICMS dos periodos autuados.
Em seguida, vista a Fiscalizacéo.

Novamente a Impugnante foi regularmente intimada, comprovantes de fls.
897/898, mas nao se manifestou.

DEcisAo

Compete a Camara a analise do presente lancamento o qual versa sobre a
imputacdo fiscal, referente ao periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2013, de
saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

Para formalizar o presente lancamento o Fisco se lastreou nos valores de
venda informados pelas administradoras de cartdo de débito e/ou crédito, ja que a ora
Impugnante ndo apresentou Declaragdes de Apuracdo e Informacgdo de ICMS - DAPIs
no periodo fiscalizado.
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O Fisco enviou a contribuinte a Intimacdo n.° 039/13 (fl. 27), em 24 de
margo de 2014, solicitando o preenchimento da planilha “Detalhamento Mensal de
Vendas” informando os valores mensais de vendas em dinheiro, cheque e cartdo de
crédito e/ou débito, porém tais planilhas ndo foram apresentadas.

Assim, os valores informados pelas administradoras de cartdes foram
considerados omissdo de receita e base de célculo do ICMS para formalizagdo das
exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagdo e Isolada, capituladas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso II.

Foi incluido no langamento como responsavel tributario o Sr. Cleusson
Robson Magalhdes, titular da empresa, nos termos do art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n.°
6.763/75.

Primeiramente, apesar de ndo haver qualquer contestaco quanto a incluséo
do Coobrigado, é importante ter em mente que este, como titular da'empresa, tem
responsabilidade em relacdo a emissdo de documentos fiscais, o cumprimento de

obrigagdes acessdrias, bem como o recolhimento do-imposto.

Frise-se que o s6cio-administrador responde pessoalmente pelds créditos
correspondentes a obrigacgdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso e
poderes ou infracdo de lei; contrato social ou estatuto, nos termos art. 135, inciso 111 do
Cddigo Tributario Nacional, in verbis: o

Art. 135./ Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de ‘atos praticados com excesso de
poderes /ou infracéo de lei, contrato social ou
estatutos:

III"- os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Da mesma forma disp6e o inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n.° 6.763/75,
citado como fundamento da inclusdo do Coobrigado no Auto de Infracédo, a saber:

SECAO IV
Da Responsabilidade Tributaria

Art. 21. Sdo solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

No mesmo sentido, encontra-se o art. 56-A, inciso I, alinea b do RICMS/02,
que estabelece a responsabilidade pessoal dos socios, a saber:

Art. 56-A - S&o0 pessoalmente responsaveis:

I - pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributédrias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto:

b) o diretor, o administrador, o sbécio-gerente, o
gerente, o representante ou o gestor de negdcios,
pelo imposto devido pela sociedade que dirige!jou
dirigiu, ou de que faz ou fez parte; !

Contudo, saliente-se que a responsabilidade:atribuida de forma péssoal ao
Coobrigado nédo afasta a responsabilizacdo da Contrlbumte 0 qual devera também
integrar o polo passivo.

Nesse sentido, esclarece o0 professor Hugo de Brito Machado, acerca da
possibilidade de exoneragéo da pessoa juridica no caso da responsabllldade prevista no
art. 135/do Codlgo Tributario Nacional:

Parece-nos inteifamente inaceitavel tal entendimento.

A’lei diz' que sao pessoalmente responsaveis, mas nao

diz / que sejam os Unicos. A exclusdao da
— responsabilidade, a nosso ver, teria de ser expressa.

Com efeito, a responsabilidade do contribuinte decorre
de sua condicado de sujeito passivo direto da relacao
obrigacional tributaria. Independe de disposicao legal
que expressamente a estabeleca. Assim, em se
tratando de responsabilidade inerente a propria
condicao de contribuinte, ndo € razoavel admitir-se
que desapareca sem que a lei o diga expressamente.

O entendimento que tem prevalecido é no sentido de que os
administradores, mandatarios, socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacédo
tributaria quando os seus atos contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem
prévios ou concomitantemente ao surgimento da obrigacéo tributaria (que se da pela
realizacdo do fato gerador).

Importa salientar que ndo é simplesmente o fato de ser socio-administrador
da empresa que gera a coobrigacdo, mas a natureza da infragdo imputada a contribuinte
pelo Fisco e a caracterizacdo de atos da pessoa fisica que geraram o descumprimento
das normas legais e regulamentares.
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O Tribunal de Justica de Estado de Minas Gerais, em decisdo unanime, no
Processo n.° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou
0 seguinte entendimento, conforme ementa:

O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRACAO A LEI
TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM SER
RESPONSABILIZADOS  PESSOALMENTE  PELOS  CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENCAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACOES.

Em relacdo ao mérito propriamente dito, repita-se, pela importancia, que a
autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal,
apuradas mediante valores constantes em extratos fornecidos-por administfadoras de

cartdes de crédito e/ou débito.

A partir das vendas mensais realizadas por mejo de cartdo de crédjto e/ou
débito (informadas pela administradora/dos cartdes) o ‘Fisco partiu para verificar as
informagdes declaradas pela Contribuinte, mas, diante do fato de que a ora Impugnante
ndo entregou Declara¢es de Apuragdo e Informacdo de ICMS - DAPIs no periodo
fiscalizado, e nem.atendeu a intimacdo para preenchimento de planilha “Detalhamento
Mensal de Vendas”, 0 Fisco tomou as informagdes como vendas desacobertadas.

O Iprocedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsididria e fiscal da Impugnante para apuracdo das operacOes realizadas, €
tecnicamente idneo e previsto no art. 194, incisos I e VII do RICMS/02, nos seguintes

termos: _

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestagcdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

21.883/15/32

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servicos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/12/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operaciondis
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e las
empresas similares entregardo o arquilvo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de-cada,més, relativamente-as
operacdes e ., .prestacgdes/| realizadas no més

imediatamengte /antlerior.

§.1° - As_emﬁresas_de queftrata (o} céput deverao:

I - gerar e/transmitir oé arquivos, utili;éndo—se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
enderecg eletrdénico www.sintegra.gov.br;

II - verificar a|consisténcia do arquivo, gerar a
midia /e / transmiti~la, utilizando-se da versao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° -/A omissdo de entrega das informacdes a que
se /refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar & penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

21.883/15/32

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:
IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualguer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdao
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as

8
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operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgodes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéao.

A Impugnante insurge-se apresentando copias de notas fiscais emitidas.

Preocupada com a questdo, a Camara de Julgamento, por duas vezes,
procurou trazer elementos aos autos para verificar se;os valores exng;ldos nao
representavam bis in idem. - .

4 [}
Contudo, por sua vez, a Impugnante ndo se preocupou em trazer| aos autos
qualquer elemento que.pudesse demonstrar a correlagao entre os valores eX|g|dos no
presente langamento e qualquer tributo'por ela pago.

A situacdo se agrava diante das informagées prestadas pelo Fisco em face
da diligéncia determinada pela Camara a fl. 876,

Néo e possivel atestar a'idoneidade dos documentos apresentados pela
Impugnante

Ademais, des autos constam apenas coOpias de notas fiscais, ndo
autenticadas.€ muitas delas ilegiveis.

Verifica-se, também, que a Impugnante ndo apresentou, juntamente com as
notas fiscais, o livro de Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncia— RUDFTO.

Somente a andlise dos langamentos do livro de Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia — RUDFTO, juntamente com as
Declaragbes de Apuracdo e Informacdo de ICMS - DAPIs no periodo fiscalizado,
poderia levar a conclusdo de que os documentos apresentados representam operagdes
levadas a tributacdo pela Impugnante.

Some-se, ainda, o disposto no art. 193 do Anexo V do RICMS/02.

Cabe ressaltar, ainda, que as notas fiscais apresentadas pela Defendente néo
cumprem o0s requisitos legais dispostos no art. 35, inciso VII do Anexo V do
RICMS/2002, in verbis:

Art. 35 - A Nota Fiscal de Venda a Consumidor,
modelo 2, serd de tamanho ndo inferior a 74 x
105mm e conterd as seguintes indicacdes:
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VIIT - nome da administradora e nuUmero do
respectivo comprovante, quando se tratar de
operacdo cujo pagamento seja efetuado por meio de
cartdo de crédito.

Portanto, uma vez que as citadas notas fiscais ndo contém nenhuma
vinculacdo com as operacdes de cartbes de crédito comprovadas nos autos como
efetuadas pela Impugnante, torna-se impossivel acata-las como motivadoras para
desconstituir o presente langamento.

Ressalte-se que o Fisco demonstrou, as fls. 863/866, que a Impugnante ndo
transmitiu nenhuma DAPI no periodo de 2009 a 2013. Este dado, aliado ao fato de que
a Impugnante nédo trouxe provas de recolhimento de tributo no periodo autuado,
comprova que ndo houve nenhum recolhimento de ICMS referente as operacdes objeto
de autuacéo.

Novamente, em 22 de abril de 2015, o Fisco ef(?tuou consulta ao Siare (fl.
880), comprovando a auséncia de recolhimentos-de ICMS no periodo citado. | .

O Fisco juntou, também, telas do Simples Nacional - Consulta de
Declaragbes Transmitidas, datada de 18 de abril 'de 2015, comprovando que também
neste sistema ndo foram enviadas declaracdes’ ou efetuados recolhimentos (fls.
881/884). ' '

Destaque-se que, mesmo; antes das oportunidades concedidas pela Camara,
a Impugnante teve duas chances para procurar o Fisco, antes da lavratura do presente
Auto de Infracdo, para se manifestar acerca das omissdes de receita apuradas pelo
Fisco. Mas ndo se pronunciou em;nenhum momento.

Além disso, é-importante salientar que no calculo do crédito tributario aqui
analisado, foram considerados somente os valores obtidos junto as operadoras de
cartdes de crédito e/ou débito e ndo valores de venda em dinheiro, cheque ou crediario.

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Impugnante é a prevista no
art. 42, inciso I, alinea “e¢” do RICMS/02:
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Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacgdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e¢” do RICMS/02.

Ainda que a Impugnante estivesse regularmente inscrita no Simples

Nacional, como alega, uma vez comprovada a realizacdo de operacdes'sem a devida

emissdo de documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, a:margem do citado regime,

do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da -Lé€i
L

Complementar n.° 123/06:

[ [}
Art. 13 = O Simples’ | Nacionall implica o

__ recolhimento mensal, mediante documento [Gnico “de
“warrecadacao, dos seguintes impostos e
contribuicdes: o
§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui/ @ incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

21.883/15/32

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

11

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/12/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Ja em relacdo a multa isolada, uma adequacdo deve ser feita.

Como dito e cumpre ser repetido pela importancia, a infracdo foi verificada
pela Fiscalizacdo mediante extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito
e/ou débito. Os valores relativos as diferencas encontradas pelo Fisco foram
considerados como provenientes de operagdes desacobertadas de documentos fiscais,
nos termos do art. 16, incisos VI, VII, IX e XIk-da Lei n.° 6,763/75. | :

Verifica-se da propria descrigdo feita no relatorio do Auto de Infr ¢do que a
Fiscalizacdo chegou a tal-imputacdo fiscal a partir. dos valores obtidos por informacéo
da propria Impugnante, ainda que prestadas por ‘terceiros, retiradas de -documentos
fiscais enviados pelas administradoras de cartdes de débito e/ou crédito. Portanto, todas
as informacBes das quais o Fisco/ se valeu referem-se~a informacBes da propria
Impugnante.

Em relagdo ao imposto exigido bem como a multa de revalidacdo a ele
intrinsicamente ligada, como ja fartamente demonstrado, ndo restou comprovada nos
autos a inocorréncia da imputacdo fiscal, ndo tendo a Impugnante alcancado
demonstrar gue os valores recebidos pela empresa por cartdes de crédito/débito se
referem a-outros recebimentos que ndo a venda de mercadorias.

No entanto, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacdo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°
6.763/75 séo os seguintes:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

21.883/15/32 12
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a) quando as infracdes a dque se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

O Fisco utilizou como base para a presente autuacdo as informacoes
disponibilizadas pelas administradoras de cartes de débito/crédito referentes as
transacdes realizadas por ela no mesmo periodo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes e, principalmente no presente caso, considera a possibilidade de utilizacdo das
informacdes obtidas junto as administradoras de cartdes de débito/crédito para
sustentar acusacdes fiscais exatamente pelo fato destas serem consideradas documentos
fiscais.

Ademais, as informacdes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes
de débito/crédito sdo exatamente Ian(;amentos relativos a escrlta comercial do
contribuinte.

Portanto, € possivel a conclusao de ‘que as-informagdes. prestadas pelas
administradoras dos cartoes de crédito/débito sdo, em verdade, informagoes da-escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas'de documentos fiscais.

. O. Fisco, acrescente-se,/ndo traz @os autos-—quaisquer elementos para
demonstrar que os valores recebidos das administradoras dos cartbes de credito/débito
ndo foram objeto de langcamento na'escrita comercial da Impugnante.

Na medida em .que jo art. 132, inciso Il do RICMS/02 considera as
mformagoes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes de débito/crédito
referentes as transacOes realizadas pela Impugnante como documentos fiscais,
mostram-se atendidos os requisitos para aplicagio da alinea “a” do inciso Il do art. 55
da Lei n.° 6.763/75.

Por fim, ressalte-se que, em situacdes analogas foi exigida a mesma multa,
mas ao percentual de 20% (vinte por cento) como pode ser visto no Acérdao n.°
19.745/12/2% que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AO FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS POR
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 55, INCISO I, ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
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IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06 c/C O ART. 5°, INCISOS V E Xlll bA RESOLUCAO
CGSN Ne 15/07. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E DA
MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l DA
LEI Ne 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Também no Aco6rddo n.° 20.492/12/3?2 que trata da mesma matéria, foi
exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il com a reducdo prevista na alinea

“a”. Confira-se:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA -.OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS!DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AD FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES ,CONSTANTES EM EXTRATOS [FORNECIDOS POR
ADMINISTRADORA DE|CARTOES |DE CREDITO. PROCEDIMENTO
CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS 'TERMOS DO ART.

=194, INCISOS | E VII DA PARTE GERAL DO RICMS/02. EXIGE-SE

ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I,
ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. ENTRETANTO, EXCLUEM-
SE AS. EXIGENCIAS DOS PERIODOS EM QUE RESTOU
COMPROVADA A NAO OMISSAO DE VENDAS POR CARTAO. E, com
RELACAO/AO MES DE JANEIRO DE 2007, DEVE-SE ADEQUAR O
ICMS CONFORME MANIFESTACAO DO FIsco A FL. 1568.
LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria-de votos, em julgar parcialmente procedente o langcamento para adequar a
Multa Isolada ao disposto na alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.
Vencido, em parte, o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor), que o julgava
procedente. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Cindy
Andrade Morais e Maria Gabriela Tomich Freitas.

D
21.883/15/32

Sala das Sessdes, 28 de outubro de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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Acérdéo: 21.883/15/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000238352-80
Impugnacéo: 40.010137164-17
Impugnante: Cleusson Robson Magalhées - ME
IE: 194347038.00-83
Coobrigado: Cleusson Robson Magalhaes
CPF: 243.429.636-04
Proc. S. Passivo: Luiz Antbnio Ferreira Maia
Origem: PF/Martins Soares - Manhuacu

Voto proferido pelo Conselheiro Eduardo de Souza Assis; nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido-e-a decisag proferlda no acgrddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expaostos.

Conforme relatado no acordao, versa a presente autuacdo 'sobre a saida de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no periodo de janeiro de-2009 a
dezembro de 2013, -apuradas pelos valores de vendas informados pelas administradoras
de cartoes de crédito e/ou débito. -

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revallda(;ao capitulada no art. 56, inciso
IV'e da Multa Isqlada prevista no art. 55, inciso 11, da Lei n.° 6.763/75.

A 3% Camara de Julgamento do CC/MG, por maioria de votos, julgou
parcialmente procedente-o lancamento para adequar a Multa Isolada ao disposto na
alinea “a” do’inciso II do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Os votos majoritarios trilharam pelo entendimento de que a multa isolada
deve ser exigida no percentual de 20% (vinte por cento), conforme previsao contida na

(Y92

alinea “a”, inciso II do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sob o fundamento de que a
Fiscallza(;ao valeu-se de documentos da Autuada para apurar a omisséo de receita.

O tipo infracional contido no referido dispositivo tem a seguinte redacgéo:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
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efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte; (...) (Grifou-se)

Infere-se que a condig@o expressa na alinea “a” retrocitada para a reducdo
do valor da multa isolada a 20% (vinte por cento) é que as infracdes tenham sido
apuradas com base exclusivamente em documentos do contribuinte autuado.

Entretanto, a apuracao fiscal destes autos esta consubstanciada unicamente
nos valores informados pelas administradoras de cartbes de crédito/débito, uma vez que
a Autuada ndo apresentou as DAPIs no periodo e ndo preencheu a planilha
“Detalhamento Mensal de Vendas” informando os valores mensais das vendas em
dinheiro, cheque e cartdo de crédito e/ou débito.

Ou seja, somente foi possivel se chegar a omissdo de receita de vendas com
as informacdes das administradoras de cartdes de crédito/débito, que sdo prestadas por
forca do comando estabelecido nos arts. 10-A e 13-A, Parte 1, Anexo VIl do

RICMS/02, in verbis:

21.883/15/32

Art. 10-A. As administnadoras de cartdes- de
crédito, de cantdes de' débito em ¢onta— drrente,
as empresas /que|. prestam servicos operagionais
relacionadpos a | adminisftracdo de cartdes de

_crédito ou /de débito em conta-corrente; e ‘as

empresas [ similares manterdo arquivo.. _eletrdnico
referenté a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas/ no || pericedo de” apuracdo por
estabelecimentos || de, | céntribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS,/ disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www. fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o) arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrbénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséao
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
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operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

O fato de a Fiscalizacdo ter intimado a Autuada para apresentar uma
planilha de detalhamento relacionando todas as vendas efetuadas por cartdo de crédito
ou débito, cheque, dinheiro e outras formas nao caracteriza que tenham sido utilizados
unicamente documentos da Contribuinte. Até porque, como informado pela
Fiscalizacdo, a Autuada ndo cumpriu a intimacao.

Por fim, ressalta-se que apesar do inciso Il do art. 132 do RICMS/02 ter
elevado a condicdo de documento fiscal as informacBes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito/débito ndo significa que sejam documentos dos
contribuintes que aferiram a receita de vendas por meio da modalidade de cartes de
crédito/débito, ao contrario, indica que sdo documentos das administradoras que
elaboram as informacdes e as transmitem a SEF/MG.

Confira-se a previsdo do citado dispositivo:

Art. 132 - _SA@~ considerados, ain@a, docdumentos
fiscais: 1

(.2)

IIT - as informacdes prestadas.- pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito’ em conta-corrente, por empresa que
presta / servicos'| operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-correrite ou por similares, relativas as
operagoes e prestagdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
& de crédito, débito ou similar.

Paradgrafo tGnico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricdo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdrio impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Dessa forma, entendo que a multa isolada foi exigida no percentual correto
de 40% (quarenta por cento), conforme estabelecido pelo caput do inciso 11, art. 55 da
Lei n®6.763/75, pelo que, julgo procedente o langamento.

Sala das Sessoes, 28 de outubro de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Conselheiro
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