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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre‘as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacédo e na Declaracdo Anual do Simples
Nacional (DASN) com os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou, débito. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VIIido RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso 11 Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso I1,;ambos da Lei n°® 6.763/75. '

Lancamento procedente. Decisdo pelo'voto de qualidade.

RELATORIO'

. A autuacdo versa sobre a saida de mercadorias desacobertadas de
documentacdo. fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Autuada a Fiscalizacdo (Planilhas Detalhamento de Vendas) e na Declaragdo Anual do
Simples-Nacional (DASN) com os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de fevereiro de 2009 a junho de 2013.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacao as fls. 201/205, acompanhada dos documentos de fls.
206/317, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 323/328.

A Cémara de Julgamento exara o Despacho Interlocutorio de fls. 333, o
qual é cumprido pela Autuada as fls. 337/396.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 398/403.

DEcisido

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo (Planilhas Detalhamento de Vendas) e na
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Declaracdo Anual do Simples Nacional (DASN) com os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartbes de credito e/ou débito, recolhendo, em
consequéncia, ICMS a menor, no periodo de fevereiro de 2009 a junho de 2013.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Tendo em vista os indicios de saidas de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, a Fiscalizacdo emitiu o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n°
10.000009438.16, anexado as fls. 02, para exame do cumprimento das obrigacdes
tributéarias no periodo de 01/01/09 A 31/12/13.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, além de outros documentos, o
detalhamento das vendas explicitando, inclusive, a forma de pagamento, se.em
dinheiro, cheque, cartdo de débito e/ou de crédito, referentes ao periodo de janeiro. de
2009 a dezembro de 2013.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de; crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes)/com as saidas por meio de
tais cartbes, declaradas pela Contribuinte, ‘a Fiscalizacdo constatou |vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado /pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentac&o
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdo das operacdes-realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. /194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ‘poderd wutilizar quaisquer procedimentos
techicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

A matéria encontra-se regulamentada nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do
Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracéo por
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estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas dgue prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e . as
empresas similares entregaréo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A .deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente las
operacdes e prestacdes [ realizadas no més

imediatamente anterior: fi
e ] L &

§ 1° - As empbesas de que /trata o caput deverdo:

[l ! |

I - gerar & transmitir os' arquivos,, utilizando-se

_do  aplicativo |Validador TEF disponfivel  no

endereco eletrdénico! www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a |consisténcia dowarquivo, gerar a
midia € ftransmiti-la,/ utilizando-se da verséo
mais _étUalizada': do ! aplicativo validador e
transmissor. :

§.2° = A omissdo de entrega das informagdes a que
se réfere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar & penalidade prevista
no ineiso XL do art. 54 da Lei n® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

(...)

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e 11l do RICMS/02, transcrito a seguir:

21.824/15/32

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéo
do imposto;

III - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servicos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
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operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo Unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicgodes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricéao do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacéao.

(...)

A Autuada alega em sua defesa que se trata, apenas, de uso equivocado do
CNJP da matriz nas vendas de uma das filiais, devide a um erro no contrato firmado
com a administradora de cartdo de crédito/debito. Anexa,comprovantes de vendas| a
prazo constando o CNPJ da Matriz, mas .com'o endereco da filial, confirmando | o
equivoco ao preencher o contrato. -

A 22 Cémara de Julgamento do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais,
em despacho’ interlocutdrio, solicita que a Contribuinte’ demonstre que todas as
opera¢es de saida autuadas tiveram os documentos fiscais corretamente emitidos e
vinculados com/ os respectivos comprovantes ‘das*administradoras de cartdes, e que
apresente copia do contrato e alteracdes firmado com a Administradora Cielo.

A Autuada declara, entéo, que ndo tem como vincular as vendas efetuadas
aos respectivos comprovantes /de’ cartdes de crédito/débito por ter descartado os
“tickets” emitidos. Porém, na condi¢do de cliente da Administradora de cartdo, a
Impugnante poderia ter solicitado listagem do movimento diério de suas vendas com
cartdes de crédito/débito para confronta-la com os cupons fiscais emitidos pela filial
“03”, vinculando as operagoes.

Ademais, no contrato apresentado consta apenas 0 nome da Administradora,
sem identificacdo do cliente, datas e assinaturas, impossibilitando a comprovacdo do
alegado em sede de impugnacéo.

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributérias e fiscais sujeita
a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02.

Uma vez comprovada a realizacdo de operacOes sem a devida emissdao de
documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, a margem do regime do Simples
Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei
Complementar n® 123/06:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
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arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagcdo ou prestacgdo desacobértada. |de
documento fiscal;

(..)
Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado |de-Minas

Gerais, ja proferida, abordando a quest&o:; \ .

~ EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE'SEGURANCA -

“~APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E ‘SIMPLES

NACIONAL - ICMS - 'FALTA DE RECOLHIMENTO DO

TRIBUTO /- PARCELAMENTO = OPERACAO OU

PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO

FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL

Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI

COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA

- APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
= REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacé@o do processo de exclusdo da Contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagédo
desacobertada de documento fiscal.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros
Bernardo Motta Moreira (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que o
julgavam parcialmente procedente para aplicar a reducdo prevista na alinea "a" do
inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 09 de setembro de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Cindy-Andrade Morais .' :
Relatora , '

IS/P
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Acérdéo: 21.824/15/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000236121-91
Impugnacéo: 40.010137298-70
Impugnante: Moveis Cartola Ltda — EPP
IE: 043057099.00-36
Origem: DFT/Pocos de Caldas

Voto proferido pelo Conselheiro Bernardo Motta Moreira, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo. em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo sob analise, na parte que se refere a matéria tratada neste voto,
versa sobre a imputacdo fiscal de que a: lmpugnante teria promovido [sajdas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e sem o recolhimento do ICMS.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e/55, inciso II.

A infracdo foi verificada 'pela Fiscalizacdo mediante confronto das
informacoes " declaradas pela Contribuinte por meio do Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS) com as repassadas pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito.

Verifica-se da propria descricdo feita no relatorio do Auto de Infragcdo que a
Fiscalizacdo chegou a tal imputacéo fiscal a partir dos valores obtidos nas informacdes
retiradas de documentos fiscais enviados pelas administradoras de cartbes de débito
e/ou crédito.

Em relacdo ao imposto exigido, bem como a multa de revalidacéo a ele
intrinsicamente ligada, comungando do entendimento da ilustre Relatora, entendo que
as raz0es e provas trazidas aos autos pela Autuada ndo foram suficientes para ilidir a
imputacéo fiscal.

No entanto, a Multa Isolada capitulada no inciso Il do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento) do valor da operacéo, em
homenagem ao principio da legalidade, deve ser revista para reduzir o seu percentual a
20% (vinte por cento), nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°
6.763/75.

Os requisitos contidos na citada alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°
6.763/75 séo os seguintes:
Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)
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IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a dque se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

O Fisco utilizou como base para a presente autuagdo, os documentos fiscais
emitidos e as vendas declaradas pela propria Impugnante e as infor’rha(;(”)es
disponibilizadas pelas administradoras de cartbes de deblto/credlto referentes as

transacOes realizadas por ela no mesmo periodo.

Neste ponto, importante observar o que determina o inciso |11 do drt. 132 do

RICMS/02, a saber:

Art. 132 ~ [S&o |considerados, ainda, documentos
_ fiscais: i

6. .)

IIT . as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartoes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigés operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacgdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Pardgrafo uUnico - As informagdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do deste Regulamento e,
quando solicitado pelo titular da Delegacia
Fiscal da circunscricéao do estabelecimento
contribuinte, apresentadas em relatdério impresso
em papel timbrado da administradora, contendo a
totalidade ou parte das informacgdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

Importa ressaltar que este Conselho, conforme exposto em diversas
decisdes, considera a possibilidade de utilizacdo das informacgdes obtidas junto as
administradoras de cartdes de debito/crédito para sustentar acusacOes fiscais
exatamente pelo fato dessas serem consideradas documentos fiscais.

Ademais, as informac0es disponibilizadas pelas administradoras de cartfes
de débito/crédito sdo exatamente lancamentos relativos a escrita comercial do

contribuinte.
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Portanto, € possivel a conclusdo de que as informacgdes prestadas pelas
administradoras dos cartdes de crédito/débito sdo, em verdade, informacg6es da escrita
comercial da propria Impugnante, no caso, retiradas de documentos fiscais.

O Fisco, acrescente-se, ndo traz aos autos quaisquer elementos para
demonstrar que os valores recebidos das administradoras dos cartdes de crédito/débito
ndo foram objeto de lancamento na escrita comercial da Impugnante.

Na medida em que o art. 132, inciso Il do RICMS/02 considera as
informacgdes disponibilizadas pelas administradoras de cartdes de debito/crédito
referentes as transacOes realizadas pela Autuada como documentos fiscais, mostram-se

atendidos os requisitos para aplicacdo da alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n.°
6.763/75.

Por fim, ressalte-se que, em situagdes analogas foi exigida a mesma multa,
mas no percentual de 20% (vinte por cento), como pode ser.visto no Acoérdao. n°
19.745/12/22 que se encontra assim ementado:

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA' A SAIDA DE |MERGCADORIAS
__DESACOBERTADAS ' DE DOCUMENTACAO | FISCAL,
APURADAS ' MEDIANTE CONFRONTO -ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS AO FISCO PELA IMPUGNANTE E
OS VALORES |ICONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS POR'ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO . E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO
CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS
DO ART. 194, INCISOS | E VIl DA PARTE GERAL DO
RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
- REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO II,
ALINEA “A”, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06 C/C O
ART. 5°, INCISOS V E XIIl DA RESOLUCAO CGSN Ne 15/07.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E DA MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA
LEI Ne 6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

Também no Acoérddo n° 20.492/12/3%, que trata da mesma matéria, foi
exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il com a reducéo prevista na alinea
“a”. Confira-se:
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MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. CONSTATADA
A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE
CONFRONTO ENTRE AS VENDAS DECLARADAS AO FISCO
PELA IMPUGNANTE E OS VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS POR ADMINISTRADORA DE
CARTOES DE CREDITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,
INCISOS | E VIl DA PARTE GERAL DO RICMS/02. EXIGESE
ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I,
ALINEA “A”, AMBOS DA LElI Ne 6.763/75. ENTRETANTO,
EXCLUEM-SE AS EXIGENCIAS DOS PERIODOS EM QUE
RESTOU COMPROVADA A NAO OMISSAO DE VENDAS POR
CARTAO. E, COM RELACAO AO MES DE JANEIRO DE 2007,
DEVE-SE ADEQUAR O ICMS CONFORME MANIFESTACAO: DO
FISCO A FL. 1568. LANCAMENTO PARGCIALMENTE
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedénte o /lancamento para adequar a
Multa Isolada ao disposto na alinea “a” d¢ inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Sala das Sessoes, 09 de setembro de 2015.

Bernardo Motta Moreira
Conselheiro
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