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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacdo fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes| de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos do art. 39, §,/4°, inciso Il-da
Lei n® 6.763/75. Como ndo foram .carfeados aos/ autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais e, da real e
efetiva ocorréncia da operacao descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas, respectivamente; nos arts.
56, inciso 11 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de janeiro a dezembro de 2013,
créditos do imposto-destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 389/413, contra a qual a Fiscalizagao
manifesta-se as fls. 504/514.

DEcisAo

Ressalta-se, de inicio, que a Autuada faz pedido de prova pericial sem,
contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:
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(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I - ndo serad apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;
N&o bastasse, verifica-se que, no presente caso, a producdo de prova
pericial é totalmente desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes
dos autos.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme Ato Declaratério, n®
12.186.210.007455 (fls. 228), publicado no Diario Oficial de Minas Gerais-do dia
10/06/14, nos termos do art. 39, § 4°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Art. 39 - 0s livros e~ documentos | fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
3 L Z

regulamento, que.-também dJispora sobre f(tpdas as
exigéncias formais <! operacionais a eles
relacionadas.

(o.)

§ 4° - Na forma que dispuser o [regulamento, para

efeito da/ legislacdo tributaria; fazendo prova
somente/a /favor do Fisco, .considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

@) o/documento fiscal autorizado previamente pela
reparticédo fazendaria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou gque tenha desaparecido;

a.z2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
que contenha informacdes que ndo correspondam a
real operacgdo ou prestacgado;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto 0 uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que as transa¢des foram
firmadas antes da publicacgéo dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas.
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Cumpre esclarecer, que o ato declaratério tem o condao apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diéario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratérios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que os
vicios os acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério ndo cria, nao extingue, nem |altera um
direito. Ele apenas-determina, faz certo, apurda, ou
reconhece um-direito preexistente, espancando |dUvidas|e
incertezas. Séus efeitos recuam até a data do ato ou fato por
ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Portanto, o ato declaratério é de natureza declaratoria e ndo-normativa. A
publicacdo do’ ato-no Diario| Oficial/do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia. '

Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acao fiscal e ndo_houye contestacdo dos atos de falsidade relacionados no
presente langamento, nos termos do disposto no art. 134-A do RICMS/02, como segue:

= Art: 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratério, apresentando:

(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacdo das operagdes.

Nesse sentido, a Autuada foi intimada para comprovar a efetiva realizagdo
das operacdes mediante a apresentacdo de comprovantes de pagamento, tais como
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copias de cheques, extratos bancarios, ordens de pagamento e respectivos langcamentos
contabeis, porém ndo logrou fazé-lo. Dessa forma, ndo restou demonstrada a alegada
boa-fé, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o que reforca a legitimidade das
exigéncias levadas a efeito pela Fiscalizacao.

Ademais, os comprovantes de pagamento das transac¢6es juntados aos autos,
quais sejam, cépias das duplicadas emitidas, ndo permitem concluir que ela seja uma
adquirente de boa-fé conforme o entendimento externado na jurisprudéncia do STJ
mencionada, uma vez que nao é possivel deles extrair a efetivacdo do pagamento.

Assim, conforme previséo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados
aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislagéo tributaria. E,
como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo
0 estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e das multas de revalidagio

e Isolada, capituladas, respectivamente, nos art. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI, ambos
da Lei n®6.763/75. Confira-se: '
Art. 56. Nos casos  previstos no (incis IIT do
artigo 053, _semdo o0s 'seguintes o§ valores das
multas: L
(d..)
II - havendo acao 'fiscal, a multa serada-de 50%
(cinglienta / por |cento) do wvalor do imposto,

observadas' as hipopteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art! 534

(...)

Art. 55/ - As multas para as quals se adotardo os
¢ritérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

A Impugnante requer a retificagdo da multa isolada ao argumento de que
haveria erro de calculo.

Contudo, vé-se que a Defesa faz confusdo entre as bases de célculo das
multas de revalidacdo e isolada, as quais estdo previstas nos dispositivos ja transcritos e
perfeitamente aplicadas no presente trabalho fiscal.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Por fim, com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo da multa

isolada, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso presente, nos termos do art. 53, § 3°
e 859 itens 3 e 5 da Lei n®6.763/75. Examine-se:

§ 3° A multa por descumprimento de obrigagdo
acessbéria pode ser reduzida ou canceldada por
decisdo do 6rg&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voteo de qualidade e
que seja observado o disposto nos’ §§ |5° e 6°

deste artigo. :

(«e0) . [ :
§ 5° O disposto no § 3° ndo se apliba aos| casos:
(... '

3. em que . /a infracao tenha sido praticada com
dolo ou;dela tenha 'resultado falta de pagamento
do tributo. '

(...)

5. de/aproveitamento indevido de crédito;

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, .em julgar-procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Bernardo Motta Moreira e Cindy Andrade Morais.

GR/P
21.818/15/32

Sala das SessoOes, 26 de agosto de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Regis André
Relator
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