CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.796/15/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 02.000216878-77
Impugnacao: 40.010138078-20
Impugnante: Gerdau Agos Longos S/A

IE: 223346945.21-65
Proc. S. Passivo: Luciana das Gragas dos Santos/Outro(s)
Origem: PF/Orlando Pereira da Silva - Uberaba
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST.
Constatou-se que o contribuinte substituto tributario /deixou de consignar.-em
documento fiscal, referente a remessa_de mercadorias; a destinatario mineiro, a
base de calculo do ICMS devido por substituicéo tributaria. Exigéncia|da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXV11 da Lei n®6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O lancamento do presente Auto de Infracdo se fundamenta no
descumprimento da obrigagdo acessoria, referente a constatacdo, no transito das
mercadorias, da falta de consignacdo da base de calculo do ICMS/ST, relativo a nota
fiscal relacionada no -Auto de -Infragdo n°® 04.002.262.685-38, que deu origem a
cobranga do ICMS/ST e Multa de Revalidacdo pelo ndo destaque e retencdo do
imposto-devido na operacdo interestadual com produtos sujeitos a tributacdo de
responsabilidade do remetente.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°
6.763/75, majorada nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da mesma lei.

Consta dos autos que no dia 29/03/15, foi constatado pela Fiscalizagdo do
Posto Fiscal Orlando Pereira da Silva, localizado as margens da rodovia BR 050, km
206,1, o transporte de mercadorias sujeitas ao recolhimento do ICMS por substituicdo
tributaria, mediante 0 DANFE n° 000191531, emitido por Gerdau Acos Longos S/A,
IE/SP n°® 223.346.945-2165, destinadas a Comércio e Industria de Ferragens Gasoro
Ltda, IE/MG 001.044.445-0041, transportada pela Transportadora Jolivan Ltda, CNPJ
32.438.772/0036-26, sem o destaque e/ou o recolhimento antecipado do tributo devido.

Verificou-se que a mercadoria transportada, trelica TG 12m 6/5/4.2mm 12m
56un, classificada na NCM/SH 7308.40.00, sujeitava-se ao recolhimento do ICMS pelo
regime de substituicdo tributaria, conforme Protocolo ICMS n° 32/09 e disposicdes
regulamentares, em especial as da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.
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Inconformada, a autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 10/21, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 52/55.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o descumprimento da obrigacgdo
acessoria, referente a constatacdo no transito das mercadorias, da falta de consignacéo
da base de calculo do ICMS/ST, relativo a nota fiscal relacionada no Auto de Infracdo
n° 04.002.262.685-38, que deu origem a cobranca do ICMS/ST e Multa de Revalidacao
pelo ndo destaque e retencdo do imposto devido na operacdo interestadual com
produtos sujeitos a tributacdo de responsabilidade do remetente.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei no
6.763/75, majorada nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da mesma lei.

Importante repisar que houve a constatagdo, pela Fiscalizacao, da falta de
retencdo e/ou recolhimento do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida em outra
Unidade da Federagdo, por forca do /Protocolo ICMS/ n°® 32/09, na remessa de
mercadorias (treligas) relacionadas no subitem 18.1.54 da Parte 2 do Anexo! XV do
RICMS/02 a destinatario-mineiro.

A partir de 01/08/09, a responsabilidade pela retencdo-e recolhimento do
ICMS/ST foi. atribuida ao estabelecimento remetente, na gualidade de sujeito passivo
por substituicdo tributaria, por meio;do Protocolo IGMS n° 32/09, a saber:

PROTOCOLO ICMS 32, DE 5 DE JUNHO DE 2009

Dispde /| sobre a substituic&o tributdria nas
operacdes com materiais de construcgéo,
— acabamento, bricolagem ou adorno.

Os Estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo, neste
ato representados pelos seus respectivos
Secretidrios de Fazenda, em Belo Horizonte, no dia
5 de junho de 2009, considerando o disposto nos
arts. 102 e 199 do Cbédigo Tributédrio Nacional
(Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966), e no
art. 9° da Lei Complementar n. 87/96, de 13 de
setembro de 1996 e o disposto nos Convénios ICMS
81/93, de 10 de setembro de 1993, e 70/97, de 25
de julho de 1997, resolvem celebrar o seguinte

PROTOCOTLO

Cléusula ©primeira Nas operacdes 1interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de Sdo Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencgdo e recolhimento do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacéao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
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Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéo - ICMS relativo as operacdes
subsequentes.

Esclareca-se, inicialmente, que a substituicdo tributaria é o instituto juridico
que atribui a determinado contribuinte a responsabilidade pelo pagamento do imposto
incidente na saida de mercadoria, em razdo de fato gerador presumido, assim
considerado como a ocorréncia de operagdes subsequentes tributadas a aliquota interna
no Estado de situacdo do adquirente, implicando a retencdo do imposto.

Como ¢ sabido, o instituto da substituicdo tributaria foi constitucionalizado
pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/93, que acrescentou ao art. 150 da
Constituicdo da Republica o § 7°, in verbis:

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito.-passivo

deobrigacéo tributaria a condigéo de
responsavelpelo pagamento de imposto ou
contribuicdo, cujo fato gerador deva| ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e

preferencial restitilicdoda//quantia paga, Gcaso nao

se realize o fatogerador presumido.
4 |

Por seu turno, o RICMS/02 prevé, expressamente, nos arts. 12 e 13 da Parte
1 do Anexo XV, a responsabilidade do remetente das mercadorias pelo recolhimento

do imposto, veja-se:

Art. 12. /0 estabelecimento--industrial situado
neste Hstado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais-'tenha celebrado protocolo ou
convéniio/ para  a instituicdo de substituicéo
tributaria, nas remessas das mercadorias
rfela¢ionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituigcdo de substituicgéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacdao.

Na peca de defesa aduz a Impugnante que este processo nao deve prosperar
pelas mesmas razbes alegadas no PTA n° 04.002.262.685-38, uma vez que é
complementar a ele no que concerne a cobranca da multa isolada. Assim, entende que
nao existe o termo “trelica” no subitem 18.1.54 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
e, portanto, tanto é indevida a cobranca do ICMS/ST naquele quanto a Ml deste.

Razado ndo lhe assiste.
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Conforme exposto no processo mencionado pela defesa, as trelicas sdo
armacdes prontas para estruturas de concreto armado, como as lajes. Dessa forma, a
norma supramencionada contém a descrigédo da referida mercadoria, como se vera.

Para a identificacdo das mercadorias sujeitas ao regime da substitui¢do
tributaria na legislacdo deste Estado, sdo utilizados dois critérios:

1. a descri¢cdo da mercadoria,

2. 0 respectivo cédigo da Nomenclatura Comum do Mercosul Sistema
Harmonizado (NBM/SH).

O subitem 18.1.54 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 contempla as
mercadorias classificadas nos cddigos 7308.40.00 e 7308.90 da NBM/SH e descritas
como “material para andaimes, para armagdes (cofragens) e para escoramentos
(inclusive armac6es prontas, para estruturas de concreto armado ou argamassa armada),
eletrocalhas e perfilados de ferro fundido, ferro ou ago, proprios-para construgao”.

No capitulo 73 da Tabela do IPI, a posi¢ao 73.08 engloba as “construgdes e
suas partes (por exemplo, pontes e elementos de pontes, comportas, torres, porticos,
pilares, colunas, armacdes, estruturas para telhados, portas e janelas, e seuscaixilhas,
alizares e soleiras, portas de correr, balaustradas), de ferro‘fundido, ferro ou aco, exceto
as construcbes pré-fabricadas da posigao 94.06; chapas, barras, perfis, tubos e
semelhantes, de ferro fundido, ferro ou ago, proprios para construgdes”.

Ja a classificagdo 7308;40.00 envolve o “material para andaimes, para
armagoes ou para escoramentos”. OS/que ndo se énquadram neste subitem integram
uma das classificagdes da subposicao 7308.90 as ‘“‘chapas, barras, perfis, tubos e
semelhantes, proprios para construgdes” sob o codigo 7308.90.10 e os demais produtos
desta subposi¢do sob o codigo 7308.90.90 (“Outros”).

Segundo o diciondrio Wikipédia, cujo endereco na Internet €
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cofragem, o termo cofragem ¢ utilizado para definir “um
elemento construtivo utilizado para que materiais como o betdo armado adquiram a
forma desejada em uma determinada estrutura ou construgdo”. Esclarega-se que betdo e
0 mesmo que concreto.

Em pesquisa junto ao site de um dos distribuidores autorizados do
fabricante do produto (http://www.cofer.com.br/trelicas.html), consta a seguinte
destinagdo para as “trelicas” em questao:

As Trelicas Gerdau sédo as uUnicas do mercado a serem
produzidas com aco CA60 nervurado de alto relevo. Ideais
para a fabricacédo de vigotas e painéis trelicados de lajes pré-
fabricadas, permitem vencer grandes vaos com seguranca e
grande economia de féormas, méao-de-obra e no prazo de

construcao. Sao comercializadas em  barras de
aproximadamente 65 Kg, com comprimentos de 8, 10 ou
12m.

No site de outro fabricante de trelicas consta também a destinagdo das
mesmas como sendo para armagdo e escoramento de estruturas pré-moldadas
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(https://www.belgo.com.br/produtos/construcao_civil/trelicas_nervuradas/trelicas_nerv

uradas.asp):

Trelicas Nervuradas

Séo estruturas espaciais capazes de absorver os esforcos de
flexdo que se apresentam nos pré-moldados. Otima solucdo
para pré-fabricar elementos de concreto esbeltos, leves e
faceis de manejar, garantindo perfeita aderéncia ao
concreto. Sua principal aplicacado € na fabricacdo de vigotas
trelicadas e pré-lajes trelicadas.

Dessa forma, diante das caracteristicas e da aplicacdo das trelicas em obras
de construcgéo civil, como armac0es estruturais utilizadas em grandes vaos de pontes,
viadutos e outras construcdes, sendo aplicadas principalmente na fabricacdo de vigotas
trelicadas e pré-lajes trelicadas, pode-se concluir que elas se enquadram perfeitamente

na posicao 7308.40 da NBM/SH.

Por conseguinte, estdo sujeitas ao regime de substituicdo |tributéria,

conforme subitem 18.1.54 da Parte 2 do Anexo XV-do RICMS/02.

Assim, uma vez ndo consignada a base 'de calculo do ICMS/ST no
documento fiscal que acobertava a venda e o transporte das mercadorias a contribuinte
mineiro, escorreita a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso- XXXVII
da Lei n®6.763/75,.in verbis:

Art. 55. /As multas para as-quais se adotardo os
critérios’ a que e referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei-sdo as seguintes:

(e 0)

XXXVII /- por deixar de consignar, em documento
fisgal’' que acobertar a operagdo ou a prestacdao,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cadlculo prevista na
legislacgéo, relativamente a prestacdo ou operagédo
prépria ou a substituigdo tributaria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de célculo; (grifou-
se)

Com relacdo a majoracdo da multa isolada aplicada, cumpre destacar que a
reincidéncia decorre da préatica de nova infracdo, cuja penalidade seja idéntica aquela
da infracdo anterior, pela mesma pessoa, nos termos do art. 53, § 6° e 7°, in verbis:

21.796/15/3%

Art. 53.

(...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos 0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo
de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatdria irrecorrivel na esfera
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administrativa, relativamente a infracéao
anterior.
S 7° - A constatacéao de reincidéncia,

relativamente as infracdes que J& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

Analisando os documentos comprobatérios da reincidéncia acostados aos

autos pela Fiscalizacdo, fls. 58/59, constata-se que a majoracdo da penalidade encontra-
se em consonancia com a legislacéo.

Dessa forma, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria,-estando

demonstrada a exigéncia com o crédito tributario regularmente formalizado'e ndo tendo
a Autuada apresentado prova capaz de elidir o trabalho fiscal, legitimo é.0 lancamento.

Quanto aos argumentos trazidos pela defesa, relacionados aos |principios

constitucionais da proporcionalidade, razoabilidade e, ndo-confisco, ndo hajque se
discutir nesta esfera, uma vez tratar-se de multa que /estd prevista na [legislacdo
estadual, efetivada nos exatos termos determinados pela:Lei n® 6.763/75 e 0 Auto de
Infracdo lavrado em estrito. cumprimento’ das normas tributarias mineiras as-quais se
encontra o Conselho de Contribuintes,adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110, Ndo s$e incluem na competéncia do &érgéo
Julgador:

I -,/a/declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo da penalidade, nos

termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente porgue a infragcdo resultou em falta de pagamento do imposto.
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Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)
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3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Marcelo Cassio Amorim Reboucgas. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixéo
(Revisora), Bernardo Motta Moreira e Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relatorl
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