CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.624/15/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000221456-62
Impugnacao: 40.010136550-27
Impugnante: Wow Industria e Comércio Ltda
CNPJ: 02.338823/0002-38
Proc. S. Passivo: Achiles Augustus Cavallo/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT - SP
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST — PRODUTOS ALIMENTICIOS, Constatada a retenco e
0 recolhimento do ICMS/ST a menor, devido pela Autuada, estabelecida -no
Estado de Sdo Paulo, na condicdo de rsubstituta tributaria, nas remessas
interestaduais de produtos alimenticios constantes do'item 43 da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, para contribuintes mineiros por for¢a de Protocolo|ICMS n°
28/09. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro
prevista no art. 56, 8 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea-“c” todos da Lei n° 6.763/75 ¢/c art. 106, in¢iso II, alinea “c” do Cddigo
Tributario Nacional - CTN. '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO ICMS/ST < PRODUTOS ALIMENTICIOS/BRINQUEDOS.
Constatada a falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST devido pela
Autuada, estabelecida no Estado de Sdo Paulo, na condi¢cdo de substituta
tributaria, nas remessas interestaduais de produtos constantes do item 32 e do
item 43 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, para contribuintes mineiros por
forca de Protocolo ICMS n° 28/09 e 35/09. Exigéncias de ICMS/ST, ICMS/ST
diferencial de aliquota, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, § 2°,
inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” todos da Lei n°
6.763/75 c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional - CTN.
Entretanto, deve-se excluir a multa isolada, por inaplicavel a espécie.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a retencéo e o recolhimento a menor do ICMS/ST e
a falta de retencdo e recolhimento no periodo de 01/04/10 a 31/12/13, em razdo de a
Autuada, substituta tributaria, ter promovido a saida de mercadorias destinadas a
revendedores mineiros com destaque a menor ou sem destaque do ICMS/ST das
mercadorias constantes do item 32 (Protocolo ICMS n° 35/09) e item 43 (Protocolo n°
28/09) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.
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Constatada também a falta de retencdo do ICMS/ST diferencial de aliquota
em relagdo as remessas destinadas a uso e consumo do destinatario, prevista no 8 2° do
art. 12 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I, § 2° inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII da
mesma lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 903/952.

Requer a procedéncia da impugnacéo.
A taxa de expediente é recolhida conforme DAE de fls. 954 dos autos.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 980/1.021, refuta as alegacdes-da
Defesa. Requer a procedéncia do lancamento: . -

A Assessoria do CC/MG, em parecer de ‘fls. 1024/1 043, opina pela
procedéncia parcial do langamento para excluir/a'Multa Isolada capitulada no: art. 55,
inciso VII, alinea "c", por inaplicavel a espécie, em relacdo as operacGesem que a
Contribuinte néo con5|gnou qualquer valor comao base de calculo do-1ICMS/ST.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdao.

Da Preliminar

A Impugnante requer a nulidade do Auto de infracdo em razdo de ter sido
cerceado o seu direito constitucional a ampla defesa, visto que a Fiscalizacdo nédo
apresentou, de maneira precisa, quais os dispositivos legais que teriam sido por ela
infringidos.

No entanto, ndo procede tal alegacao.

A Fiscalizacdo informa, tanto no relatério do Auto de Infracdo, quanto no
Relatorio Fiscal detalhado de fls. 54/57 dos autos, todos os dispositivos legais que
embasaram a autuacdo, constando do item 6 do citado relatorio a irregularidade
cometida pela Autuada, cita as disposi¢cOes legais que tratam da formacéo da base de
calculo (art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 do Anexo XV do RICMS/02) e do valor a
recolher (art. 20, incisos | e 11 do Anexo XV do RICMS/02).

Foram elaboradas planilhas detalhadas da composicdo do crédito tributario,
quantificado o imposto e demonstrado o calculo das multas aplicaveis.

Da analise dos presentes autos, em face das normas acima transcritas,
verifica-se que estdo atendidos todos os requisitos impostos pela legislagéo tributéaria
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mineira, revelando a acusacdo fiscal e a penalidade correspondente, habilitando e
oportunizando defesa plena.

Deste modo, rejeita-se a preliminar arguida.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor do ICMS/ST e a falta de retencdo e recolhimento no periodo de 01/04/10 a
31/12/13, em razdo de a Autuada, substituta tributaria, ter promovido a saida de
mercadorias destinadas a revendedores mineiros com destague a menor ou sem
destaque do ICMS/ST das mercadorias constantes do item 32 (Protocolo ICMS n°
35/09) e item 43 (Protocolo n° 28/09) da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art.-56,-inciso
I, § 2° inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII da
mesma lei. .

Instrui o Auto de Infracdo o Relatdrio-Fiscal detalhado; (fls. 54/57);-0s
anexos: Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 59), Demonstrativo da Apuracéo do
ICMS/ST por produto e por nota fiscal (fls.'61/240), Demonstrativo das diferencas das
BC-ST e do ICMS-ST por nota fiscal e por més (fls. 300/333), Rela¢éo dos produtos
comercializados pela-empresa constantes'do Auto'de Infragdo (fls. 335/338), Relagéo
dos destinatarios das operagbes autuadas (fls. 340/341), Meméria de célculo de
apuragdo do ICMS/ST (fls. 343/345), por amostragem, CD.-contendo todas as planilhas
de -apuragéo (fls. 347) e copias, por amostragem, ‘das notas fiscais autuadas (fls.
349/898). '

Inicialmente cabe’destacar gue a Autuada, empresa estabelecida no Estado
de Sdo Paulo, tem por atividade principal a fabricacdo de sucos de frutas, hortalicas e
legumes (CNAE 10:33:302), sendo responsavel pela retencéo e recolhimento do ICMS/
ST em relacdo as mercadorias constantes dos itens 32 e 43 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, por forgca dos Protocolos de ICMS n° 35/09 e n® 28/09, nos termos do
disposto no art. 12 e 13 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 12- O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicgéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéria, por
mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sdo as
identificadas nos itens da [l deste Anexo.

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em wunidade da
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Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributéria, das mercadorias
relacionadas nos itens [, [, [, [ e [0 da Parte 2
deste Anexo e destinadas a uso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatério.

(...)

Art. 13 - A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente nédo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicgéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda due
o imposto tenha sido retido anteriormente-para
outra unidade da Federacédo.

N&o restando dlvidas acerca da responsabilidade da Impugnante em relacdo

aos fatos geradores autuados, passa-se a discussao domérito propriamente di

A Fiscalizagdo constatou que-a Céntribuinte reteve e recolheu a menor o

ICMS/ST em razéo de ter apurado a base'de calculo em desacordo com a legislagdo.

Em sua defesa, alega que a Fiscalizacdo desrespeitou o principio.da estrita

legalidade ao .incluir o valor dos descontos incondicionais na base de calculo do
ICMS/ST, sem ter indicado a base legal para tal. E, que ndo h& orientacdo no sentido de
que.os descontos incondicionais componham a base de céalculo do imposto, visto que a
Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n° 001/07, ndo teria comtemplado tal informagao.

No entanto, ndo se'sustenta tal alegacao.
A fundamentacdo legal para tal exigéncia estd capitulada no presente Auto

de Infracdo nos art. 19, inciso ‘I, alinea b, item 3 do Anexo XV do RICMS/02, que
assim dispde sobre a base de célculo do ICMS/ST:

21.624/15/3°

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

I - em relacdo as operacgdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuigdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

4
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(grifou-se).

No entendimento da Impugnante a “bonificagdo financeira” seria uma
liberalidade da empresa vendedora, concedida ap6s analise de diversos fatores
objetivos e subjetivos para atingir um resultado final de incremento na venda de seus
produtos, tendo a mesma natureza do desconto incondicional, e, portanto, esse valor
nédo deve incluir a base de tributacdo do ICMS e ICMS/ST.

Destaca que “o Superior Tribunal de Justica, por meio de suas primeiras e
segundas turmas, ja pacificou no sentido de ndo caber ICMS de produtos dados a titulo
de bonificacdo (matéria andloga a presente), exarados nos Recursos Especiais n°
63.838/BA e n® 477.525/GO”.

Alega que, ainda que caso se admita a inclusdo dos descontos
incondicionais na base de calculo do ICMS/ST, também este deveria ser considerado
para célculo do ICMS proprio a ser abatido no valor a recolher a titulo-de ICMS/ST,
sob pena de enriquecimento sem causa do Erario. '

Porém, razao nado lhe assiste. !

De inicio, cabe salientar que a substituicdo tributaria é uma téchica de
arrecadacdo prevista pelo art. 150, 8 7° da Constituicdo Federal e pelo art. 69 da LC n°
87/96, na qual o contribuinte substituto néo apenas recolhe o tributo por ele devido,
mas também antecipa o/ montante relativo a operacéo subsequente.

. E incontroverso o entendimento de que 0s descontos, que independem de
condigdo, ndo integram a base de calculo do-1CMS nas operagBes proprias do
contribuinte. Contudo, esse entendimento ndo pode ser invocado, para que se adote o
mesmo critério na formacdo da base de calculo do ICMS/ST, em razdo de se tratar de
operacdo futura, inexistindo a  /garantia de que o desconto sera automaticamente
transferido ao'consumidor final.

Sobre o tema, discorre Hugo de Brito Machado, no artigo “A Bonificacao e
a Base de Calculo do ICMS na Substituigdo Tributaria”, publicado na Revista Dialética
de Direito Tributario n° 186 e disponivel em
http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098.pdf:

E a denominada substituicdo tributaria para frente,
que mais exatamente se poderia chamar de cobranca
antecipada do imposto, quer dizer, cobranca do
imposto antes que o mesmo se faca devido.

Realmente, se o imposto diz respeito a um “fato
gerador que deva ocorrer posteriormente”, esse
imposto ainda nao é devido, porque é precisamente a
ocorréncia do fato gerador do imposto que o torna
devido. Mas esta €& outra questdo, cujo
desenvolvimento aqui nao seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos claro que, nesse tipo de substituicao
tributaria, ao substituto é atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que ainda nao existe no
plano concreto. E coisa do futuro.
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(...)

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdo ou desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto nao deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o
valor da operacao, valor que se define considerando
tanto a bonificacido como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacdo oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam da
definicao do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valor da operacdo que é a base de calculo do ICMS.
Essa bonificacdo, ou esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacdo realizada
entre o contribuinte substituto e o .contribuinte
substituido, ficando o primeiro _cem a, obrigacao /de
recolher o ICMS relativo a essa operacdo, na|condicao
de contribuinte mesmeo: .

| L
A empresa jque deu a ‘bonificacdo ou o desconto
incondicional / € também ' obrigada a recolher, na

_condicao de substituto tributario, o ICMS relativo'a
operacoes’ futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela

nao € parte nessas operacoes e as bonificacoes ou
descontes ' que || concedeu .- hao se  projetam
necessariamente a' elas. '

(..)

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacoes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de
calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado o mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo do ICMS
referente as operacoes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido que inexistindo a garantia de que a
bonificacao concedida pelo substituto tributario ao
substituido vai ser transferida ao consumidor final, o
recolhimento do ICMS sobre o regime de substituicao
tributaria deve ser realizado integralmente.

(Destacou-se)

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do AgRg no Recurso

Especial n® 953.219 — RJ (2007/0114311-6), de dezembro de 2010, e outros julgados
que serdo citados mais adiante, deixou consignado o seguinte:

21.624/15/3°

DE FATO, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E TECNICA DE
ARRECADACAO PREVISTA PELO ART. 150, 8 7° DA
CONSTITUICAO E PELO ART. 6° DA LC 87/96, NA QUAL O
CONTRIBUINTE (SUBSTITUTO) NAO APENAS RECOLHE O TRIBUTO

6
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21.624/15/3°

POR ELE DEVIDO, MAS TAMBEM ANTECIPA O MONTANTE
RELATIVO A OPERACAO SUBSEQUENTE.

NO CASO DOS AUTOS, COMO BEM SALIENTADO PELA CORTE
LOCAL, HA DUAS OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIA:
A PRIMEIRA DELAS E A SAIDA DA FABRICA RECORRENTE PARA A
DISTRIBUIDORA, FASE EM QUE HA O DESCONTO; E A SEGUNDA
CIRCULAGAO (FUTURA) E A VENDA DA MERCADORIA PELA
DISTRIBUIDORA PARA O CONSUMIDOR FINAL.

AS NORMAS RELATIVAS AO DESCONTO INCONDICIONAL E A SUA
NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS (ART. 13, 8 19, I,
‘A", DA LC 87/1996) APLICAM-SE APENAS A PRIMEIRA
OPERACAO. OCORRE QUE O DESCONTO RELATADO PELA
RECORRENTE REFERE-SE A0 PREGCO COBRADO. - DA
DISTRIBUIDORA, NAO SE PODENDO PRESUMIR QUE, O BONUS
SERA REPASSADO, AUTOMATICAMENTE, PARA O CONSUMIDOR
FINAL, NA OPERACAO SUBSEQUENTE:" '

DITO DE OUTRA FORMA; SE NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, -E7 UNQUESTIONAVEL QUE| O ESCONTO
INCONDICIONAL NAO INTEGRARIA'A BASE DE CALCULO DO ICMS
NA PRIMEIRA' OPERAGAQ, APLICANDO-SE O DISPOSTO NO ART.

13, 8 17, 1I, ‘A", DA LC 87/1996. FOI O QUE DECIDIU A PRIMEIRA

SECAO DO/STJ NO JULGAMENTO DO RESP 1.111.156/SP, NA
SISTEMAT|CA/ DO ART, 543-C DO CPC, QUE RESULTOU NA
EDICAO DA SUMULA 457/STJ.

POR OUTRO LADO,  EXISTINDO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O
PRECO' COBRADO PELA  FABRICA _ (SUBSTITUTO) DA
DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) E DE MENOR RELEVANCIA. TODA
A _SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO LEVA EM _CONTA UMA
PRESUNCAO NO QUE SE REFERE AO PRECO FINAL COBRADO
PELA DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) DE SEU CLIENTE
(OPERACAO FUTURA), SENDO ESSA A BASE DE CALCULO DO
ICMS, NOS TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996:

“ART. 8° A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, SERA:

(..

Il — EM RELACAO AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS PARCELAS
SEGUINTES:

O VALOR DA OPERACAO OU PRESTACAO PROPRIA REALIZADA
PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO SUBSTITUIDO
INTERMEDIARIO;

O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE E DE
OUTROS ENCARGOS COBRADOS OU TRANSFERIVEIS AOS
ADQUIRENTES OU TOMADORES DE SERVICO;

A MARGEM DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE LUCRO, RELATIVA
AS OPERACOES OU PRESTACOES SUBSEQUENTES;

(..).”
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” Y

NOTE-SE QUE O SOMATORIO DAS ALINEAS “A”, “B” E “C”, DO ART.
8¢, INCISO Il, ACIMA TRANSCRITO, CORRESPONDE EXATAMENTE
AO PRECO FINAL DA MERCADORIA, COBRADO DO CONSUMIDOR,
INCLUINDO NAO APENAS OS CUSTOS DE AQUISICAO PELA
DISTRIBUIDORA, MAS TAMBEM SUA MARGEM DE LUCRO (O QUE
ENGLOBA O DESCONTO CONSEGUIDO NA FABRICA).

O BONUS DADO PELA RECORRENTE A DISTRIBUIDORA NAO
IMPLICA, NECESSARIA E AUTOMATICAMENTE, REDUCAO DO
PRECO FINAL, CONSIDERANDO QUE ELE E AFERIDO COM BASE
EM PESQUISAS DE MERCADO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO.

INAPLICAVEIS NA HIPOTESE DOS AUTOS, PORTANTO, OS
DISPOSITIVOS LEGAIS SUSCITADOS PELA RECORRENTE (EM
ESPECIAL O ART. 13, § 10, 1l, “A”, DA LC 87/1996), ASSIM_.COMO
O ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO- DO RESP
1.111.156/SP, PORQUANTO A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POSSUI REGRAS PROPRIAS PARA A IDENTIFICACAO
DA BASE DE CALCULO (ART..8°, DA LC 87/1996).”

(GRIFOU-SE)

Importante citar outros julgados com 'o mesmao direcionamlento supracitado,
tais quais: REsp 993409/MG - 2008, REsp 1001713/MG - 2008, REsp 102 786/MG -
2008, Resp 1041331/RJ - 2008, EREsp 715.255/MG - 2010.

Ha a destacar-se que a base de calculo da substituicio tributéria é o valor
que, presumidamente, o produto ira alcancar; ao_ chegar ao mercado, realizando o
objetivo de que 0 ICMS incida em toda a cadeia de consumo.

Neste sentido, vale citar 0s ensinamentos de Marco Aurélio Greco, também
mencionado pelo STJ nas decisbes supracitadas, segundo o qual "o interesse
arrecadatério.da Fiscalizacdo é 0-de receber o ICMS sobre o ciclo econémico inteiro —
portanto, sobre o preco de ponta, na ultima operacdo realizada com aquela mercadoria,
o consumidor final. E este o preco que vai definir o interesse arrecadatdrio do Estado"
(in Substituicdo Tributaria (Antecipacdo do Fato Gerador, 22 edicdo, Malheiros, p.
111).

Pelo exposto, conclui-se que, em se tratando da operacdo propria realizada
pelo remetente da mercadoria, o valor do desconto incondicional por ele concedido ndo
compde a base de célculo do ICMS, o0 mesmo ndo se aplicando em relacdo as
operacdes por substituicdo tributaria, quando o valor do desconto incondicional devera
ser somado ao prego praticado pelo remetente para fins de formacéo da base de calculo
do ICMS/ST, uma vez que ndo ha garantia do repasse de tal desconto até o consumidor
final.

Quanto ao abatimento de tais descontos incondicionais no ICMS operacao
prépria, também ndo tem amparo legal. O valor do imposto a ser recolhido a titulo de
substituicdo tributaria estd determinado no art. 20 do Anexo XV do RICMS/02, que
assim dispde:

Art. 20 - O 1imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributdria sera:
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I - em relacdo as operacdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacdo prdépria do contribuinte remetente;

IT - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente do adquirente, o valor calculado
mediante aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a respectiva base de céalculo.

(Grifou-se) .

Em relacdo as operagbes com destino as companhias aéreas—(CNP

02.428624/0012-92 e 09.296.295/0013-01), a Impugnante entende que ndo se incluem

nas regras da substituicao tributéria.

Informa que tais empresas prestam servigos de transporte aéreo (CNAE

51.11.1-00) e n&o revendem, isoladamente,.sueos e néctares de frutas, portanto, ndo se
enquadram no conceito de varejistas, distribuidores ou atacadistas, néo havendo que se

falar em operagdes posteriores.

Portanto, entende inaplicavel a substitui¢do trlbutarla por se tratar de vendas

diretamente para consumidor final. Ressalta a Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n°
001/07 que, no seu entendimento, deixa claro a ndo aplicagéo da substituicdo tributaria
a empresas que utilizam o produto adquirido como-consumidor final.

A Fiscaliza¢do traz matérias publicadas em jornais e sites de viagens, 0s

quais relatam que o setor de-avia¢éo fornece produtos alimenticios aos passageiros nas
aeronaves como fonte de receitas complementares, ou como diferencial diante da
concorréncia; sendo oferecidas refeigdes, lanches e bebidas.

Afirma que tais produtos sdo adquiridos da industria de alimentacdo pelas

companhias aéreas, 0 que caracteriza a ocorréncia de operacao subsequente.

Oportuno registrar que, no tocante aos produtos alimenticios relacionados

no item 43 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, objeto da presente autuacgéo, existe
uma regra especifica contida no art. 111 deste mesmo anexo, a saber:

21.624/15/3°

Art. 111. A substituicdo tributdria prevista para
as operagdes subsequentes com as mercadorias de
que trata o item 43 da Parte 2 deste Anexo
aplica-se, inclusive, quando tais mercadorias
forem destinadas:

I - a estabelecimento classificado no grupo 55.1
(hotéis e similares), 56.1 (restaurante e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacédo) ou
56.2 (servicos de catering, bufé e outros
servigos de alimentacéo preparada) da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), para utilizacdo no preparo de refeicdo;

(...)
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Cabe destacar que a prépria Autuada afirma que “tais empresas consomem
0S sucos e néctares em suas atividades de transporte de passageiros, ou seja, nao
revendem isoladamente os sucos e néctares, pelo contrario eles sdo consumidos na
prestacdo de servigos”.

Observa-se que ndo ha qualquer alegacdo de que os produtos sejam
consumidos pela empresa aérea, até porque, sdo itens de alimentacdo humana. Portanto,
ocorrem operagdes posteriores com as mercadorias.

Merece destacar que, para efeitos de aplicacdo da legislacdo do imposto,
estabelece o inciso III do art. 222 do RICMS/02 que “consumidor final ¢ a pessoa que
adquira mercadoria para uso ou consumo préprio”, o que ndo ¢ o caso das companhias
aéreas em questao.

Na&o cabe discutir se ocorre a revenda isolada de tais produtos; ou se estes
sdo repassados gratuitamente. Tal caso é semelhante a aquisi¢édo de alimentos por
empresas para o fornecimento de refeicdes a seus empregados, diretamente ou por
intermédio de terceiros, ainda que mediante pagamentd de valor sim élico ou
incentivado por programa social trabalhista,”que igualmente constltw operacdo de
circulagdo de mercadoria alcancada pela incidéncia do ICMS.

Veja-se 0 Acordao n° 18.907/09/32 deste CCIMG: _
ACORDAO; 18.907/09/32 + RITO: ORDINARIO

PTA/AI: 01.000154797-47
ORIGEM: DF/BH-4 - BELO HORIZONTE
EMENTA

- SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA — REFRIGERANTE - FALTA

~ DE RETEN(;AO E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST.
CONSTATACAO FISCAL DE VENDAS DE REFRIGERANTES
PROMOVIDAS POR INDUSTRIA LOCALIZADA NESTE ESTADO COM
DESTINO A DIVERSOS ESTABELECIMENTOS SEM A RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. EXIGENCIAS DE ICMS/ST E
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ARTIGO 56, INCISO I,
8 2° DA LEI N° 6763/75. CREDITO TRIBUTARIO REFORMULADO
PELO FISCO EM FACE DO ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES
DE DEFESA APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE. MANTIDAS AS
EXIGENCIAS REMANESCENTES. LANCAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

MERITO

(..

A IRREGULARIDADE APONTADA NOS AUTOS DIZ RESPEITO A
FALTA DE RECOLHIMENTO OU RECOLHIMENTO A MENOR DO
IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUIGAO. EM OUTRAS PALAVRAS, A
AUTUADA NAO DESTACOU (NAO RETEVE) O ICMS/ST NAS
NOTAS FISCAIS EMITIDAS POR ELA OU O FEZ, EM ALGUMAS, A
MENOR.

(.
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A CONTRIBUINTE ALEGA EM SUA DEFESA QUE AS MERCADORIAS
SAO DESTINADAS DIRETAMENTE A CONSUMIDORES FINAIS
(NOTADAMENTE GRANDES EMPRESAS), QUE, GRATUITAMENTE
OU MEDIANTE PREGOS SIMBOLICOS, FORNECEM ALIMENTOS (Al
INCLUIDOS OS REFRIGERANTES) A SEUS EMPREGADOS, A FIM DE
GOZAR DOS BENEFiClIoOS DO PAT - PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. ACRESCE QUE NESTE CASO
NAO HAVERIA OPERACAO POSTERIOR QUE ENSEJASSE O REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E, MESMO QUE HOUVESSE, ELA
SERIA ISENTA.

(..

NAO HA COMO PREVALECER, PORTANTO, AS ALEGACOES RETRO
ADUZIDAS, HAJA VISTA QUE O FORNECIMENTO DE REFEIGOES
POR EMPRESAS A SEUS EMPREGADOS, DIRETAMENTE OU POR
INTERMEDIO DE TERCEIROS, AINDA QUE MEDIANTE PAGAMENTO
DE VALOR SIMBOLICO OU INCENTIVADO POR PROGRAMA SOCIAL
TRABALHISTA, CONSTITUI.-OPERAGAO DE /CIRCULAGAO ..DE
MERCADORIA ALCANGADA PELA INCIDENCIA D(? ICMS. «

PORTANTO, AS | 'SAIDAS DAS MERCADORIAS DO
ESTABELECIMENTO DA 'AUTUADA NAO FORAM DIRETAMENTE A

"CONSUMIDORES _ FINAIS, EM | FACE DAS OPERACOES
SUBSEQUENTES ESTAREM MATERIALMENTE COMPROVADAS NOS
AUTOS.

(..

E, AINDA NESTE CASO, E DEVIDA A RETENCAO (DESTAQUE) E O

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,

{ NO MOMENTO DA SAIDA DA MERCADORIA DO ESTABELECIMENTO

= SUBSTITUTO, CABENDO _AO _CONTRIBUINTE _ SUBSTITUIDO

REQUERER A RESTITUICAO DO VALOR RETIDO, NA HIPOTESE DE

OCORRENCIA DE SAIDA COM ISENCAO, A TEOR DO ARTIGO 22 E
SEGUINTES DO ANEXO XV DO RICMS/02.

(..)

NOS TERMOS DO ARTIGO 6°, INCISO VI, DA LEI N° 6.763/75,
OCORRE O FATO GERADOR NA SAIDA DE MERCADORIA DO
ESTABELECIMENTO, A QUALQUER TIiTULO, INCLUSIVE EM
DECORRENCIA DE BONIFICAGAO, E AINDA QUE PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO MESMO TITULAR. E MAIS: DE ACORDO
COM O DISPOSTO NO § 8° DO MESMO ARTIGO 6°, CONSIDERA-SE
IRRELEVANTE PARA A CARACTERIZAGAO DO FATO GERADOR A
NATUREZA JURIDICA DA OPERACAO DE QUE RESULTE A SAIDA DA
MERCADORIA.

Assim, resta correta a exigéncia do ICMS/ST sobre as remessas das
mercadorias relacionadas no item 43 da Parte 2 deste Anexo XV o RICMS/02 para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, nos termos do art. 12 do mesmo Anexo.

N&o tem melhor sorte a alegacdo da Impugnante quanto a indevida
aplicacdo do recolhimento do diferencial de aliquotas, em razédo de que, de acordo com
a Orientacdo Tributaria DOLT/SUTRI n°® 001/07, sO estariam obrigados ao
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recolhimento do ICMS sobre o diferencial de aliquota decorrente das opera¢bes de uso
e consumo, os contribuintes de outras Unidades da Federacdo que comercializarem 0s
produtos relacionados nos itens 3 a 14, 16 e 26 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Insta esclarecer que essa Orientacdo, atualizada em 21/07/08, tem por
escopo aperfeicoar o atendimento aos clientes da SEF/MG, disponibilizando em seu
site mais uma fonte de consulta facil e rapida para contribuintes, contabilistas,
profissionais e cidaddos interessados sobre o regime de substituicdo tributaria nas
operagcdes com mercadorias. Foi elaborada no formato de "Perguntas e Respostas”,
visando a melhor compreensdo da legislacdo aplicavel a matéria e, discorre sobre
alguns conceitos de maior relevancia.

A Orientacdo ndo dispensa a leitura de toda a legislacao tributaria que trata
da matéria. Assim, cabe ao Contribuinte estar ciente de todas as normas aplicaveis ao
regime de substituicdo tributaria, inclusive as listadas, quais sejam: Constituicdo art.
150, 8§ 7°; Lei Complementar n°® 87/96: art. 6° a 10; Codigo-Tributario Nacional: art.
121 e 128; Lei Estadual n® 6.763/75: art. 22; Convénio ICMS 81/93 Convénios-¢
Protocolos referentes a ST e Anexo XV do RICMS/02. -

Cabe destacar, ademais, que, a teor do disposto na Clausula oitava do
Convénio ICMS n° 81/93, que “estabelece normas gerais'a serem aplicadas [a regimes
de substituicdo tributdria, instituidos por' Convénios ou Protocolos firmados entre os
Estados e o Distrito Federal?, o sujéito passivo por substituicdo-devera observar as
normas da legislacdo da unidade da Federacdo de destino da-mercadoria.

Quanto a responsabilidade do estabelecimento industrial situado neste
Estado ou nas Unidades da Federagdo com as quais Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio, em relagdo as entradas de mercadorias destinadas a uso e
consumo, listadas no item 43 (produtos alimenticios) da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, esté previsto na legislacdo desde 01/01/10, conforme disposto no § 2° do
art. 12 do.mesmo Anexo XV. Veja-se:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a 1instituigcdo de substituicgéo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operagdo 1interestadual iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio ©para a instituicdo de
substituicéo tributéaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 24, 26, 29 a 32, 39 e
43 a 48 da Parte 2 deste Anexo e destinadas a
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uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatéario.

Efeitos de 1°/01/2010 a 30/09/2011 - Redacao dada pelo art. 1°, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do

“§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo aplica-se também ao imposto devido na
entrada, em operagdo interestadual iniciada em unidade da Federagdo com a qual Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a instituicdo de substituigdo tributaria,
das mercadorias relacionadas nos itens 3 a 16, 18 a 24, 26, 29 a 32, 39, 43 a 46 da Parte 2
deste Anexo e destinadas a uso, consumo ou ativo permanente do destinatario. ”

Assim, ndo prospera a alegacdo de que ndo seria aplicdvel a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS diferencial de aliquota decorrente das
operacdes de uso e consumo relativas ao item 43 do dispositivo legal retromencionado.

A Impugnante aduz que os mesmos argumentos adotados em relacao as
companhias aeéreas se aplicam as vendas realizadas com destino” a empresa
transportadora, e nas remessas para degustacdo, visto que-essas também seriam
consumidores finais.

Da analise da lista apresentada. as fis, 920/921 que relaciona as natas fiscais
destinadas a tais contribuintes, a Fiscalizagao aprésenta as seguintes consideragdes:

— A empresa “Transportadora Massa Costa”, linscricao
estadual n° 702,159.382.08-53;—" CNPJ:
03.029.662/0017-40, tem como atividades
secundarias o comeércio -varejista de produtos
alimenticios em geral ou especializado em produtos
alimenticios naorespecificados anteriormente (47.29.6-
99) e o' comércio varejista de bebidas (47.23.7-00)
conforme consta na consulta a Receita Federal abaixo;

a empresa “Express Agua Rapida Ltda.-EPP”, inscricao
estadual n° 518.015.148.00-57, CNPJ:
03.055.518/0001-10 tem como atividade o comércio
atacadista de agua mineral (46.35.4-01), portanto,
conclui-se que estes destinatarios comercializam os
produtos adquiridos da empresa Autuada o que enseja
a realizacao de saida subsequente;

Malgrado a empresa “Expresso Rodominas Ltda.”,
inscricdo estadual n° 390.159.870.00-36, CNPJ:
04.799.398/0001-29, nao possuir no seu rol de
atividades a comercializacdo de qualquer produto,
caracterizando-se como consumidor final dos produtos
adquiridos da Autuada, destaca-se o fisco, em respeito
a legislacao ja citada, exige o ICMS-ST referente ao
diferencial de aliquota, conforme se verifica na coluna
“M” do Anexo “B”.

De acordo com as telas de Consulta a Receita Federal, acostada pela
Fiscalizacdo as fls. 1012/1013 (Transportadora Massa Costa e Express Agua Rapida
Ltda.-EPP ), verifica-se que as empresas tem como atividade o comércio varejista e
atacadista de produtos, ficando assim patente, a incidéncia do ICMS/ST nas remessas a
elas destinadas.
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Quanto a empresa, Expresso Rodominas Ltda, correta a exigéncia do
ICMS/ST relativo ao diferencial de aliquota conforme planilha “Demonstrativo da
Apuracdo do ICMS/ST por Produto e por Nota fiscal” (fls. 61/240), com fulcro no § 2°
do art. 12 do Anexo XV do RICMS/02, acima transcrito.

As demais notas fiscais listadas as fls. 946/947 dos autos sdo operagcdes com
os Codigos Fiscais de Operagdes n® 6.910 (Remessa em bonificagdo, doagdo ou
brinde), 6.911 (Remessa de amostra gratis) e 6.949 (outras saidas), todas tributadas
pelo ICMS operacéo propria.

De acordo com o disposto no inciso | do art. 1° do RICMS/02 c/c o art. 12
do Anexo XV do RICMS/02, incide o ICMS/ST nas opera¢fes de saidas de brindes,
amostra gratis, inclusive para degustacéo.

Tal entendimento encontra-se exposto na resposta a Consulta. de
Contribuinte n°® 292/10. Veja-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 292/ 10
(MG de 17/12/10) | -

PTA N° :'16.000377432-24 |
—-CONSULENTE : Café Trés Coracoes S/A

ORIGEM .| Santa Luzia - MG o

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -

APLICABILIDADE; - OPERACOES COM BRINDES -
Nas aquisicoes de mercadorias relacionadas na Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, inclusive em operacoes

_ interestaduais ou de importacdo de bens para

-~ distribuicado como brinde, cabe aplicacdo de
substituicao tributaria, por forca do disposto no inciso
I do art. 1° do RICMS/02 c/c arts. 12 a 16 da Parte 1
do Anexo XV desse Regulamento.

CONSULTA:

1 — Esta correto o entendimento de que as aquisicoes
de mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, em operagcoes internas ou
interestaduais para distribuicdo como brinde, néo
estdo sujeitas a obrigacdo de recolhimento do
ICMS/ST, devido ao fato de nao existir saida
subsequente para comercializacao?

2 - Esta correto o entendimento de que, sobre as
aquisicoes interestaduais de brindes para distribuicao
gratuita na forma de kits promocionais ou acoes
comerciais, incidira apenas o ICMS obtido por meio da
diferenca entre as aliquota interna e interestadual
sobre uma base de calculo sem margem de valor
agregado?

(..)
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RESPOSTA:

1 e 2 - Nao. Nas aquisicoes de mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
inclusive em operacoes interestaduais de bens para
distribuicao como brindes, cabe a aplicacao de
substituicao tributaria, por forca do disposto no inciso
I do art. 1° do RICMS/02 c/c arts. 12 a 16 da Parte 1
do Anexo XV desse Regulamento.

Ressalte-se que as hipoteses em que nao se aplica o
regime de substituicido tributaria sao aquelas
previstas no art. 18 da Parte 1 do referido Anexo
XV, dentre as quais nao se encontra relacmnada a
situacao exposta na consulta.

Essas mercadorias para distribuicdo como brindes nao
sdo consideradas como de _uso ou, consumo do
estabelecimento, nao sendo, exigido, /nesse caso, .0
recolhimento do diferencial de aliquota de que trata o §
1° do inciso I'do art. 42 do RICMS/02. |

(...) .
“DOT/DOLT/SUTRI/SEF, /10 de dezembro de
2010.(Grifou-se). -
Deste'modo, néo resta qualquer divida que as-operacOes relacionadas pela
Impugnante estdo todas sujeitas ao recolhimento do ICMS/ST, visto que tais operacdes

ndo sao hipoteses de inaplicabilidade da substituicdo tributaria prevista no art. 18 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Das Penalidades aplicadas

Equivocado o entendimento da Impugnante acerca da inaplicabilidade da
dispesi¢a@o da alinea “c” do inciso VII do art. 55, e 0 agravamento da multa do artigo
56, § 2°, inciso | da Le| n° 6.763/75 ao caso dos autos, visto que tais dispositivos se
aplicam as operac6es que versem sobre substitui¢do tributaria.

Aduz que a maior parte do Auto de Infracdo trata de ‘“antecipagdo
tributaria” relativa ao diferencial de aliquota quanto a venda de produtos para
consumidor final, no caso as companhias aéreas.

Entretanto, ndo procedem as suas alegacoes.

Primeiro cabe esclarecer que ja foi superado tal argumento. As saidas da
industria autuada para as companhias aéreas ndo se enquadram no conceito de saidas
para consumidor final, conforme disposto no inciso 111 do art. 222 do RICMS/02.

De todo modo, cabe esclarecer que a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75, aplica-se tanto as operacgdes proprias, quanto
as operacoes sujeltas ao ICMS/ST.

Quanto ao agravamento da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, § 2°,
inciso | da Lei n° 6.763/75, decorre da substituicdo tributéria.:
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Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas

no § 9° do art. 53, na hipdtese de <crédito
tributéario:
I - por ndo-retencadao ou por falta de pagamento-do

imposto retido em decorréncia de substituidio
tributaria;

IT - por falta de pagamento do / imposto nas
hipdéteses previstas nos §§ 18, 119/e 20| do art.
22; . h o

J !
III - por falta |de pagamgnto do imposto, [quando
verificada/ a ocorréncia de qualquer |situacéo

_referida nos/ incilses II du XVI do “ecaput' do art.

55, em se /tratando de ‘'mercadoria ou prestagao
sujeita a substituigéo trlbutarla_ Grifou-se.

~~ Portanto, correta a exigéncia‘i da Fiscalizagéo, visto q'ué as exigéncias sdo
exatamente do ICMS/ST devido nas saidas da mdustrla de mercadorias sujeitas ao
reglme de substituicao tributéria.

A Fiscalizagdo exigiu/a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da
Lei n® 6.763/75, até 31/12/11, aplicando a denominada retroatividade benigna, a teor do
disposto na alinea “c”do inciso Il do art. 106 do CTN, reduziu a multa isolada ao
percentual de 20% (vmte por cento) de forma a beneficiar a Autuada, em relacdo aos
fatos-ocorridos no periodo de 01/04/11 a 31/12/11. A partir de 01/01/12, capitulou a
exigéncia na alinea “c” do inciso VII da Lei 6.763/75, redacdo dada pela Lei n°

19.978/11.

21.624/15/3°

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..0)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo:

(...)

c) wvalor da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prdépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada; Grifou-se

16
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Efeitos de 1°/11/03 a 31/12/11 - Redac¢do dada
pelo art. 28 e vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagcdo ou a prestacdo base de
cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento)do valor da
diferenca apurada.

Assim, a aplicacdo da penalidade contida no art. 55, inciso VII da Lei n°
6.763/75, ocorreu em razao de a Impugnante ter mencionado como base de calculo da
substituicdo tributaria valor inferior ao valor correto, resultando no valor do ICMS/ST a
recolher menor ou informado a base de calculo da substituicdo tributaria como sendo
R$ 0,00 (zero) o que resultou na falta de recolhimento do ICMS/ST. '

Restou, portanto, demonstrado que o ndo cumprimento: da |obrigagéo
acessoria, ou seja, ndo consignou a base de calculo do ICMS/ST nas notas fiscais que
emitiu ou a consignou a menor. !

No entanto, como o nucleo do tlpo do ilicito tributario adotado pelo texto
legal, inciso VII do art. 55 da Lei n® 6.763/75, vigente no;periodo autuado de 01/04/10
a 31/12/11, era “por consignar”, conclui-se que a aplicacdo da multa isolada nado é
propria a infragdo comeétida em relagdo aos documentos em que “deixou de consignar”
os valores da base'de célculo do ICMS/ST e o respectivo imposto.

Portanto, em relagéo a este item, 'a-conduta da Autuada foi deixar de
consignar em documento fiscal que acobertou a operagdo ou a prestacdo base de
célculo prevista pela legislacao.

_ Com o advento da Lei n° 19.978/11, ocorreu a inclusdo do inciso XXXVII
ao art. 55 da Lei n°6.763/75, abaixo transcrito, que passou a apenar essa conduta.
Entretanto, essa penalidade ndo deve ser aplicada de forma retroativa, nos termos do
art. 105do CTN:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal gque acobertar a operagdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséao, isencéao ou nao
incidéncia, a Dbase de cdlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacao
prépria ou a substituicgdo tributédria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de cédlculo; (grifou-
se)

Por outro lado, esta mesma lei alterou o texto do inciso VII do art. 55 da Lei
n° 6.763/75, que de forma expressamente interpretativa incluiu as alineas “a”, “b” e “c”
ao respectivo inciso, deixando claro todas as condutas abrangidas dentro do tipo que
possui como nucleo “por consignar”.
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Portanto, correto o procedimento adotado pela Fiscalizacdo de exigir a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da Lei n°® 6.763/75 em relagdo a
irregularidade por consignar no documento fiscal o valor da base de calculo do
ICMS/ST menor do que a prevista na legislagéo.

Quanto as operacdes em que a Contribuinte ndo consignou qualquer valor
como base de calculo do ICMS/ST, exclui-se, por inaplicavel a espécie.

A Impugnante afirma, também, que a base de céalculo da Multa Isolada
estaria incorreta, visto que esta ndo pode ser a diferenca de base de calculo mas sim, o
valor do imposto. Afirma que a alinea “c” do inciso VII do art. 55 da Lei n® 6.763/75

diz que a base ¢ “o valor da diferenca apurada , ou seja, nao diz que ¢ a diferenca da
base de calculo do ICMS/ST.

Alega ainda que deveria ser considerado o disposto no inciso I do art, 53
da mesma lei que prevé, expressamente, que a penalidade deve. ser aplicada sobre o
imposto nao pago.
No entanto, tal interpretacéo é equivocada. ' [ .
No caso das multas aplicadas com base no, art. 55, os critérios a serem
adotados s&o os dos incisos Il a IV do/art. 53, quais sejam: o valor das operagdes, o

valor do imposto néo recolhido ou 0 valor do ‘crédito do |mposto indevidamente
aproveitado, conforme o caso; Veja-se:

Art. 53’ -/ As muitas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT -+ o valor das operagdes ou das prestagdes
realizadas ou da Dbase de calculo estabelecida
pela legislacgéo;

III- o valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

(...)

A alinea “c” d inciso VII do art. 55 da Lei 6.763/75 apena a conduta de
consignar em documento fiscal valor da base de célculo menor do que a prevista na
operacdo, relativa & prestacdo ou operacdo propria ou a substituicdo tributaria, 20%
(vinte por cento) da diferenca apurada:

c) valor da base de cédlculo menor do dque a
prevista na legislacgdo, relativamente a prestacédo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdbdteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada; (grifou-se).

A diferenca apurada refere-se a diferenca entre a base de célculo do
ICMS/ST consignado no documento fiscal e a base de célculo do ICMS/ST devida.
N&o héa outro entendimento. O critério adotado para este caso é o do inciso Il do art. 53
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da Lei 6.763/75 (o valor das operacdes ou das prestacdes realizadas ou da base de
calculo estabelecida pela legislacdo), conforme disposto no caput do art. 55.

Por fim, restou demonstrado que a Autuada ndo cumpriu, reiterando, a
obrigacao acessoria a que estava obrigada, ou seja, consignou como base de célculo do
ICMS/ST wvalor inferior ao valor previsto na legislagdo. Portanto, correto o
procedimento adotado pela Fiscalizacdo de exigir a Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6763/75.

As questdes de cunho constitucional alegadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este 6rgdo
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA <“a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive.em relagao
a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario .de Estado’|de
Fazenda”. '

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara,de Julgamento do CC/MG; em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar 'as" prefaciais' arguidas, No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII; alinea: “c", por inaplicavel a espécie, em
relagdo as operagGes€m que o Contribuinte ndo consignou qualquer valor-como base
de célculo do ICMS/ST. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Patricia Cristina
Cavallo €, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.' Mariane Ribeiro Bueno. Participaram
do.julgamento, além do signatario, os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves

(Revisor), Eduardo de Souza Assis/e Guilherme Henrique Baeta da Costa.

Sala das Sessdes, 11 de fevereiro de 2015.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente / Relator
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