CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.616/15/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000237637-34
Impugnagao: 40.010136997-50
Impugnante: Oticas do Rosério Ltda - ME
IE: 056664544.00-74
Proc. S. Passivo: Aline Celina Cardoso de Paula
Origem: DFT/Juiz de Fora
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO. DE-RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, desacobertadas de documentagéo
fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela Autuada a
Fiscalizacdo na Declaracdo Anual do/Simples Nacional (DASN) com as valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos I-e VH do RICMS/02. Exigéncia das'Multas Isoladas previstas no art.
55, inciso I1, alinea “a” e § 1° da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo  versa:-sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentagdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°
6.763/75 para o periodo de 2009 a 2011. Ja para o periodo de 2012 a 2014 exigiu-se a
Multa isolada minima prevista no art. 55, 8 1° da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 26/40, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 50/58.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razéo
de vicios no langamento.
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Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade.do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

A autuagdo versa sobre 'saidas |de ' mercadoriasdesacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto ‘entre-as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os; valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de credito e/ou débito.

Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°
6 763/75 para o periodo-de 2009 a2011. J4 para o penodo de 2012 a 2014 exigiu-se a
Multa isolada prevista no art. 55, § 1° da citada lei.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que sejam considerados prescritos 0s
débitos fiscais, com base no disposto no art. 174 do Codigo Tributéario Nacional - CTN.

Contudo, a arguicdo de prescri¢cdo do crédito tributario, por parte da Defesa,
trata-se de um equivoco. Possivelmente queria perquirir sobre decadéncia.

O lancamento do crédito tributario, no presente caso, deu-se em 10/10/14,
(fls. 25), com o recebimento do Auto de Infracdo pela Autuada. Como o prazo
prescricional é de cinco (05) anos, consoante art. 174 do CTN, a prescricdo somente
ocorrerd em 01/01/20.

No tocante a decadéncia, deve-se aplicar o disposto no § 4° do art. 150 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.
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No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |

do CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim

expressa.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. /'DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°,E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLWMENTO DOS| TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR/HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL |E, POR

—-CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO/LANCAMENTO 'DE OFICIO (CTN,

ART. 149),/0 PRAZO | DECADENCIAL DE 5 (CINCO)-ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, Do CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE-EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER-SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto “interessante a anotar refere-se a fundamentagdo do “decisum”.
Apos abordar as hipoteses vinculadas ao 8 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se

posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2009 somente expiraria em 2015, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
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tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragcdo no ano de 2014.

Quanto ao mérito propriamente dito, ao confrontar as vendas mensais

realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou débito (informadas pela administradora
dos cartdes) com as saidas por meio de tais cartBes, declaradas pela Contribuinte, a
Fiscalizacdo constatou vendas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo

autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02, nos seguintes termos:

21.616/15/3°

Art. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou .das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, | o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como-:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais-é subsididrios;

(...) B , .

VII - exame; dos| elementos de declaragdo |ou de

“Contrato firmado |pelo sujeito passivo, nos -quais

conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetivéis de |se ' constituirem” em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Reglstra se, por oportuno, que a materla encontra-se regulamentada nos
arts 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

Art! 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas dJue prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestacdes
realizadas no periodo de apuracgéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderego eletrdnico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracéao de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
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operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763,-de 26 |de
dezembro de 1975.

Importante destacar que o trabalho fiscal apurou-tdo somente as vendas
desacobertadas de documentacdo fiscal, por meio das, vendas /declaradas pela

hY

Impugnante a Fiscalizacdo, e os valores: constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito. N&o houve, no caso, a cabranca de
imposto alegada pela Impugnante, por tratar de saidas de mercadorias jsujeitas| a

substituicdo tributéaria.

Uma vez comprovada a realizacdo de operacdes sem a devida emisséo de
documentos “fiscais, resulta correta/a exigéncia, a'margem do regime do Simples
Nacional, das respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13 da Lei

Complementar n° 123/06:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrécadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Assim, o fato de a Impugnante estar enquadrada no Simples Nacional néo é
impeditivo para lavrar-se o Auto de Infracdo decorrente de saidas desacobertadas de
documentos fiscais, conforme disposto nos 8 2° e § 5° do art. 79 da Resolugdo n® 94/11
do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN, in verbis:

21.616/15/3°
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Art. 79. Verificada infracéao a legislacéo
tributdria por ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional, deverd ser lavrado Auto de Infracdo e
Notificacdo Fiscal (AINF), emitido por meio do
Sefisc. (LJ, art. 33, §§ 3 ° e 4 ° )

(...)

§ 2° No caso de descumprimento de obrigacdes
acessdérias deverdo ser utilizados os documentos
de autuacdo e lancamento fiscal especificos de
cada ente federado. (IJ, art. 33, §§ 1 ° -D e 4 °
)

(...)

§ 5° A competéncia para autuacéo Pdor
descumprimento de obrigacdo acesséria é privativa
da administracdo tributédria perante a' qual| a
obrigacdo deveria ter sido cumpxrida. . (L), |art. 33,
§ 1 ° -D).

Salienta-se que a aplicabilidade do-~Treferido! artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de excluséo doscontribuinte no regime do Simples|Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando penas que
tenha ocorrido a operacéo-desacobertada de documento flscal

Correta.a exigéncia das Multas Isoladas' prewstas no inciso 11, alinea “a” e
no § 1° do art. 55 da Lei n° 6. 763/75 ' -

Lei n°./6.763/75

Art. 55 /- As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art./ 53 desta Lei sdo as seguintes:

= (..

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

S 1° A préatica de qualquer das infracdes
previstas neste artigo ensejard aplicacdo das
penalidades nele estabelecidas em valor nunca
inferior a 500 (guinhentas) UFEMGs.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitima a exigéncia constante do Auto de Infracéo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em

by

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
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mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis e
Guilherme Henrigue Baeta da Costa.

Sala das Sessdes, 04 de fevereiro de 2015.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente / Revisor

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator :

GR/D ; !
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