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EMENTA

CREDITO DE ICMS-="APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO n°
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMS em face da apropriacéo de
parcela-do-imposto ndo cobrado e 'ndo pago ao Estado de origem, destacado em
notas fiscais'de fornecedores de outras unidades da Federacéo, beneficiados com
incentivos fiscais em seus estados.de origem,'sem amparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldado no art. 155, § 2° e inciso
XII, alinea “g” da Constitui¢do/Federal, art. 1°, paragrafo tdnico e art. 8°, inciso I,
ambos da Lei. Complementar n° 24/75. Crédito vedado nos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e da Resolucdo n° 3.166/01. Crédito Tributario reformulado pelo
Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n®6.763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado aproveitamento indevido
de créditos de ICMS destacados em documentos fiscais declarados
ideologicamente falsos nos termos do art. 39, § 4°, inciso |1, subalinea “a.3” da Lei
n® 6.763/75. Procedimento fiscal respaldado no art. 70, inciso V do RICMS/02.
N&o foram carreados aos autos comprovantes de recolhimento do imposto devido
pelos emitentes dos documentos fiscais. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso X, ambos da Lei n°® 6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO. Constatou-se 0
aproveitamento integral de créditos de ICMS relativos as aquisi¢cdes de diversos
insumos, cujas saidas dos produtos resultantes ocorreram com reducéo da base de
calculo prevista na Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
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prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75. Infracdo caracterizada
nos termos do art. 31, § 1° c/c art. 32, inciso 1V, ambos da Lei n°® 6.763/75, e nos
art. 70, 8 1°e 71, inciso 1V, ambos do RICMS/02.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ALTERACAO DE DAPI -
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA. Constataco fiscal de manutencéo de
saldo credor em Conta Grafica ap6s reconhecimento do crédito tributario pelo
pagamento. Nos termos do § 3° do art. 65 do RICMS/02, caberia & Autuada adotar
0 saldo credor apurado pelo Fisco, promovendo a recomposicdo de sua conta
grafica. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXIV da Lei n°
6.763/75. Crédito Tributario reformulado pelo Fisco. O célculo da penalidade, no
entanto, deve se restringir a diferenca entre o saldo apurado pelo Fisco e o saldo
credor informado na DAPI de dezembro de 2004.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, alipurado mediante
Recomposi¢do da Conta Grafica no periodo de 01/01/05 a 31/12/09, em decorréncia de:

1.1) aproveitamento indevido de| créditos decorrentes -de operacGes
interestaduais ; cujos remetentes foram:' beneficiados com incentivos fiscais sem
autorizacdo do CONFAZ; '

1.2) japroveitamento indevido de /créditos destacados em documentos
declarados ideologicamente falsos;

. 1.3) falta de estorno de crédito nas entradas de mercadorias cujas saidas
estdo amparadas pela redugdo da'base de célculo;

2) manuteﬁgéo em DAPI de valor de saldo credor distinto daquele apurado
pelo_Fisco em Auto de Infracdo anterior, cuja exigéncia foi julgada procedente pelo
Conselho de Contribuintes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multas Isoladas capituladas nos incisos X, XXIV e XXVI do art. 55 da
mencionada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 2.712/2.737, requerendo, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

O Fisco acata parte das alegacdes da defesa e retifica o langamento,
conforme Manifestacéo de fls. 3.276/3.281 e quadros de fls. 3.296/3.456.

Na ocasido foram juntados os documentos de fls.3.457/3.503, referentes aos
atos de falsidade documental.

Com vistas dos autos (fls. 3.504), comparece a Autuada as fls. 3.506/3.510,
juntando os documentos de fls. 3.511/3.552.
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O Fisco promove reformulacdo do Anexo 02 do Auto de Infracéo, ajustando
valores relativos aos meses de maio e junho de 2008 (fls. 3.554/3.569), sem provocar
alteracGes no valor do crédito tributario, e manifesta-se as fls. 3.571/3.596, refutando as
alegacdes da defesa e requerendo a procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario de fls. 3.276/3.281.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo das Diligéncias de fls.
3.597 e 3.599, cumpridas pelo Fisco as fls. 3.601/3.608.

Em parecer de fls. 3.612/3.642, a Assessoria do CC/MG, opina pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributério
realizada pelo Fisco as fls. 3.276/3.456, e ainda para: a) compensar o valor do estorno a
maior, realizado em decorréncia das operacdes abrangidas pela Resolucédo n° 3.166/01,
a titulo de estorno de débito; b) adequar o célculo da Multa Isolada previstano art. 55,
inciso XXIV da Lei n° 6763/75 a diferenca de saldo credor no més de dezembro de
2004, correspondente ao saldo credor inicial de janeiro de 2005: '

A 1% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 06/06/12,| deliberou
converter o julgamento em diligéncia (fls:3.648), para'que o Fisco juntasse ads autos
0s anexos 14, 15, 16 e 17 mencionados no relatério anexo ao Auto de Infragéo, ou
indicasse em quais folhas-dos autos os anexos foram autuados.

O Fisco promove a juntada dos documentos as fls. 3.650/3.697, reabrindo
prazo para manifestacdo da Defesa (fls. 3.699/3.702); que ndo comparece aos autos.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 3.704/3.708, ratifica seu
parecer de fls. 3/612/3642.

] A 28 Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 14/11/12, as fls. 3.709
exarou despacho ‘interlocut6rio para que a Impugnante, nos meses em que 0s valores
dos créditos por ela estornados fossem superiores aos apontados pela Fiscalizacdo,
conforme_-lancamentos efetuados na planilha de fls. 3.512/3.552, apresentasse 0s
documentos e livros fiscais que possibilitassem aferir o valor correto de crédito a ser
estornado para cada um dos meses em que ocorreu a diferenca. Em seguida, vista a
Fiscalizacdo. Converteu, também, o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizacdo
apresentasse a memdria de calculo da multa isolada do item 6.2 de seu relatdrio fiscal
as fls. 09 dos autos e se manifestasse em relagdo a recomposicdo da conta grafica de
fls. 3.643/3.647. Em seguida, vista a Impugnante.

A Impugnante comparece as fls. 3.713, informando que enviou a
Administracdo Fazendéria os seguintes documentos:

- Registro de Entradas de n° 08 ao 13, referentes aos exercicios de 2005 a
20009;

- Registro de Apuragédo do ICMS de n° 07 ao 11, referentes aos exercicios
de 2005 a 20009.

Entretanto, os citados documentos ndo foram anexados ao processo.
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As fls. 3.716/3.717, o Fisco intimou a Impugnante para que, em
atendimento ao Despacho Interlocutério determinado pela 22 Camara do CC/MG,
apresentasse 0s seguintes documentos:

1- demonstrativo, por nota fiscal, dos calculos de estornos que deram
origem aos lancamentos efetuados nos livros Registro de Apuracdo do ICMS -
LRAICMS, relativos a Resolucdo n° 3.166/01, nos periodos em que o estorno
escriturado foi superior ao apurado pelo Fisco;

2- 12 vias das notas fiscais relacionadas no demonstrativo anterior.

A Impugnante, entéo, apresenta os documentos de fls. 3.719/3.771, relativos
ao periodo solicitado, exceto em relacdo ao més de agosto de 2008.

O Fisco manifesta-se as fls. 3.775, informando que:

- a Impugnante apresentou documentos e planilhas de fis. 3.719/3.771, ‘em
atendimento ao despacho interlocutério da Camara e & intimagdo fiscal de fls.
3716/3717,; |

- para atendimento a diligéncia /solicitada pela Camara, foram refeitos os
céalculos da multa isolada correspondente ao item 6.2 do Relatorio Fiscal (fls. 09), o que
levou a emissdo do “Termo de Rerratificagdo de Langamento” de fls. 3 772/3 773,
alterando o valor da referida multa isolada.

Ressalta-se que o Fisco ndo se manifestou em.relacdo a recomposicdo da
conta grafica de fls. 3.643/3.647, conforme determinado pela Camara.

Regularmente intimada da retificacao fiscal, a Impugnante ndo comparece
a0s autos.

A Assessoria“do CCIMG determina a realizacdo da diligéncia de fls.
3780/3 782. )

Essa diligéncia resultou na emissdao de novo “Termo de Rerratificacdo de
Langamento” de fls. 3.784, para inclusdo dos sécios-gerentes no polo passivo da
autuacdo, uma vez que a Autuada encontra-se com a inscricdo estadual cancelada no
cadastro de contribuintes da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais-
SEF/MG, por “desaparecimento do contribuinte”, conforme tela do SICAF de fls.
3.785.

Em seguida, o Fisco junta aos autos, as fls. 3.786/4.665, as notas fiscais de
entrada que deram origem aos langamentos efetuados pela Contribuinte no LRAICMS,
relativos a Resolucdo n® 3.166/01, nos periodos em que o estorno escriturado foi
superior ao apurado pelo Fisco.

Regularmente intimados da nova retificacdo fiscal, a Impugnante e 0s
Coobrigados ndo comparecem aos autos. Ressalta-se que os Coobrigados foram
intimados, também, via edital, uma vez que eles ndo foram encontrados nos enderecos
cadastrados, conforme fls. 4.674 e 4.676.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 4.679/4.688, retifica
parcialmente seu parecer anterior e, ao final, opina pela procedéncia parcial do
langcamento, nos termos das reformulacdes do crédito tributario realizadas pelo Fisco as
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fls. 3.276/3.456, 3.554/3.569, 3.772/3.773 e 3.784, e, ainda, para adequar o calculo da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXIV da Lei n° 6.763/75 a diferenca de saldo
credor no més de dezembro de 2004, correspondente ao saldo credor inicial de janeiro
de 2005.

Em sessdo realizada em 26/08/15, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 30/09/15. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberagdo o
Dr. Sérgio Timo Alves.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG _foram |0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracées.

Do Mérito

A autuagdo versa sobre a constatacao de recolhimento a menor do ICMS,
apurado mediante Recomposicdo da Conta Gréfica no perlodo de 01/01/05 a 31/12/09,
em decorréncia de:

1.1) aproveitamento indevido de créditos decorrentes de operagdes
interestaduais, cujos remetentes foram beneficiados com incentivos fiscais sem
autorizacdo do CONFAZ;

1.2) aproveitamento indevido decréditos destacados em documentos
declarados ideologicamente falsos;

_ 1.3) falta de_estorno/de crédito nas entradas de mercadorias cujas saidas
estdo amparadas pelareducdo da base de célculo;

2) manutencdo em DAPI de valor de saldo credor distinto daquele apurado
pelo Fisco em Auto de Infracdo anterior, cuja exigéncia foi julgada procedente pelo
Conselho de Contribuintes.

Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multas Isoladas capituladas nos incisos X, XXIV e XXVI do art. 55
da mencionada lei.

1) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas fiscais
emitidas em operacoes interestaduais com incentivos fiscais ndo autorizados pelo
CONFAZ

A Fiscalizacdo elaborou as planilhas de fls. 23/214 (Anexo 1), as quais
foram retificadas as fls. 3.297/3.432, relacionando todas as notas fiscais que foram
objeto de estorno.

Os valores estornados foram consolidados no Anexo 2, apresentado as fls.
216/219, as fls. 3.434/3.437, apos a primeira retificacdo fiscal, e as fls. 3.556/3.559,
apos a segunda retificacéo fiscal.

20.883/15/22 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/10/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nessas planilhas elaboradas pelo Fisco (Anexo 2), constam as colunas
“Total a Estornar”, que representa o somatdrio mensal dos valores apurados pelo Fisco,
“Estorno LRAICMS”, que representa os estornos mensais escriturados pela
Contribuinte no LRAICMS, e “Diferenca a Estornar”, que corresponde ao confronto
dos valores das duas colunas anteriores.

Assim, nos meses em que o Fisco apurou valor maior que o escriturado pela
Contribuinte, houve a exigéncia da diferenca encontrada. E, nos meses em que o Fisco
apurou valor menor que o escriturado pela Contribuinte, ndo houve nenhuma exigéncia
fiscal.

A Impugnante reclama quanto aos créditos por ela estornados em sua escrita
fiscal além do valor devido e solicita que sejam compensados mediante recomposu;ao
de conta grafica.

A Fiscalizacdo rejeita a tese de compensacdo dos valores| maiores,
esclarecendo que os estornos de crédito escriturados no LRAICMS da’ Autuada com o
historico “Estorno Resolugdo 3166 foram abatidos dos valores levantados, apurando-
se a diferenca a ser estornada, conforme-planilha do Anexo 02 do Auto de Infragdo
(Consolidado do ICMS Estornado - Beneficio Unilateral Concedldo por Outras UF).

Entende o Fisco que, nos meses em que o estorno efetuado pela Impugnante
no LRAICMS foi maior que o do levantamento fiscal, ndo foi apurada diferenca a
estornar-na-planilha do Anexo 02, e, por'consequéncia, nao foi informado valor relativo
a irregularidade 1.1 na planilha do Anexo 05 “Demonstrativo do ICMS Estornado e da
Multa Isolada'por Irregularidade”.

Salienta, ainda, que o direito ao crédito é faculdade a ser exercida pelo
contribuinte, ndo cabendo ao Fisco fazé-lo quando da constituicdo do crédito tributario,
motivo pelo qual, no presente’ levantamento, ndo foi efetuada a compensacdo dos
valores que a Autuada alega ter estornado a maior.

Para consagrar seu entendimento, transcreve parte do Parecer DOET/SLT n°
43/00 e afirma que os valores porventura ndo apropriados na época propria ou
indevidamente estornados pela Autuada, podem ser creditados extemporaneamente,
devendo o fato ser comunicado ao Fisco, conforme previsdo do art. 67, 8 2° do
RICMS/02, demonstrando-se os valores e 0s motivos do estorno a maior, para posterior
conferéncia fiscal.

A Cémara de Julgamento, mediante Despacho Interlocutorio de fls. 3.709,
solicitou a Impugnante que, em relagdo aos meses em que os valores dos créditos por
ela estornados fossem superiores aos apontados pela Fiscalizagcdo, apresentasse
documentos e livros fiscais que possibilitassem aferir o valor correto de crédito a ser
estornado para cada um dos meses em que ocorreu a diferenca.

Na mesma oportunidade, a Camara converteu o julgamento em diligéncia,
para que o Fisco se manifestasse em relacdo a recomposi¢ao de conta grafica elaborada
pela Assessoria as fls. 3.643/3.647. Entretanto, a Fiscalizagdo ndo se manifestou.

A Defesa, em resposta ao despacho interlocutério e a intimagéo fiscal de fls.
3.716/3.717, juntou documentos as fls. 3.719/3.771, referentes a relacdo de notas
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fiscais de entrada que deram origem aos estornos de crédito, correspondentes a
Resolugdo n° 3.166/01, langados pela Contribuinte no LRAICMS, relativos aos
periodos em que o valor escriturado era superior ao apurado pelo Fisco.

O Fisco, também, ndo se manifestou em relacdo aos documentos apensados
pela Impugnante.

Diante do siléncio da Fiscalizagcdo, no tocante aos documentos apensados
pela Defesa e, diante da constatacdo de que parte dos documentos apresentados pela
Impugnante ao Fisco ndo se encontrava nos autos, a Assessoria decidiu retornar os
autos a origem para que o Fisco atendesse 0 seguinte:

- informar se os documentos que a Impugnante declara que apresentou ao
Fisco, mediante comunicado de fls. 3.713, constam dos autos e, em caso afirmativo,
informar as folhas em que eles se encontram;

- caso existam documentos apresentados pela Impugnante, em resposta a
intimacdo do Fisco de fls. 3.716/3.717, que ndo foram.inseridos neste processo, anexa-
los aos autos para que também sejam analisados-pela Camara; - .

- manifestar-se sobre todos 0s documentos apresentados pela Impugnante
(fls. 3.719/3.771), em resposta a intimagdo do Fisco de fls: 3.716/3.717, inclusive sobre
0s que, porventura, ainda ndo foram anexados, e informar as razdes por nao considerar,
no levantamenito fiscal, algumas notas fiscais constantes das planilhas elaboradas pela
Impugnante - para demonstrar os calculos dos estorngs--que deram origem aos
lancamentos efetuados no livro Registro de Apuracdo, como por exemplo, as notas
fiscais do fornecedor “Collecto Com Cereais”,constantes de fls. 3.720/3.721;

] Em relacdo a essas solicitacGes, o Fisco apenas anexa as notas fiscais de
entrada da Autuada, as fls. 3.786/4.665, que haviam sido entregues pela Impugnante
em atendimento a citada intimacdo fiscal, ndo havendo, novamente, qualquer
manifestacéo fiscal.

Fazendo um cotejo entre as planilhas elaboradas pelo Fisco, para célculo do
estorno de crédito em razdo de beneficio unilateral concedido por outras unidades da
Federacdo - UFs, constante de fls. 3.297/3.432, e as planilhas apresentadas pela
Impugnante as fls. 3.719/3.771, observa-se que existem operacdes coincidentes;
operacOes que foram objeto de estorno pela Contribuinte, mas ndo foram pelo Fisco; e
operacOes que foram objeto de estorno pelo Fisco, mas ndo foram pela Contribuinte.

Observa-se, também, que, em algumas operacGes coincidentes, como por
exemplo, as notas fiscais relativas aos fornecedores Perdigdo Agroindustrial e Norte
Sul Ind. Com. Grédos Racdes Ltda, referentes a janeiro de 2006, a Impugnante, as fls.
3.734 e 3.736, declara valor a estornar diverso do apurado pelo Fisco (fls. 3.329/3.330),
e, ainda, diverso do declarado por ela nas planilhas elaboradas anteriormente, anexas as
pecas de defesa (fls. 3.002/3.003 e 3.521/3.522).

Acrescenta-se que a Impugnante considerou, para estorno de crédito,
algumas operacgdes que ndo foram objeto de estorno pelo Fisco, como por exemplo,
para 0 mesmo periodo de janeiro de 2006, as operagdes relativas aos fornecedores SPF
do Brasil e Agro. Ind. Parati (fls. 3.734/3.735), mas que também ndo foram
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consideradas nas planilhas inicialmente elaboradas por ela, que acompanharam as
impugnac0es, conforme fls. 3.000/3.003 e 3.521/3.522.

Nota-se, entdo, que ndo ha coeréncia nas declaracbes da Defesa, para
informar com exatiddo quais as operacdes que deram origem ao estorno de créedito
efetuado no LRAICMS.

Assim, diante das incoeréncias das declaragcOes efetuadas pela Impugnante;
da falta de documentacdo nos autos para melhor analise do crédito apropriado e
supostamente estornado a maior pela Contribuinte; e da falta de manifestacdo do Fisco
no tocante a essa matéria, entende-se que ndo é viavel, no presente processo, a
compensacdo requerida pela Defesa, uma vez que ndo ha, nos autos, elementos
suficientes para comprovar o estorno a maior.

Cumpre ressaltar a importancia da analise de todo o crédito apropriado pela
Autuada para, entdo, permitir a compensacdo do suposto estormo a.maior, pois €
necessario que se confirme, também, se existem outras operacdes de entrada, em que
caberia 0 estorno de crédito determinado pela Resolucédo;n° 3. 166/01 mas que nao
foram abrangidas pelo presente lancamento.

Salienta-se que os valores porventura indevidamente ‘estornados pela
Autuada, podem ser compensados extemporaneamente, devendo o fato ser comunicado
ao Fisco, conforme. previsdo do art. 67, §2° do RICMS/02, demonstrando-se os valores
e 0s motivos do estorno a maior, para'a devida conferéncia fiscal-

Diante do exposto, restando caracterizado o aproveitamento de crédito
maior que o permitido pela legislacdo, esta correto, apés a retificacdo feita pela
Fiscalizacdo, o ‘estorno de crédito e consequente exigéncia de ICMS, bem como a
aplicacdo da Multa de Revalidagédo, prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada
prevista no art: 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

2). Aproveitamento indevido de créditos relativos a notas fiscais ideologicamente
falsas

A infracdo decorre do aproveitamento de créditos langados nas notas fiscais
de aquisicdo de mercadorias emitidas por Comercial de Alimentos Mirassol Ltda,
CNPJ 05863614/0001-10 e Portal Comércio de Alimentos Paulista Ltda, CNPJ
07441880/0001-80.

A relagdo das notas fiscais objeto da autuacdo compdoem o “Anexo 03” (fls.
221/225), com os valores consolidados na planilha de fls. 230/231.

Informa o Fisco que a constatacdo das irregularidades advem da chamada
“Operagdo Celeiro”, agdo conjunta da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
e do Ministério Publico Estadual, que teve como objetivo desarticular a denominada
“mafia dos graos” que atuava na regido do Triangulo Mineiro, com ramificacdes nos
Estados de S&o Paulo, Tocantins, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Distrito
Federal.

Apos a operacdo, foram encaminhados pedidos de verificacdo fiscal das
empresas destinatarias, entre eles o Pedido de Verificagdo Fiscal Eletrénico (PVF-e) n°
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MG2009/02014 (cépia as fls. 2.685/2.710), solicitando a verificacdo da escrituracdo
fiscal da Autuada.

Conforme copias de partes da dendncia apresentada pela Promotoria de
Justica de Defesa da Ordem Econdmica e Tributaria de Minas Gerais (fls. 3.475/3.499),
apurou-se a ocorréncia de diversas operagdes envolvendo ilicitos tributarios, praticadas
por uma organizagdo composta por varias pessoas juridicas, constituidas com o
objetivo de adquirir soja, milho e sorgo de produtores rurais e revender essas
mercadorias a contribuintes dos Estados de Minas Gerais e S&o Paulo, utilizando-se de
quatro “esquemas” descritos as fls. 3.486/3.491.

De acordo com o averiguado pelos Fiscos Estaduais e o Ministério Publico,
a sonegacdo de ICMS ocorria nos diversos estados envolvidos, mediante a constituigdo
de empresas ficticias que simulavam a pratica de operagdes comerciais, entre as quais a
Comercial de Alimentos Mirassol Ltda. e a Portal Comércio de Alimentos Paulista
Ltda. '

A organizagdo utilizava-se de diversos-expedientes para a consecucao de
seu objetivo final, que era entregar aos-reais destinatarios (industrias e ranjas de
Minas Gerais), cereais produzidos em territorio ‘mineiro,;cujo imposto € diferido nas
operagdes internas, acobertados por notas fiscais de outras unidades da Federacéo, com
destaque de ICMS, amenizando o /impacto da’ carga tributaria nos--adquirentes,
conforme_exposto pelo Ministério Publico as fls. 3.492. :

A'partir dos documentos aprendidos e dos fatos apurados na execugdo da
Operacéo Celeiro, foram tomadas outras providéncias, entre elas as necessarias para o
cancelamento/nulidade das inscricoes estaduais e a expedicdo dos respectivos atos
declaratorios de falsidade dos documentos fiscais emitidos.

Importante observar que a publicacdo do ato declaratério de inidoneidade €
providenciada quando detectada a ocorréncia de quaisquer das situagdes arroladas no
art.-4° da Resolucdo n° 4.182/10, adotando-se procedimentos préprios, que consiste na
realizacdo de diligéncias efetuadas com o objetivo de investigar a real situacdo do
contribuinte e das operagOes praticadas, sobretudo no que concerne ao cumprimento
das obrigacdes fiscais, conforme disciplinado pela referida resolucéo.

Conforme descreve o Fisco, apds tais diligéncia restou constatado:

- com relacdo a Portal Comércio de Alimentos Paulista Ltda, Inscricdo
Estadual 473.056.960.117, CNPJ 07441880/0001-80, foi instaurado um Procedimento
Administrativo de Constatacdo de Nulidade de Inscricdo pelo Fisco paulista, que
concluiu que houve a simulacdo da existéncia do estabelecimento, declarando nula a
inscricdo estadual a partir da data de sua concessdo, ocorrida em 24/06/05.

Com base nas informacGes do Fisco de S&o Paulo, o Fisco mineiro
publicou, em 05/11/09, o Ato de Inidoneidade n° 10.702.110.001.854 (fls.
3.458/3.464), declarando ideologicamente falsos todos os documentos atribuidos a
empresa Portal Comércio de Alimentos Paulista Ltda, emitidos a partir de 04/07/05,
data da primeira AIDF, tendo em vista serem documentos emitidos por contribuinte
inscrito, porém sem estabelecimento, conforme dispde o art. 133-A, inciso I, alinea “c”
do RICMS/02.
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- no que tange a Comercial de Alimentos Mirassol Ltda, Inscricdo Estadual
451.099.300.113, CNPJ 05.863.614/0001-10, o Fisco paulista tambem instaurou um
Procedimento Administrativo de Constatacdo de Nulidade, que, em razdo da
constatacdo de simulacdo de existéncia do estabelecimento, da mesma forma, resultou
na declaracdo de nulidade da Inscricdo Estadual a partir da data de sua concessao,
ocorrida em 07/10/03.

Também nesse caso, 0 Fisco mineiro, com base nas informagbes do Fisco
de Sao Paulo, publicou, em 07/05/10, o Ato de Inidoneidade n° 12.186.110.06782 (fls.
3.465/3.474), declarando ideologicamente falsos os documentos atribuidos a empresa
Comercial de Alimentos Mirassol Ltda, emitidos a partir de 24/06/05, tendo em vista
serem documentos emitidos por contribuinte inscrito, porém sem estabelecimento, nos
termos do art. 133-A, inciso I, alinea “c” do RICMS/02.

Os atos expedidos pela Autoridade Fazendaria sdo amplamente divulgados,
mediante publicacdo no Diario Oficial, em que constam 0s-motivos gue ensejaram a
declaragdo de inidoneidade ou falsidade dos respectivos documentos. Ademais, .nos
termos do art. 134-A do RICMS/02, e assegurado a qualquer contribuinte o|direito de
contestar o ato administrativo que declare a falsidade de. documentos 'fiscais, o/que, na
hipotese da procedéncia das alegacGes, levaria ajautoridade administrativa a retificar ou
cancelar o ato expedldo :

No presente caso, 0s atos declaratorios 'de falsidade |deolog|ca dos
documentos emitidos por Portal Comércio de Alimentos Paulista Ltda. e Comercial de
Alimentos Mirassol Ltda. ndo foram contestados pela Impugnante na forma e no prazo
regulamentar e ndo ha informacéo de que tenham sido questionados por qualquer outro
contribuinte, restando, portanto, inalterados e validos até a presente data.

Equivoca-se a Autuada ao alegar que, apesar de no manter contato direto
com seus fornecedores, foi dlllgente ao efetuar consultas ao SINTEGRA, que atestam
que, na época da realizacdo do negocio os fornecedores estavam em situacdo irregular.
A consulta ao site do SINTEGRA disponibiliza dados dos cadastros das Fazendas
Estaduais, baseados em informacdes prestadas pelos proprios contribuintes nas
comunicacgOes de constituicdo de empresas e de alteracOes contratuais. Essa ressalva
vem expressa em todas as consultas extraidas do SINTEGRA, bem como a de que a
consulta ndo vale como certiddo da efetiva existéncia de fato e de direito das empresas
e de que nédo é oponivel contra a Fazenda, conforme consta dos extratos apresentados
pela Autuada as fls. 3.264/3.266.

Na peca impugnatdria, a Autuada informa que, devido ao volume de suas
operacdes, utiliza-se de representantes comerciais que se encarregam da negociacao,
bem como da certificacdo da regularidade das empresas com quem negocia. Entende
que ao consultar o SINTEGRA assegura-se da regularidade dos fornecedores com
guem nd@o manteve contato. Ou seja, entende justificado utilizar-se dos representantes
comerciais em razdo do grande volume de operacdes, mas quer do Fisco, que lida com
namero infinitamente maior de empresas, disponibilizacdo em tempo real de
informacdes sobre a existéncia de fato ou do efetivo funcionamento de todos os
contribuintes sob sua jurisdicao.
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As Fazendas Estaduais possuem em seus cadastros grande nUmero de
contribuintes e, em casos de irregularidades cadastrais ou de simulacdes e fraudes
como as relatadas pelo Ministério Publico, sdo necessarios procedimentos de
investigacdo e certificacdo do ocorrido, bem como o cumprimento de formalidades
para o registro de informacdes sobre as irregularidades detectadas em seus cadastros,
sob pena de nulidade dos atos administrativos.

Dessa forma, a consulta ao SINTEGRA s6 pode trazer a informacdo da
irregularidade cadastral ap6s 0 cumprimento das etapas necessarias para sua
formalizacgéo e validade. Por esse motivo, 0 extrato da consulta ndo constitui atestado
de regularidade emitido pelo Fisco, conforme alegado pela Autuada.

Tambem ndo procede a afirmacdo da Autuada de que o ato de inidoneidade
s6 possui eficacia a partir de sua publicacdo. E pacifico na doutrina os efeitos "ex tunc"
do ato declaratério de falsidade ou inidoneidade, pois, ndo é o Ato.Declaratorio em si
que impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez que tais vicios 0s
acompanham desde sua emisséo.

Na licdo do mestre Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro', 11%ed.,
Editora Forense, p. 782), O “ato declaratorio ndo cria,,nao extingue, nem [altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece um direito preexistente,
espancando ddvidas € incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato oufato por ele
declarado ou reconhecido (ex tunc)”. :

O"Ato Declaratorio consiste em ato'de reconhecimento de uma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova, apenas explicita a existéncia do que ja
existia, possuindo natureza declaratoria e ndo normativa. Nao € o ato declaratorio que
torna o documento fiscal falso, e sim a inobservancia de preceitos legais quando de sua
emissao. -

Dessa forma, as notas fiscais declaradas ideologicamente falsas, desde a sua
emissdo, traziam consigo vicio insandvel que as tornavam invalidas para efeitos de
geracdo de créditos do imposto.

O art. 135 do RICMS/02 assim disp0e:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidbéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Paragrafo tUnico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acgdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddneo.

A vedagdo ao crédito de ICMS destacado em documentos fiscais
ideologicamente falsos ndo constitui restricio que ofenda o principio da néo-
cumulatividade como alegado pela Autuada. E certo que o direito ao crédito do
imposto relativo as entradas de mercadorias decorre do principio constitucional da néo-
cumulatividade, consignado no inciso | do § 2° do art. 155 da CF/88. No entanto, a
prépria Lei Maior, com nitido propoésito de salvaguardar o interesse publico, prevé o
direito ao crédito apenas do imposto cobrado na operacdo anterior e delega a lei
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complementar a competéncia para disciplinar o regime de compensagdo do imposto,
consoante alinea "c", inciso XII do § 2° referido, a saber:

Art. 155.
(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

c) disciplinar o regime de compensjacdo _.do
imposto; '

No exercicio da funcéo prevista pela:Constituicao, a Lei Complementar n°
87/96 estabeleceu uma série de requisitos para a validade dos créditos a serem abatidos.
Entre eles o previsto_no-art. 23, a seguir transcrito, que deixa claro que o direito ao
crédito para efeito- de 'compensagio ;com o débito do imposto esta condicionado a
idoneidade da documentacéo: ' |

Art. 28 + 0O direito “de crédito, para efeito de
compensac¢do com.-débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
Qu pdra’ o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se jfer o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

A determinacdo foi incorporada a legislacdo mineira, que, no art. 30 da Lei
n® 6.763/75 e no art. 70, inciso V do RICMS/02, também veda o aproveitamento de
crédito do imposto destacado em documento fiscal falso/inidéneo.

Dessa forma, fica claro que o direito ao crédito garantido pela Constituicéo
Federal ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para 0 seu exercicio.
Né&o basta a ocorréncia de uma opera¢ao anterior tributavel para o direito ao abatimento
do crédito, sendo necessario o atendimento aos demais requisitos estabelecidos na
legislacéo.

7

Uma das funcdes da publicacdo do ato de falsidade é possibilitar aos
destinatarios dos documentos declarados falsos o saneamento da irregularidade, com o
estorno dos créditos destacados nas notas fiscais. A Resolucdo n°® 4.182, de 20 de
janeiro de 2010 que trata da declaracdo de inidoneidade e/ou falsidade de documento
fiscal emitido com infragéo a legislagéo tributaria, determina em seu art. 9°:

Art. 9° - O contribuinte que tenha efetuado
registro com base nos documentos mencionados no
art. 7°, poderd recompor a conta gréafica,

recolher o ICMS, se devido, acrescido da multa de
mora aplicadvel ao recolhimento espontédneo e
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substituir as Declaracdes de Apuracédo e
Informacdo do ICMS (DAPI), desde que assim
proceda antes do inicio de acgédo fiscal.

Portanto, uma vez declarado o documento ideologicamente falso e ndo
tendo a Autuada tomado as providéncias previstas no art. 9° supra citado, legitimo é o
estorno de crédito, a teor dos dispositivos legais ja mencionados, cobrando-se o
imposto decorrente e as respectivas multas.

Também ndo € correto o entendimento da Autuada de que, ocorrendo a
operacdo mercantil, o adquirente tem direito ao crédito do imposto. N&o se discute a
efetividade das operacdes referentes aos documentos fiscais declarados
ideologicamente falsos, mas o direito ao aproveitamento do ICMS neles destacado,
tendo em vista que os valores nao foram recolhidos.

O principio da ndo-cumulatividade opera-se plenamente quando o0 impaosto
pago na aquisicdo de mercadorias € compensado, posteriormente, com ¢ imposto
devido pela operacdo de venda. Ndo ocorrendo o fato antecedente, necessario para
caracterizar o acimulo do imposto na operagéo que se 'segue, ndo se justifica o
aproveitamento do crédito. \ I

Tendo em vista a constata¢do de que as empresas Portal Comércio de
Alimentos Paulista Ltda. € Comercial 'de Alimentos, Mirassol Ltda. ndotinham
existéncia de fato e que as operagBes acobertadas por documentos-fiscais emitidos em
seu nome ndo foram levadas a /tributagdo, 'é correto- afirmar que ndo houve
recolhimento de imposto na etapa anterior.

N&o tendo havido recolhimento de imposto na operacdo anterior néo
ocorreu o fato antecedente néecessario para caracterizar o acimulo do imposto, néo se
justificando a compensacéo dos valores destacados nos documentos fiscais falsos com
0 imposto devido pela operagcdo subsequente. O aproveitamento de um crédito
originado_de um débito que ndo ocorreu efetivamente é que constituiria ofensa a nao-
cumulatividade do imposto.

Ressalte-se que, em se tratando de operacdo acobertada por documento
declarado falso, a regra é no sentido da vedacdo ao crédito. Contudo, em observancia
ao citado principio da ndo-cumulatividade, o legislador cuidou de estabelecer como
ressalva, a apresentacdo “de prova concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago”, conforme disposto no art. 70, inciso V do RICMS/02.

Destarte, somente a prova de que o imposto devido pelos emitentes das
notas fiscais falsas foi integralmente pago, poderia garantir a Autuada o direito de
crédito do imposto. No presente caso, considerando que essas provas nao foram
apresentadas pela Impugnante, justifica-se o estorno dos créditos consignados nas notas
fiscais ideologicamente falsas.

Com relagdo ao Acordao do REsp n° 1148444/MG e demais decisdes do
Superior Tribunal de Justica citados pela Autuada, uma analise mais detida dos
julgados permite verificar que o presente caso ndo é exatamente idéntico aos
precedentes citados. Os acorddos manifestam o entendimento de que é admitido o
crédito de notas fiscais declaradas inidoneas apos a celebragcdo do negaocio juridico, se
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caracterizada a boa-fé do comprador, mediante comprovacdo da regularidade da
operacdo mercantil.

No presente caso, os documentos fiscais foram declarados ideologicamente
falsos, por terem sido emitidos por contribuinte inscrito, porém sem estabelecimento.
Ou seja, ndo se trata de operacOes realizadas por determinada empresa que,
posteriormente, o Fisco descobriu ter praticado irregularidades que resultaram em néo
pagamento de impostos, mas de operacOes acobertadas por documentos emitidos em
nome de empresas que o Fisco apurou ndo terem existéncia de fato e que, portanto, ndo
foram por elas praticadas.

No caso presente, o trabalho teve origem em investigacdo minuciosa
realizada pelo Fisco Mineiro em conjunto com o Ministério Pablico Estadual, que
apurou a existéncia de uma organizac&o constituida para a pratica de ilicitos tributérios,
que empregava diversos “esquemas”’, constantemente aperfeigoados, resultando ‘em
complexa rede de empresas e operacfes que, aléem de causar prejuizos ao erario,
ocasionava dificuldade de apuracédo dos fatos pelo Fisco.

Para a consecucdo de seus objetivos; eram utilizados expedlente variados,
que envolviam a constituicdo de empresas com existéncia apenas formal, criadas para a
simulacdo da pratica de-operacBes comerciais,, entre elas a Portal Comércio de
Alimentos Paulista Ltda. e a Comercial de Alimentas Mirassol Ltda.

Em cumprimento aos mandados de busca expedidos na “Operagao Celeiro”,
foram realizadas' diligéncias pelos Fiscos dos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo e
apreendidos documentos, com o intuito de confirmar as irregularidades inicialmente
levantadas, bem como apurar outras irregularidades praticadas pela organizacéo
visando burlar o' Fisco. Executadas as diligéncias e verificada a documentacéo, restou
evidenciada a.simulagdo-da existéncia das empresas integrantes da organizagéao e, por
consequéncia, das operagGes por elas praticadas.

Conforme relatado as fls. 3.492 pelo Ministério Publico, um dos objetivos
do grupo era promover a remessa de cereais adquiridos de produtores rurais mineiros
para empresas estabelecidas em Minas Gerais com documentos fiscais emitidos em
nome de atacadistas de outros estados, portanto, com destaque de ICMS. Dessa forma,
ainda que tenham ocorrido pagamentos, os beneficiarios finais dos depdésitos ndo foram
as empresas “de fachada” em nome de quem os documentos fiscais foram emitidos.

A Fazenda Publica ndo pode arcar com prejuizos causados por expedientes
fraudulentos praticados por organizacbes montadas com o objetivo de sonegar
impostos. Fraudes como as anteriormente relatadas exigem averiguacdo cautelosa para
sua completa apuracdo e somente apds a concluséo de todo o processo € que se pode
impedir o prosseguimento da acdo dos fraudadores.

Do mesmo modo, a alteracdo de oficio da situacdo cadastral das empresas
envolvidas nas fraudes e a declaracdo de falsidade dos documentos fiscais emitidos
dependem da apuracdo completa dos fatos e do levantamento de provas consistentes.

Pelo exposto, mesmo que se comprove, por qualquer meio, que houve a
transacdo e que ocorreram pagamentos, ndo se pode atribuir legitimidade ao crédito de
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imposto destacado nas notas fiscais em questdo, tendo em vista a simulacdo das
operacoes.

Ademais, o Acorddo do REsp n° 1148444/MG salientou que “A
responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na exigéncia, no momento da
celebracdo do negaocio juridico, da documentacao pertinente a assuncao da regularidade
do alienante”, o que ndo foi feito pela Autuada, que informou utilizar-se de
representantes comerciais para a aquisi¢do de matéria-prima e insumos agropecuarios e
que estes se encarregavam da negociacdo e certificacdo da regularidade dos
fornecedores.

Dessa forma, tendo a Autuada delegado a responsabilidade pela verificacdo
da regularidade dos alienantes, ndo cumpriu todos 0s requisitos necessarios para a
caracterizacdo do adquirente boa-fé, assumindo os riscos comerciais e-tributarios
inerentes a operacao.

Finalmente, a jurisprudéncia do STF citada pela/Impugnante faz referéncia
ao principio da ndo-cumulatividade, que, conforme demonstrado anteriormente, nao
esta sendo desrespeitado. A decisdo,~no" entanto,, ndo € especifica sobre |0
aproveitamento de crédito de documentos fiscais falsos ou'inidoneos. O RE n° 195.902
trata de corre¢do monetéria de créditos;acumulados e a Simula n® 571, de 15/12/76, a
seguir transcrita, trata de crédito de ICM em aquisi¢do de café a0 IBC,-ndo sendo
aplicaveis ao tema-ora em debate:

SUMULA 571

O COMPRADOR DE CAFE AO IBC, AINDA QUE SEM EXPEDICAO DE NOTA
FISCAL, HABILITA-SE, QUANDO DA COMERCIALIZACAO DO PRODUTO, AO
CREDITO DO ICM QUE INCIDIU SOBRE A OPERACAO ANTERIOR.

Assim;. a decumenta(;ao juntada aos autos pela defesa (fls. 3.056 e
segumtes) pode até comprovar a existéncia de pagamentos realizados por aquisi¢des de
mercadorias, mas acobertadas por documentos emitidos por estabelecimentos sem
existéncia fisica.

Uma anélise dos pagamentos realizados também demonstra existir
incoeréncia entre os enderecos dos estabelecimentos e a praca de pagamento.
Tomando-se como exemplo os pagamentos noticiados na planilha de fls. 3.058,
constata-se que foram realizados créditos nos bancos Bradesco (237) e Itad (341). As
agéncias 0144-9 (Bradesco) e 0298 (Ital) estdo sediadas no Municipio de Barretos,
proximo ao Estado de Minas Gerais, conforme quadro abaixo (informagdes
disponibilizadas nos sites das institui¢cdes), enquanto os supostos beneficiarios estariam
localizados nos Municipios de Mirassol e Neves Paulista.

341 - Itad 237 - Bradesco

0298-Barretos-SP

Nome: Barretos

R VINTE 842 P

CENTRO B 14780-660 Cddigo: 0144 -9

BARRETOS - SP Endereco: Pca. Francisco Barreto 258

Telefone: (17)3322-4877

Fax: (17)3322-4458 CEP: 14780-050
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Horério Abert.:
Horério Fech.: 15:00h

10:00h Cidade: Barretos
Estado: Séo Paulo
Bairro: Centro

Telefone: (17) 3321-1000

o Horario(atendimento): 10h as 15h
o E-mail:
0144.gerencia@bradesco.com.br

Dessa forma, restando caracterizado o aproveitamento indevido de crédito
destacado em documento fiscal ideologicamente falso e ndo apresentada nenhuma
prova do recolhimento do imposto na origem, legitimo é o estorno de crédito e a
exigéncia de ICMS e a respectiva Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso-I1/da

Lei n° 6.763/75.

No tocante a Multa Isolada, exigiu o Fisco a penalidade capitulada no art.

55, inciso X, da mencionada lei, que assim dispde:

Art. 55. As-multas para as quais |se adotdrdo os
critérios a que se referem os incisos II| & IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

X! - por/emitir ou utilizar documento iniddéneo -
40% (quareﬁta por! cento) do walor da prestacgdo ou
da operacao, cumulado ‘com estorno de crédito na
hipétese ! de sua wutilizacdo, salvo, nesse caso,
prova/concludente de que o imposto correspondente
ténha sido integralmente pago;

_ Com o0 advento-da Lei n® 15.956/05, foi acrescido a Lei n° 6763/75 o inciso
XXXI do art./55, com-vigéncia a partir de 30/12/05 e a seguinte redacdo:

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Analisando o quadro de fls. 3.561 e a indicacédo de penalidades no Auto de
Infracdo, constata-se que o Fisco aplicou a penalidade do inciso X (40%) quando
deveria ter aplicado aquela prevista no inciso XXXI (50%).

Os documentos fiscais ora em analise foram corretamente declarados
ideologicamente falsos, a teor do que dispde a subalinea “a3” do inciso II do art. 39 da

Lei n° 6.763/75, a saber:

20.883/15/2¢

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.
(...)
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§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

IT - ideologicamente falso:

(...)

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses

previstas em regulamento;

(...)

Né&o obstante o equivoco do Fisco na capitulacdo da penalidade, a exigéncia
resultou favoravel a Impugnante, pois se refere a um percentual menor que a devida.
Nesse sentido, aplicavel a regra do art. 92 do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, in verbis: '

Art. 92. As incorreg¢des ou .as omissdes| da peca
fiscal ndo acarretardo a/sua nulidade quando
nela constarem elément@gs suficientes pdra
determinar com gSeguranca a nature?a da |[infracédo
arguida. :

Assim corretas as exigéncias fiscais.

3) Falta de estorno de'crédito na; proporcao ‘das saidas de _mercadorias com
reducdo de-base de calculo |

Trataise de estorno de ‘crédito em '‘decorréncia da existéncia de saidas
amparadas por reducdo da base de calculo sem direito a manutencéo integral do crédito
do imposto.

A apuracao fiscal encontra-se demonstrada no “Anexo 4” (fls. 227/228),
sendo que o Fisco expurgou das saidas totais do estabelecimento aquelas amparadas
pelo diferimento e pela isencdo com manutencdo dos créditos.

O resultado apurado foi confrontado com as saidas com reducédo da base de
calculo, apurando-se o respectivo percentual.

Do crédito total do periodo o Fisco expurgou o estorno decorrente de outras
irregularidades, apurando-se o credito ajustado, para, em seguida, calcular o crédito a
ser estornado.

Sustenta a defesa que o direito constitucional ao crédito do imposto somente
pode ser objurgado em decorréncia de saidas com isen¢do ou ndo-incidéncia, na esteira
do disposto no inciso Il do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.

Reconhece que a reducdo da base de calculo equivale a uma isencao parcial,
razdo pela qual entende ndo ser devido o estorno, que somente se aplica aos casos de
isencdo total.

Como bem sustentou o Fisco, a alegacdo da defesa ndo procede. Com
efeito, o art. 155, § 2°, inciso |1, alinea “b” da Constituigdo Federal/88, dispde:

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

20.883/15/22 17
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(...)

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:

(...)

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

Como admitido pela Impugnante, a reducdo na base de célculo constitui
isencdo parcial do imposto, uma vez que parte do tributo devido foi dispensada pelo
ente tributante. Se a isencdo na operacdo subsequente é total, a limitacdo ao
creditamento também sera total, se o beneficio € parcial, a limitacdo ao crédito sera
proporcional a desoneracdo concedida.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal tem sido de que a reducéo de
base de célculo equipara-se a isencdo parcial, ndo se configurando ofensa a néo-
cumulatividade a obrigatoriedade do estorno do crédito aproveitado pelas entradas na
propor¢do da reducdo da base de calculo nas saidas;, conforme deciséo proferida-no
Acordao do Recurso Extraordinario n° 174,478/SP, de 17/03/05, a saber: -

EMENTA: TRIBUTO.. IMPOSTO SOBRE | CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE INSUMOS

-USADOS EM INDUSTRIALIZAGAO DE PRODUTOS CUJAS SAIDAS FORAM

REALIZADAS/COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO. CASO DE ISENCAO
FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC.
IV, DA LEf ESTADUAL N°|6.374/89, E'ART. 32, INC. II, DO CONVENIO
ICMS N/ 66/88. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICAGAO DO ART. 155, §
20, INC./Il, LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO. SAO CONSTITUCIONAIS O
ART. 441, INC. IV, DA LEI N° 6.374/89, DO ESTADO DE SAO PAULO, E O
ART. 32, INCS. | E Il, DO CONVENIO ICMS N 66/88. (GRIFOU-SE)

@) entend'rme:nto do~STF sobre a matéria consolidou-se nesse sentido,
conforme_ o Acérddo do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 558.290/RS
de 30/06/09, cuja ementa também se transcreve:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPENSA(;AO DE ICMS
CALCULADO MEDIANTE BASE DE CALCULO REDUZIDA.
ESTORNO PROPORCIONAL. POSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. | - NO JULGAMENTO DO RE 174.478/SP, REL.
PARA O ACORDAO O MIN. CEZAR PELUSO, O TRIBUNAL PASSOU
A ENTENDER PELA IMPOSSIBILIDADE DA COMPENSACAO DOS
CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE INSUMOS REALIZADA COM
REDUCAO DA BASE DE CALCULO, UMA VEZ QUE CONSUBSTANCIA
ISENCAO FISCAL PARCIAL. PRECEDENTES. Il - RECURSO
PROTELATORIO. APLICACAO DE MULTA. Il - AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. (GRIFOU-SE)

Ademais, a legislacdo estadual também é clara, conforme disp6e o art. 222,

inciso XV do RICMS/02:

20.883/15/2¢
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Art. 222 - Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

XV - considera-se 1isencdo parcial o Dbeneficio
fiscal concedido a titulo de reducdo de base de
célculo.

Dessa forma, sempre que a mercadoria entrada no estabelecimento, ou outra
dela resultante, vier a ser objeto de operacdo subsequente com redugdo da base de
calculo, o imposto creditado deve ser estornado proporcionalmente a redugdo, nos
termos do art. 71, inciso IV do RICMS/02:

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco toméddo
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

IV - vierem a ser objeto de subseqgiiente |operacdao
ou prestacdo.;gom reducao/ da base de |cdalculo,
hipétese em Qgque|io estorho serd proporcional |a
reducao;

Considerando que a racdo animal enquadrada no item 8, “b” da Parte 1 do
Anexo IV do.RICMS/02 goza da reducdo de 60% (sessenta por cento) da base de
célculo;quando constatado que a Autuada promoveu saidas ao-abrigo desse instituto, o
crédito foi proporcionalmente estornado. '

Assim, considerando que’ ocorreram saidas de produtos com a base de
céalculo reduzida e o contribuinte ndo promoveu o estorno proporcional dos créditos
aproveitados, correto o estorno de crédito e a consequente exigéncia de ICMS, bem
como a aplicacdo da_Multa de /Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Registre-se que, em decorréncia da alteracdo do crédito tributario relativo
ao primeiro item do Auto de Infracdo (Anexo 01), o Fisco reduziu as exigéncias deste
item, mas apenas em decorréncia da reducdo do estorno dos créditos e da consideracao
dos estornos realizados em relagdo as aquisicbes de mercadorias amparadas por
beneficios fiscais irregulares.

4) Falta de alteracdo de DAPI relativa ao estorno de créditos pelo Fisco em PTA,
apos decisdo administrativa irrecorrivel

Em relacdo a esta irregularidade (falta de substituicdo, no prazo de 20 dias
apos a decisdo irrecorrivel na esfera administrativa, das DAPIs do periodo de
novembro de 2001 a setembro de 2004), cuja exigéncia foi da Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXIV da Lei n° 6.763/75, a Camara, também, converteu o julgamento
em diligéncia para que a Fiscalizacdo apresentasse a memoria de calculo da referida
multa.

O Fisco, por sua vez, manifestou-se as fls. 3.775, esclarecendo que foram
refeitos os calculos da multa isolada correspondente ao item 6.2 do Relatério Fiscal

20.883/15/22 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/10/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(fIs. 09), o que levou a emissao do “Termo de Rerratificagdo de Langamento™ de fls.
3.772, alterando o valor original, conforme fls. 3.773.

Nota-se que o Fisco mantém o entendimento de que a base de calculo a ser
adotada para apuracdo da multa isolada corresponde a soma dos créditos estornados no
periodo de novembro de 2001 a setembro de 2004, quando deveria se ater ao ultimo
saldo credor do periodo fiscalizado, que é o0 més de setembro de 2004.

Portanto, o calculo da multa isolada merece reparos. Muito embora a regra
determine a entrega de DAPIs para todo o periodo fiscalizado, essa ordem se faz para
ajuste dos saldos da Conta Gréafica, mas a penalidade deve incidir sobre o saldo credor
que provoque a alteracdo no periodo subsequente.

Quando a tipificagdo prevista no inciso XXIV do art. 55 da Lei n° 6.763/75
determina a cobranca de 50% (cinquenta por cento) do valor do crédito estornado, esta
se referindo ao Gltimo saldo credor, in casu, 0 més de setembro de-2004.

Ocorre, no entanto, que o saldo credor utilizado /pelo Fisco .na
Recomposicdo da Conta Grafica deste langamento diz respeito & DAPI do-més de
janeiro de 2005, uma vez que em relacio ao periodo de outubro a dezembro de 2004,
ao tempo deste langamento (23/12/10), resta configurada,a decadéncia prevista no art.
173, inciso | do Codigo-Tributario Nacional - CTN.

Cumpre lembrar que a tipificacdo doinciso é a consignagéo, em documento
destinado a informar ao Fisco a apuragéo do imposto, de valor de saldo credor relativo
ao periodo anterior, cujo montante tenha sido alterado em decorréncia de estorno pelo
Fisco.

] Logd, ao se fiscalizar 0 més de janeiro de 2005, o periodo anterior a que se
refere o dispositivo € 0 més de dezembro de 2004.

. Assim, a multa isolada em questdo deve ser calculada em relagdo a
diferencado saldo credor existente em dezembro de 2004 (R$ 341.210,25 — 309.950,52
= 31.259,73), apurando o valor de R$15.629,86 (quinze mil e seiscentos e vinte e nove
reais e oitenta e seis centavos), que corresponde a 50% (cinquenta por cento) da
diferenca encontrada, conforme se extrai da recomposicéo de fls. 233 (Anexo 06).

Portanto, correta, em parte, a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso XXIV da Lei n°® 6.763/75.

No tocante a sujei¢cdo passiva do presente lancamento, cumpre registrar que,
em atendimento ao item 4 da diligéncia determinada pela Assessoria, fls. 3.780, o Fisco
emitiu o “Termo de Rerratificagdo de Langamento”, de fls. 3.784, para incluir, no polo
passivo desta autuacdo, os socios-gerentes da Autuada, uma vez que a inscricao
estadual da Contribuinte encontra-se cancelada no cadastro de contribuintes da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais-SEF/MG, por “desaparecimento do
contribuinte”, conforme tela do SICAF de fls. 3.785.

Ressalta-se que, embora regularmente cientificados dessa retificacdo fiscal,
néo houve manifestagdo dos Coobrigados e nem da Autuada.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos das
reformulacBes do crédito tributario realizadas pela Fiscalizacdo as fls. 3.276/3.456,
3.554/3.569, 3.772/3.773 e 3.784, e, ainda, para adequar o célculo da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXIV da Lei n° 6.763/75 a diferenca de saldo credor no més
de dezembro de 2004, correspondente ao saldo credor inicial de janeiro de 2005, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG de fls. 4.679/4.688. Pela Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marismar Cirino Motta. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 30 de setembro de 2015.

Carlos Alberto Moreira Alves [ '
Presidente '

Fernando Luiz:Saldanha
Relator
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