CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.863/15/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000266758-10
Impugnagao: 40.010138266-38
Impugnante: Mococa S/A Produtos Alimenticios
IE: 287061284.07-51
Proc. S. Passivo: Robson Vitor Firmino
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - OPERACAO INTERESTADUAL —
LEITE IN NATURA. Constatada a falta de recolhimento.antecipado do ICMS em
operac0es interestaduais com leite in natura, contrariando o disposto no art..85,
inciso 1V, alinea “f”, subalinea “f.4” do-RICMS/02, que exige 0 recolhimento a
cada operacdo, no momento da saida’da mercadoria.;Corretas as exigéncias de
ICMS e da Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il da Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de 01/01/14 a 31/12/14,
de falta de recolhimento antecipado do ICMS devido nas saidas, em operagdo
interestadual, de ‘leite ndo acondicionado em embalagem prépria para consumo (leite in
natura). De acordo com-0 art. 85,-inciso 1V, alinea “f’, subalinea “f.4” do RICMS/02,
0.momento do recolhimento do tributo, no caso dos autos, é o da saida da mercadoria
do estabelecimento remetente.

O confronto das notas fiscais eletronicas de transferéncia de leite in natura,
emitidas pela Autuada no periodo (Anexo 2) com o0s pagamentos de ICMS
efetivamente realizados no periodo (Anexo 3), demonstra que ndo houve qualquer
recolhimento do tributo a titulo de antecipacao no periodo envolvido na autuagéo.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo do art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por meio de seu
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 80/89, acompanhada dos
documentos de fls. 90/194.

Afirma, em sintese, que:

- apesar de constar da acusacdo fiscal que o Contribuinte deve,
obrigatoriamente, recolher o imposto devido no momento da saida da mercadoria, 0
proprio RICMS/02, em seu art. 461, 8 1° da Parte 1 do Anexo IX, excepciona a
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hipbtese, permitindo tratamento diferenciado a operacdo mediante concesséo de regime
especial;

- a Autuada obteve, junto a SEF/MG, o Regime Especial n® 16.000365695-
81, que autoriza a apuracao, na conta grafica, do ICMS incidente sobre suas saidas, em
substituicdo a hipotese de antecipacdo do tributo por operacdo, prevista no art. 85,
inciso 1V, alinea “f”, subalinea “f.4” do RICMS/02. Transcreve, as fls. 82, um trecho
de uma autorizagdo por ela recebida do Secretario de Fazenda de Estado de Minas
Gerais para recolhimento mensal global do imposto antecipado;

- a tabela de fls. 84 compara, més a més, os valores exigidos a titulo de
antecipacdo do tributo e aqueles declarados como débitos de ICMS nas Declaracdes de
Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPIs), concluindo-se que o valor declarado.jao
Fisco é sempre superior a antecipacdo ora exigida, ndo havendo que se falar.em falta|de
pagamento de imposto relativo as saidas;

- ndo foi realizada qualquer notificacdo no sentido de averiguar a natureza
dos débitos declarados pela empresa nas DAPIs apresentadas, sendo glosada|a
totalidade dos valores; '

- 0 Auto de Infracdo ndo faz qualquer mencdo ao Regime Especial n°
16.000365695-81, que autoriza a empresa a apurar'o ICMS por meio de conta grafica;

- énecessaria a realizacdo de pericia para sanar eventuais duwdas acerca do
efetivo débito de ICMS em relacdo a totalidade das aperacdes discriminadas no Anexo
2 do Auto de Infracdo. Apresenta os'quesitos de'fls..85 € indica Assistente Técnico;

- de acordo com a interpretacdo combinada do RICMS/02 e do art. 138 do
CTN, o procedimento de debitar /nas DAPIs os valores ndo antecipados nas saidas de
leite in natura caracteriza, em tese, a denuncia espontanea. Cita o Acorddo n°
19.620/10/1% do CC/MG, no qual foi considerada valida a compensacdo realizada pelo
sistema'de-débito e crédito em substitui¢do ao recolhimento antecipado de ICMS/ST,
por ocasiao da entrada de mercadoria em territério mineiro;

- ndo houve qualquer prejuizo ao Estado de Minas Gerais, razdo pela qual
entende que o procedimento de apuracdo do ICMS por meio de conta gréafica,
autorizado por meio de Regime Especial durante determinado periodo, pode ser
homologado como uma transacao, nos termos previstos no art. 191 do RPTA, aprovado
pelo Decreto n° 44.747/08.

Requer, ao final, o deferimento da prova pericial e, no mérito, a
convalidacdo do procedimento adotado pela Autuada, a celebracéo da transacéo de que
trata o art. 191 do RPTA e, subsidiariamente, seja reclassificada a infracdo para aquela
prevista no art. 217 do RICMS/02.

Da Manifestacdo Fiscal

O Fisco, em Manifestacdo de fls. 198/218, refuta as alegacdes da Defesa,
argumentando em sintese que:

- 0 citado art. 461, § 1° da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02 especifica a
quem ¢é direcionado: ao produtor rural inscrito no Cadastro Rural Pessoa Fisica, nas

20.863/15/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/10/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

operacdes em que o leite seja destinado a industrializacdo no estado. Salienta que o
dispositivo legal ndo se aplica, em absoluto, a situacdo dos autos, que cuida de saidas
interestaduais de leite in natura ndo acondicionado em embalagens proprias para
consumo, promovidas por pessoa juridica;

- 0 Regime Especial n® 16.000365695-81 néo autoriza a apuracdo de ICMS
por meio de conta grafica, mas, sim, a apropriacdo integral dos créditos de ICMS
relativos as aquisicbes de leite, em nada alterando a obrigacdo de recolhimento
antecipado do ICMS, conforme previsto no art. 85, inciso IV, alinea “f’, subalinea
“f.4” do RICMS/02;

- a autorizacdo do Secretario de Fazenda, que tinha prazo de vigéncia
somente até 31/12/11, ndo permitia a apuracdo do imposto por meio da conta gréfica,
mas apenas autorizava que os recolhimentos antecipados exigidos pela-legislagdo
fossem agrupados e efetuados de uma unica vez, de forma global, até o.dia 20 (vinte)
do més subsequente; '

- € evidente que a Autuada nédo recolheu o, ICMS, de forma antecipada, a
cada operago de saida interestadual de leite/in natura, o que se vislumbra pela simples
observacéo das telas de recolhimentos mensais incluidas.no Anexo 3, que néo [contém
tais recolhimentos; '

- 0 Auto de Infracdo nédo faz qualquer mengdo ao regime especial citado, em
razdo de-inexistir qualquer pertinéncia normativa entre ele e os-fundamentos do feito
fiscal. Tal regime especial cuida exclusivamente de: autorizacdo para apropriacdo de
créditos de ICMS relativos a aquisicdo de leite innatura, matéria que ndo € objeto da
autuacéo;

' - 0 requerimento de pericia deve ser indeferido, pois é desnecessario.
Salienta que ndo ha qualquer divida a ser solucionada, posto que o Auto de Infragdo
exige ICMS ndo recolhido a cada operacdo de saida, situacdo que esta claramente
demanstrada e comprovada nos Anexos 2 e 3;

- 0 ICMS ora autuado néo foi corretamente declarado e compensado com
créditos da escrita fiscal, como afirma a Impugnante. Tal tributo ndo poderia ser
compensado com qualquer crédito, na medida em que deveria ter sido recolhido de
forma antecipada, o que é expressamente exigido pelo art. 85, inciso IV, alinea “f”,
subalinea “f.4” do RICMS/02;

- 0 instituto da compensacdo tributaria cuida de situagdo em que o Sujeito
Ativo e o Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria sejam, reciprocamente, devedor e
credor, sendo completamente inaplicavel ao feito. Salienta que a Impugnante nédo é
credora do Estado de Minas Gerais, 0 que afasta a utilizagdo da compensacao;

- € equivocado o argumento de que a declaracdo das operacOes de saida nas
DAPIs equivaleria a uma denuncia espontanea. Salienta-se que existia Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) lavrado desde 01/04/15, o que impediria qualquer tipo de
denuncia espontanea e que, o cumprimento de uma obrigacdo acessoria prevista em lei
ndo pode ser tratado como dendncia espontanea;
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- houve prejuizo ao estado na medida em que deixou-se de recolher ICMS
devido, que foi incorretamente compensado com créditos da escrita fiscal. Reitera que
0 Regime Especial n® 16.000365965-81 cuida apenas de aproveitamento de crédito, néo
havendo qualquer possibilidade juridica de se homologar o procedimento de apuragéo
do ICMS por meio da conta grafica no presente caso;

- a transacdo tributaria possui critérios indispensaveis a sua aplicacdo,
dentre eles a concessdo matua, em casos excepcionais de interesse da Fazenda Publica
Estadual. Nao ha nos autos tal situacdo nem interesse da Fazenda Publica Estadual e,
ainda, ndo faz qualquer sentido a alegacdo da Impugnante;

Ao final, pede pela procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais < CC/MG, em
parecer de fls. 234/246, opina, em preliminar, pelo indeferimento da prova pericial
requerida e, no mérito, pela procedéncia do lancamento.

DEciIsio i i

Os fundamentos-expostos no parecer da Assessoria do CC/MG. foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor.o-presente’ Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Da.Preliminar de Pedido de Pericia

A Impugnante entende necessaria a realizagdo de pericia para sanar
eventuais duvidas acerca do efetivo debito de ICMS em relagdo a totalidade das
operagdes discriminadas no Anexo 2 do Auto de Infragdo. Apresenta os quesitos de fls.
85 e indica Assistente-Técnico.

- E de se notar que o pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante nio
envolve questdes que requeiram conhecimento técnico especializado acerca do assunto,
razdo pela qual a mesma é desnecesséria a elucidagédo dos fatos.

Nesse sentido, como ja visto em provimento judicial anterior:

CONVENCENDO-SE O MAGISTRADO, DA DESNECESSIDADE DA
PROVA PERICIAL REQUERIDA, PARA A FORMAGCAO DE SUA
CONVICGAO PESSOAL ACERCA DA LIDE, DEVE INDEFERIR A SUA
REALIZACAO, PRINCIPALMENTE QUANDO A FINALIDADE DA
PRETENSAO E MERAMENTE PROTELATORIA (PROCESSO
NUMERO: 2.0000.00.425505-4/000(1) RELATOR: ANTONIO
SERVULO, TIMG).

Segundo a doutrina de Alexandre Freitas Cémara, em LicGes de D.
Processual Civil:

“(...) em casos em que o julgamento do meérito da
causa depende de conhecimentos técnicos de que o
magistrado nao dispode, devera ele recorrer ao auxilio
de um especialista, o perito, que dispondo do
conhecimento técnico necessario, transmitira ao 6rgao
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jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao”.
Significa dizer que somente deverad haver pericia quando o exame do fato
probando depender de conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade
diante dos elementos disponiveis para exame.

O débito de ICMS ora exigido é aquele referente a cada operacdo de saida
interestadual de leite in natura, o qual deveria ter sido recolhido antecipadamente,
conforme previsto no art. 85, inciso 1V, alinea “f”, subalinea “f.4” do RICMS/02.

O Anexo 2 (DVD-R de fls. 16) apresenta uma tabela, denominada “NOTAS
FISCAIS —2014”, no qual cada nota fiscal de saida envolvida na autuacéo esta listada,
com o respectivo ICMS da operacao de saida interestadual apurado. Por essa razdo, nao
ha qualquer davida em relacdo ao valor do débito, ndo havendo necessidade de pericia
para apurar informacdo sem natureza técnica especial, que.-inclusive ja esta
demonstrada nos autos. '

Lado outro, eventual discussdo acerca da: possibilidade /de se [apbater do
imposto a ser antecipado, o valor do crédito apropriado, na escrita fiscal, ndo cuida de
questdo de natureza técnica, que demande conhecimento especializado em sua
elucidacdo, tratando-se,-de-fato, de mera interpretacdo da legislacdo, questdo de
natureza decisoria, ‘inerente ao julgamento a ‘ser realizado pelo Conselho de
Contribuintes. - '

Cite-se, a propésito, decisio ja proferida anteriormente, abordando a
questdo da desnecessidade da prova pericial que ndo envolve matéria especializada:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO/DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URYV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMACAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR
PADUANI, TIMG).

Por todo o exposto, indefere-se o pedido de producédo de prova pericial, por
desnecessaria, com fundamento no art. 142, § 1° inciso Il, alineas “a” e “c” do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
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§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

c) considerado meramente protelatédrio.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de
01/01/14 a 31/12/14, de falta de recolhimento antecipado do ICMS devido nas saidas,
em operacéo interestadual de leite in natura.

De acordo com o disposto no art. 85, inciso 1V, alinea “f”, subalinea ““f.4”
do RICMS/02, o momento do recolhimento do tributo é o da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente, o que ndo foi observado pela Impugnante. | :

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75. :

A Autuada, empresa do ramo de produtos :alimenticios a base de leite,
deixou de recolher de forma antecipada 0 ICMS iincidente sobre as saidas interestaduais
de leite /in natura, contrariando, como ja dito, 0\disposto mo art. 85, inciso 1V, alinea
“f?, subalinea *“f.4” do RICMS/02:

Axrt. 85. O recolhimento do imposto seréa
efetdado:

- (..4)
IV - no momento da saida da mercadoria, gquando se

tratar de:

(...)

f) saida, para outra unidade da Federacdo, das
seguintes mercadorias:

(...)

f.4) leite ndo acondicionado em embalagem prépria
para consumo;

O Anexo 2 (DVD-R de fls. 16) relaciona todas as notas fiscais eletronicas
de transferéncia de leite in natura para estabelecimentos situados em outro estado (no
caso, Sdo Paulo) durante o periodo autuado. Por outro lado, o Anexo 3 (fls. 17/36)
contem as telas do SICAF com todos os pagamentos de ICMS realizados pela Autuada
durante o periodo envolvido na autuagéo.

O confronto entre ambos os anexos ndo deixa davidas de que, no periodo de
01/01/14 a 31/12/14, a Autuada néo realizou nenhum recolhimento de ICMS a titulo de
antecipacdo do tributo devido nas saidas interestaduais de leite in natura, os quais
devem ser feitos de forma individual, a cada saida de mercadorias, utilizando Codigo
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de Receita n® 327-7 (ICMS Outros — Receita Antecipada Industria). N&do ha no Anexo 3
nenhum recolhimento com tal codigo de receita.

Importante frisar que, por se tratar de um recolhimento antecipado para o
momento da saida da mercadoria, ndo é permitido compensar o tributo devido com
eventuais créditos constantes da escrituracdo fiscal do Contribuinte, sistematica
utilizada pela Impugnante e contestada pelo Fisco.

Ap0s estes procedimentos, constatou-se a falta de recolhimento de ICMS da
ordem de R$ 6.990.216,88 (seis milhdes, novecentos e noventa mil, duzentos e
dezesseis reais e oitenta e oito centavos), valor ao qual foram acrescidos a multa de
revalidacdo e os juros moratorios, nos exatos termos previstos na legislacdao, conforme
demonstrativo do crédito tributario de fls. 10.

Ao contrario do que alega a Impugnante, o Regime Especial |n°
16.000365695-81 ndo permitia a apuragdo, por meio de conta grafica (compensacéo de
débitos e créditos), do ICMS incidente sobre suas saidas/interestaduais de leite in
natura. !

Tal regime especial, em seu art. 1°, somente autorizava a apropriacao
integral do crédito de ICMS relativo as aquisicdes de leite no Estado de Minas|Gerais,
na hipdtese de saida interestadual de leite in natura ndo acondicionado em embalagem
prépria para consumo (fls. 93).

Os créditos eventualmente acumulados ‘em decorréncia do regime seréo
compensados' com débitos futuros/do Contribuinte, inclusive aqueles referentes as
saidas de mercadorias que ocorrerdo apos ‘a entrada em operacdo da fabrica de
laticinios da Autuada, no municipio de Guaxupé/MG, acordada pelo Protocolo de
Intengoes n°192/08 e motivo da celebracdo do Regime Especial n® 16.000365695-81.

Por fim, rmportante salientar que tal regime especial somente vigeu até
31/03/12 (vide fls. 95), ndo produzindo efeitos no periodo autuado, que cuida do
exercicio de 2014.

J& a autorizacdo do Secretario de Fazenda do Estado de Minas Gerais,
transcrita em parte as fls. 82, também ndo permitia a sistematica de apuracdo do
imposto utilizada pela Impugnante, mas apenas facultava o recolhimento mensal global
do ICMS incidente nas saidas interestaduais de leite in natura, até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, em substituicdo ao recolhimento
antecipado, previsto no ja transcrito art. 85, inciso 1V, alinea “f”, subalinea “f.4” do
RICMS/02.

Em outras palavras, ao inves de se pagar o ICMS a cada operagédo de saida,
o tributo poderia ser somado ao longo do més e recolhido até o dia 20 (vinte) do més
subsequente, sem afetar a forma de apuracdo do imposto (antecipacdo para 0 momento
da saida).

Além disso, ressalta-se que o art. 85, § 7° do RICMS/02, suporte legal para
a elaboragdo da citada autorizagdo, atribui competéncia ao Secretario de Estado de
Fazenda apenas para alterar o prazo de recolhimento do imposto e ndo para modificar o
regime de apuracdo do tributo, como quer fazer crer a Impugnante:
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Art. 85. O recolhimento do imposto seréd
efetuado:

(...)

§ 7° O Secretidrio de Estado da Fazenda podera
autorizar o recolhimento do imposto apdés os
prazos estabelecidos neste artigo.

(Grifou-se)

N&o h& como se entender que a autorizagdo possa conter uma concessao
para a qual a Autoridade Concessora ndo possui atribuigéo legal.

Ademais, a Impugnante transcreve as fls. 82 apenas parte da autorizacéo
concedida pelo Secretario de Fazenda do Estado de Minas Gerais, ocultando a
relevante informacao de que tal autorizacdo esteve vigente somente até 31/12/11-(vide
fls. 107), ndo produzindo efeitos no exercicio de 2014.

Dessa forma, a Impugnante ndo possui autorizagéo para apurar 0 imposto
das saidas interestaduais de leite in natura por meio-de conta gréfica mas, |sim, deve
recolhé-lo de forma antecipada, a cada operagao conforme prewsto na legislacdo de
regéncia para o periodo autuado.

A Impugnante-alega que a apuracdo do ICMS por meio de conta gréfica,
que lhe teria sido autgrizada por regime especial’ durante determinado periodo, ndo
trouxe prejuizos ao Estado de Minas' Gerais, razao ‘pela qual poderia ser homologado
COmO uma transac¢éo, nos termos previstos no art..191.do RPTA.

Argumenta que a tabela de fls. 84.demonstra que os valores exigidos pelo
Fisco a titulo de antecipacdo do tributo sdo sempre inferiores aqueles declarados como
débito de ICMS em suas DAPIs.

No'entanto,-sem razdo a Impugnante.

E evidente o prejuizo aos cofres plblicos. Ao levar & conta grafica o débito
que deveria ser antecipado e quitado integralmente a cada operacdo de saida, a
Impugnante reduziu de forma indevida, por meio de compensagdo irregular com
eventuais créditos escriturados, o valor do tributo a ser recolhido.

Como ja dito, o confronto entre 0os Anexos 2 e 3 ndo deixa duvidas de que,
no periodo de 01/01/14 a 31/12/14, a Autuada ndo realizou nenhum recolhimento de
ICMS a titulo de antecipacdo do tributo devido nas saidas interestaduais de leite in
natura, os quais, como ja dito, devem ser feitos de forma individual, a cada saida de
mercadorias, utilizando codigo de receita 327-7 (ICMS Outros — Receita Antecipada
Inddstria).

O fato da tabela de fls. 84 demonstrar que o ICMS debitado nas DAPIs é
superior, em todos os meses de 2014, ao tributo exigido no Auto de Infracdo, em nada
altera o acerto do langamento tributéario.

Como ja exposto, o art. 85, inciso IV, alinea “f’, subalinea “f.4” do
RICMS/02 exige o recolhimento antecipado do ICMS incidente sobre as saidas
interestaduais de leite in natura, ndo sendo dado a Impugnante alterar, em evidente
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afronta a legislacdo de regéncia, a forma e 0 momento de apuracao e recolhimento do
imposto.

Por essa razéo, o0 prejuizo aos cofres publicos estaduais ndo so existe, como
se refere a integralidade do imposto a ser antecipado, razdo pela qual entende-se correta
a apuracao realizada pelo Fisco.

A Impugnante alega que néo foi realizada qualquer notificacdo no sentido
de averiguar a natureza dos débitos declarados pela empresa nas DAPIs apresentadas,
sendo glosada a totalidade dos valores.

Importante salientar que o Fisco ndo glosou qualquer valor langcado nas
DAPIs, como afirma a Impugnante. Os valores que compuseram o ICMS ora exigido
sdo apenas os debitos sobre cada uma das operagdes de saida interestadual de leite| in
natura, os quais ndo tiveram seu pagamento antecipado para 0 momento da saida da
mercadoria, como exige a legislacéo.

Frise-se, pela importancia, que cada evento. de saida de leité in natura € um
fato gerador do tributo e, como tal, deveria ter-dado origem a um recolhimento de
ICMS com o Cédigo de Receita n° 327-7 (ICMS Outros — Receita Antecipada
Industria), o que ndo ocorreu.

Dessa forma, insustentavel 0 argumento apresentado.

A Impugnante entende que o procedimento de levar-a débito, em suas
DAPIs, 0 valor do ICMS incidente/sobre as saidas'interestaduais de leite in natura,
pode ser caracterizado como uma dendncia -espontanea, de forma a se afastar as
penalidades exigidas.

A denuncia espontanea esta prevista no art. 138 do Codigo Tributério
Nacional - CTN e presta=se a excluir a responsabilidade por penalidades decorrentes de
uma infracdo, desde que apresentada a autoridade administrativa antes de iniciado
qualquer-procedimento ou medida de fiscalizagéo:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela
dentncia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracédo.

Paragrafo tUnico. Ndo se considera espontédnea a
dentncia apresentada apdés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a denuncia espontanea esta
regulamentada pelos arts. 207 a 211-A do RPTA, devendo aquelas relacionadas com
auséncia de recolhimento do tributo serem acompanhadas do pagamento dos valores
devidos, nos termos do art. 207 e 208, inciso I:

Art. 207. @) contribuinte poderéa, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticgédo
fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época prépria, desde que néo
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relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal jé& iniciada.

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo
anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:

I - o comprovante do recolhimento do tributo,
acrescido de multa de mora e juros cabiveis;

(Grifou-se)

O confronto entre 0os Anexos 2 e 3 demonstra que a Impugnante nédo
realizou qualquer recolhimento a titulo de antecipacdo do tributo pelas saidas
interestaduais de leite in natura, o que ja afastaria, de plano, a possibilidade de se tratar
a apresentacdo das DAPIs da Contribuinte como dendncia espontanea, pela auséncia do
cumprimento do requisito previsto no art. 208, inciso I, supra (recolhimento do tributo,
acompanhado da multa de mora e juros cabiveis). B

7

Mais importante ainda € o fato de que o mero-cumprimento de uma
obrigacdo instrumental prevista em lei, qual seja, a entrega mensal de DAPI, ndo pode
ser tomada como dentincia espontanea, na medida em que ndo houve a acdo deliberada
de denunciar a ocorréncia de uma infracdo a legislacéo tributaria. i

O Acoérddo n° 19.620/10/12 do. CC/MG, citado pela Impugnante, cuida de
situacdo diferente da.que ora se discute e ndo se presta a sustentar o entendimento da
Autuada. ' -

Aquela autuacdo cuidava da exigéncia'de ICMS/ST ndo recolhido na
entrada de mercadorias no estado, as quais posteriormente sairam do estabelecimento
mineiro com emissdo de documento fiscal e efetivo pagamento do imposto sobre elas
incidentes.

. Como se vé,-nesse caso, o ICMS/ST exigido pelas entradas ja havia sido
recolhido no‘momento da saida das mercadorias, mostrando-se correta a compensagao
decidida-pelo CC/MG. Né&o houve supressdo de tributo devido ao estado, mas apenas
alteracio no momento de recolhimento, restando preservado o quantum debeatur.

Lado outro, vé-se que a situacdo da Impugnante é diversa: o imposto que
devia ser recolhido de forma antecipada, a cada evento de saida interestadual, deixou
de adentrar nos cofres publicos em razdo de indevida utilizacdo do sistema de apuracao
por débito e crédito. Nesse caso, a supressdo do tributo devido é evidente, restando
claramente configurado o prejuizo ao Erario Mineiro.

Assim, também deve ser afastado o argumento de que o regime especial ou
a autorizacdo teriam autorizado, em algum momento, a apuragdo do ICMS por meio de
conta gréafica, o que, de fato, ndo ocorreu.

A transacdo de dividas tributarias € um instituto previsto no art. 171 do
CTN e regulamentado, no ambito de Minas Gerais, pelos arts. 191 a 193 do RPTA.
Observe-se a definicdo do instituto e os requisitos para sua implementacéo:

CTN

Art. 171. A lei pode facultar, nas condicgdes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo tributédria celebrar transacdo que,
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mediante concessdes matuas, importe em
determinagcdo de litigio e conseqiiente extingdo de
crédito tributario.

Pardgrafo tUnico. A lei indicard a autoridade
competente para autorizar a transacdo em cada
caso.

RPTA

Art. 191. A transacdo serd realizada em casos
excepcionais, no interesse da Fazenda Publica
Estadual, mediante concessodes matuas, para
extinguir litigio, quando se tratar de matéria de
alta indagagdo juridica, de fato ou de direito.

Pardgrafo tGnico. A transacgdo dependera:

I - de parecer da Advocacia-Geral do Estado'e, em
se tratando de matéria de fato, /de| parecer
técnico emitido pelas Superintendéncias de
Fiscalizacdo, de Tributacdo, e de /Arrecadacdo _e
Informacdes Fiscais, noé ambito de suas
competénciasy; ) Fatificado /'pelo Subsecretdtio da
Receita Estadual |'e pelo, Secretario de Estado de
Fazenda;

TII - de parecer aprovado por resolugdo ‘conjunta
do Secretdrio de Estado de Fazenda e do Advogado-
Geral do Estado, publicada no érgdo oficial.

(Grifou-se)

Como se V€, a transacdo de natureza tributaria somente sera realizada em
casos excepcionais, no interesse da Fazenda Publica, mediante concessdes mutuas e
apenas quando houver elevada controvérsia em relacdo a matéria de fato ou de direito
que deu origem ao crédito tributario.

Ademais, ha um tramite formal a ser seguido, com necessidade de pareceres
aprovados por distintos 6rgdos integrantes do estado, conforme se vé nos incisos | e Il
do art. 191 do RPTA, supratranscrito.

Por dbvio, nenhum desses requisitos estd presente nos autos, posto que o0
crédito tributario exigido € incontroverso e decorre de mero descumprimento do texto
expresso da legislacdo, nem mesmo encontrando-se inscrito em divida ativa, posto que
ainda € objeto de analise na esfera administrativa.

A Impugnante parece desconhecer o instituto em questdo. Quando se fala
em transacdo, ndo se trata de transacionar a forma de apuracdo do imposto (de
antecipacdo para conta grafica), mas sim de compensacdo de créditos tributarios
inscritos em divida ativa com bens ou valores entregues pelo devedor. A interpretacdo
dada pela Impugnante ndo coaduna com a logica da transacdo tributaria, estando
completamente descolada da realidade.

O que se depreende dos autos é que a Impugnante, a seu bel prazer e sem
qualquer fundamento legal, achou por bem alterar a forma de apuracdo de seu imposto
para um formato que Ihe fosse menos oneroso, em flagrante ilegalidade, lesando de
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forma vigorosa os cofres publicos em razdo de ndo recolhimento de vultosa quantia de
tributo devido.

N&o ha sentido, interesse e nem mesmo autorizacao legal para que o estado
faca qualquer tipo de concessdo nessa situacao.

Por essa razdo, ndo ha que se falar em aplicacdo de transacdo no presente
caso.

Por fim, apesar de ndo abordar a questdo ao longo da peca de defesa, a
Impugnante apresenta, as fls. 89, um pedido para que seja reclassificada a infracdo para
aquela prevista no art. 217 do RICMS/02.

O art. 217 do RICMS/02 néo prevé infracdo, mas sim a penalidade aplicada
em caso de falta de pagamento, pagamento a menor ou intempestivo do imposto. Em
outras palavras, trata-se da chamada multa de revalidacdo, que também esta |creV|sta no
art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

RICMS/02

]
Art. 217. .AS 'multas .po¥| falta |de peéamento,
pagamento a menor ou pagamento intempestivo do
imposto, calculadas com base no critério |a |que se

—~refere o dnciso IIT do caput do artigo 209 deste
Regulamento;, serdo de:

I(...)

II - havendo acgdo fiscal: 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto, observadas as
seguintes reducdes:

(. ..)
- Lei /n° 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo agdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipbdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Na medida em que o presente feito fiscal cuida de falta de recolhimento
antecipado de ICMS nas saidas interestaduais de leite in natura, a multa de revalidagéo
¢ a Unica exigida no crédito tributario, conforme se constata da analise do campo
“Penalidade” do Auto de Infracdo (fls. 04) e do Demonstrativo do Crédito Tributéario de
fls. 06.

Como ndo foi exigido qualquer valor a titulo de multa isolada, ndo ha que se
falar em “reclassificacdo de infracdo” (leia-se: da multa de revalidacdo) para ela
prépria, razdo pela qual afasta-se o argumento apresentado.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
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em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Robson Vitor Firmino e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Marismar Cirino Motta. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Regis Andre.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 2015.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

José Luiz Drumond
Relator
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