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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatade;, mediante verificacdo
fiscal analitica, aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes-de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § 49, inciso |1
da Lei n°® 6.763/75. Como ndo foram 'carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes: dos documentos fiscais €, a real e
efetiva ocorréncia da-operacéo descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas, respectivamente, nos arts.
56, inciso H e 55,'inciso XXXI, ambos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAOD [ACESSORIA - ESCRITURAGCAO IRREGULAR DE LIVRO
FISCAL/DOCUMENTO FISCAL - UTILIZACAO DE DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE /FALSO. Constatada a utilizacdo, sem
aproveitamento' de crédito de 1CMS, de notas fiscais declaradas falsas e
ideologicamente falsas-nos termes do art. 39, 8 4°, incisos | e 11 da Lei n°® 6.763/75.
Exigéncia fiscal de Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da Lei n.°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS originado de
apropriacéo de crédito lastreado em documentos declarados ideologicamente falsos, no
periodo de fevereiro a junho de 2012 e utilizacdo, sem aproveitamento de crédito de
ICMS, de notas fiscais declaradas falsas e ideologicamente falsas, no periodo de
fevereiro a agosto de 2011.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagdo as fls. 210/226 e anexa documentos as fls.
240/1.117.
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A Fiscalizacdo, em manifestacédo de fls. 409/413, pugna pela procedéncia do

langamento.

DEciIsAo

Versa a presente autuacdo sobre apropriacdo de crédito lastreado em
documentos declarados ideologicamente falsos e utilizacdo, sem aproveitamento de
crédito de ICMS, de notas fiscais declaradas falsas e ideologicamente falsas.

As referidas notas fiscais foram relacionadas as fls. 07/14 e juntadas as fls.
16/39; 41/45; 47/53; 55/87; 89/91; 93/111; 113/191.

O ICMS devido foi apurado, sem a necessidade de Recomposic¢do da Conta
Gréafica, uma vez que ndo ocorreu saldo credor no periodo objeto da apropriacdo dos
créditos. O demonstrativo do crédito tributario, inclusive da multa isolada, encontra-se

as fls. 198 dos autos.

Os extratos dos atos declaratorios que respaldam;o langamento constam-dos
autos as fls. 15; 40; 46; 54; 88; 92 e 112.0s atos declaratérios foram publicados no
Diario Oficial de Minas Gerais, nos termos do art. 39, § 4°, incisos | e Il|da Lei n°

6.763/75. Confira-se:
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Art. 39/ + Os | livros e documentos  fiscais
relativos |/ ao imposto serdos” definidos em
regulamento, que ! também dispord sobre todas as
exigéncias formadis e operacionais a eles
relacionadas.

(&)

§ 4° -/Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

I - falso o documento fiscal que:

a) nédo tenha sido previamente autorizado pela

reparticdo fazendaria, inclusive em relacdo a
formuldrios ©para a 1impressdo e emissdo de
documentos por sistema de processamento

eletrdbnico de dados;

(v.0)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

(...)

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbdteses
previstas em regulamento;

(...)

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscrigédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;
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(...)

Insta destacar que o direito de crédito garantido pelo principio da néo

cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e na
legislagdo tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas
para o seu exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal~e |[de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e . as
prestacdes se iniciem no exterioxry

(...)

7 1
§ 2° - O imposto~previsto/ no inciso II |aténdera

ao seguintes

I .- serd ndo-cumulativo, /compensando-se q que for

-.devido em/ cada operacdo relativa a ‘circuldcdo de

mercadorias; ou |prestacdo de @servigos- com ©
montante; cobrado nas anteriores: pelo mesmo ou
outro Egstado ou pelo 'Distrito.Federal;

A ‘interpretacdo do dispositivo transcrito-conduz a concluséo de que o

contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com'o imposto cobrado na operacao anterior.

O art."23 da _Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n° 6.763/75, a

éeguir transcritos, estatuem que‘o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do-imposto, estd condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que a
apropriacao indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto:

20.677/15/22

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento gque tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o ~caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou O bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicgdes
estabelecidos na legislacéo.
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Defende a Impugnante, que os atos declaratorios de falsidade e/ou falsidade
ideologica foram publicados em data posterior a emissdo das notas fiscais, implicando,
assim, ndo terem 0os mesmos eficécia retroativa.

Razdo ndo lhe assiste, entretanto.

7

A expedigdo de um ato declaratério é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratérios, pois 1ndo € o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que o0s
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratério tem o condéo apenas de atestar uma situacao
preexistente, ndo cria nem estabelece um novp fato. .

Como visto, a natureza do ato declaratorio € mesmo declaratlva de situacéo
preexistente, e ndo normatizadora.

Para atos declaratrios vale a precisa licdo de Aliomar Baleeiro, (Direito
Tributarie-Brasileiro, 112 ed., Editora Forense, p. 782), para quem:

“O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera um
direito.; Ele apenas-—determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas e
incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por
ele declarado ou reconhecido (ex tund)”.

Sintetizando, o ato declaratério é de natureza declaratoria e ndo normativa.
A publicacéo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.-

Ademais, como dito, ndo houve contestagdo dos atos de falsidade
relacionados no presente langcamento, nos termos do disposto no art. 134-A do
RICMS/02, como segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado poderé
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

Ressalta-se, ainda, as disposi¢Ges contidas no art. 135 do RICMS/02, in
verbis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidbéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo tUnico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
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ato declaratério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizagdo dos
documentos fiscais como falsos e ideologicamente falsos. O ato declaratério, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situagéo que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Defesa aduz que a Fiscalizagao declarou ideologicamente falsas as notas
fiscais emitidas pela empresa MP. METALPLAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
exclusivamente porque foi publicado ato de cancelamento de sua inscri¢do estadual.

Entretanto, ndo € o cancelamento da inscri¢do estadual que orlglnou 0 ato
declaratério mas sim, a inexisténcia de estabelecimento.

A legislacdo é muito clara e objetiva quanto ao alcance: e efeitos dos
documentos fiscais declarados falsos ou ideologicamente falsos.

Saliente-se que o ato declaratério comporta, o contraditorio, nos termos da
art. 30, § 5°, da Lei n° 6.763/75 e, ap6s a publicacdo dos atos declaratorios relativos a
este Auto de Infracdo, nenhuma contestacdo foi apresentada, in verbis:

~Tart. 30. §(/..)
(% ..)

§ 5° Dec¢larada 'a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte poderé impugnar 0os
fundamentos do @ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipdétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegacgdes, a autoridade
competente o retificar4, reconhecendo a
legitimidade dos créditos.

Também, argumenta a Impugnante que agiu de boa-fé. Diz que o negdécio
foi regularmente firmado, recebeu-se e pagou-se pela mercadoria e escriturou-se as
notas fiscais previamente chanceladas pela Fazenda Publica Estadual (FPE).

Ocorre que a Autuada resume-se a dissertar. Para comprovar a efetiva
realizacdo das operagdes € necessario apresentacdo de comprovantes de pagamento,
tais como copias de cheques, extratos bancarios, ordens de pagamento e respectivos
lancamentos contabeis.

Nesse aspecto, a anexacdo do livro Registro de Entradas e livro Razéo
referente a conta especifica s6 confirma o langcamento fiscal e contébil, mas ndo
comprova que as operacoes neles identificadas realmente ocorreram.

Significa dizer, os registros contébeis, por si s0, ndo sdo suficientes para
comprovar o pagamento. Todo e qualquer lancamento na escrita contabil da empresa ha
que estar lastreado em documento habil e iddneo, que confirme a operacdo ali
mencionada.

Nesse sentido, no curso do processo, a Autuada poderia ter comprovado a
efetiva realizacdo das operacdes mediante a apresentacdo de comprovantes de

20.677/15/22 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/04/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

pagamento, tais como cdpias de cheques, extratos bancéarios, ordens de pagamento e
respectivos lancamentos contabeis, porem n&o logrou fazé-lo. Dessa forma, ndo restou
demonstrada a alegada boa-fé, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o que reforca a
legitimidade das exigéncias levadas a efeito pela Fiscalizacéo.

Acresce-se que ndo se pode conceber a ideia de que operacBes vultosas de
compra de mercadorias sejam realizadas a vista, em dinheiro, sem qualquer documento
respectivo.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé ndo
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratdrios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacdo das operagoes. '

Ressalta-se, que os diversos julgados-do 'STJ /ndo socorrem a |Litigante,
posto que se referem a situagdes em que o-contribuinte agiu de boa-fé| o que, repise-se,
n&o se verifica no caso presente.

Ainda nessa-linha de condicionantes legais para o creditamento do.imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipotese-de-declaracdo de falsidade documental, 0 crédito semente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago
na‘origem. Confira-se:

Art. /70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, gquando:

z (..0)

V- a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou iniddbéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se)

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias, 0
que legitimaria o creditamento pretendido.

Assim, legitimo é o estorno dos créditos efetuado pela Fiscalizacéo.

Com relacdo ao argumento da Defesa alicercado no fato de emisséo de
notas fiscais eletrbnicas, cabe mencionar que esse fato ndo atesta a idoneidade do
documento fiscal, conforme 8 1° da Clausula Quarta do Ajuste SINIEF n° 07/05:

Cldusula quarta O arquivo digital da NF-e sbé
poderd ser utilizado como documento fiscal, apds:

I - ser transmitido eletronicamente a
administracdo tributédria, nos termos da clausula
quinta;
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IT - ter seu uso autorizado por meio de
Autorizacdo de Uso da NF-e, nos termos da
clausula sexta.

§ 1° - Ainda que formalmente regular, ndo seré
considerado documento fiscal iddéneo a NF-e que
tiver sido emitida ou utilizada com dolo, fraude,
simulacdo ou erro, que possibilite, mesmo que a
terceiro, o ndo-pagamento do imposto ou qualquer
outra vantagem indevida.

No que se refere as operacdes com sucata, equivoca-se a Defendente ao
concluir que o fato de serem as operacdes sujeitas ao diferimento (sucata) implica
inexisténcia de “qualquer prejuizo aos cofres publicos”.

Primeiro, diferimento constitui técnica de tributacdo e busca-se o
pagamento do imposto em momento posterior. Segundo, toda operacdo ha de. ser
acobertada por documento idéneo, nos termos da legislacéo.

Assim, restando plenamente caracterizada a infringéncia a legislagdo
tributéria, tendo sido o crédito tributario _regularmente formallzado e nao-tendo a
Impugnante apresentado provas capazes,de’ilidir o trabalho fiscal, legitimo| o [estorno
do crédito, quando existente, com a consequente'exigéncia de ICMS: apurado, multas
de revalidacéo e Isolada;-esta Ultima prevista no'inciso XXXI do art. 55 da Lei n°
6.763/75, in verbis: o

Art. 55/ -/As multas para .as-quais se adotardo os
critérios/a que sé& reférem os incisos II a IV do
art. 53 desta Leil . -sdo as seguintes:

(se4)

XXXI/ =/ por emitir ou utilizar documento fiscal

= falso ‘ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacao,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Constitui pedido da Autuada a aplicacdo do disposto no art. 112 do Codigo
Tributario Nacional.

Ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro que o art. 112, “traz
consigo uma tipificagédo rigorosa, qualquer davida sobre o perfeito enquadramento do
fato ao conceito da norma compromete aquele postulado basico que se aplica com a
mesma forgca no campo do direito penal in dubio pro reo.” RIBEIRO, Maria de Fatima.
Comentarios ao Codigo Tributario Nacional (arts.96 all2), NASCIMENTO, Carlos
Valder do. PORTELLA, André (Coord.), 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta estd clara e ndo remanescem
quaisquer davidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo Fisco a norma
por ele invocada para sustentar o langamento.

Quanto a assertiva, trazida pela Defesa, de desproporcdo e auséncia de
razoabilidade na aplicacdo das multas, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
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competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),

in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao pedido de cancelamento ou redugéo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, em parte o beneficio ndo pode ser aplicado

ao caso presente, em razao da vedacéo constante no item 5 do § 5°, sendoveja

Se.

Art. 53 - As multas serdo; calculadas tomando-se
como base: - A
(---) ) |

[ |
§ 3°- A multa por descumprimento! de obrigacéo

__acesséria/ pode ser reduzida ou etancelada por

decis&do do /6rgé&o Jjulgador administrativo,  desde
que esta;ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
qle seja observado ‘o disposto - nos S§§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° = /O dispesto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(v ..)

5) de aproveitamento indevido de crédito;

Por sua vez, no tocante a situacdo de utilizacdo de notas fiscais néo
geradoras de crédito do imposto, a falta de comprovacao das operacdes justifica a ndo
aplicacdo da reducédo das multas.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Bruno Cunha Gontijo e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel
Arbex Valle. Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros
Luciana Goulart Ferreira (Revisora) e Luiz Geraldo de Oliveira.

T
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Sala das SessoOes, 24 de fevereiro de 2015.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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