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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatade;, mediante verificacdo
fiscal analitica, aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes-de
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § 49, inciso |1
da Lei n°® 6.763/75. Como ndo foram 'carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes: dos documentos fiscais €, a real e
efetiva ocorréncia da-operacéo descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas, respectivamente, nos arts.
56, inciso H e 55,'inciso XXXI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

- A autuacao versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de 01/01/12 a 31/12/12, créditos do
Imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 26/32, acompanhada dos documentos de
fls. 33/94, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 97/103.

DEcisAo

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, créditos do imposto destacado em notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais, conforme Ato Declaratorio n® 11525210000002, publicado no Diario Oficial de
Minas Gerais do dia 09/11/13, nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
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regulamento, que também dispord sobre todas as

exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido; o

a.2 - de contribuinte que _tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte | inscritq, porém _.-sem

estabelecimento, =~ ressalyvadas as hipbéteses
. 5 B [ |

previstas em regulamento; |

a.4 - que contenha'selo, “wisto ou carimbo| falses|;

a.5 - dej/contribuinte que [tenha| obtido inscricéo
estadual,/ou alteracdo cadastral com a utilizacédo
de dados falsos; -

a.6 - hdo enguadrado' nas hipdteses anteriores e
gue contenha informac¢des que nédo correspondam a
real operacdo ou prestacgdo;

B) o/documento relativo a recolhimento de imposto
com jautenticacdo falsa;

- A’Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito é legitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, § 2°, inciso |

da Constituicdo Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 87/96 e na legislacédo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para 0 seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Disp0e o art. 155, inciso 11, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:
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I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a concluséo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

E, o art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n° 6.763/75,
estatuem que o direito ao credito, para efeito de compensagdo com o debito do imposto,
esta condicionado a idoneidade da documentacéo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito, |de
compensac¢do com débito do imposto; reconhecidollao
estabelecimento que tenha reeceébido as mercadorias
ou para o qual tenham sido 'prestados os servicos,
estd condicionado.a& ideoneidade da documentacdo é,
se for o .casd,, a escrituracdo |nos }fazos e
condig¢des gstabelecidos na legislacéo.

_Lei Estadual/n° €.763/75

Art. 30 —~ O direito ao/ crédito, para-efeito de
compensacdo com débito do imposto; reconhecido ao
estabeleécimento que ‘tenha.recebido a mercadoria
ou o bem/ ou para. o 'gual tenha sido prestado o
servico, /estd condicionado a idoneidade formal,
material’ e ideoldgica da documentacdo e, se for o
cdso,’ & escrituragcdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

Ainda nessa-finha de'condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispde 0 Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipbtese de declaracdo de documento ideologicamente falso, o crédito somente sera
admitido mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido
efetivamente pago na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se)

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias, 0
que legitimaria o creditamento pretendido.

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto o
aproveitamento do crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que
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as transacdes foram firmadas antes da publicacéo dos atos de falsidade das notas fiscais
autuadas.

Porém, o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situacéo
preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

7

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratérios, pois.ndo € o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que o0s
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed,
Editora Forense, p. 782): _ ' | .

“O ato declaratoério nao cria; nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura; qu

~“reconhece;, um direito preexistente, espancando
duvidas € incertezas.'Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado-ou reconhecido (ex
tunc)”. :

Portanto, o ato declaratorio é de natureza declaratéria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario-Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Destaca-se que os atos declaratérios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da‘acdo fiscal e, ndo houve contestacdo dos atos de falsidade relacionados no
presente langamento, nos termos do art. 134-A do RICMS/02, como se segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer divida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacao que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratdrios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
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destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacdo das operagdes.

Nesse sentido, a Autuada foi intimada para comprovar a efetiva realizacdo
das operacdes mediante a apresentacdo de comprovantes de pagamento, tais como
copias de cheques, extratos bancarios, ordens de pagamento e respectivos langcamentos
contabeis, porém nao logrou fazé-lo. Dessa forma, ndo restou demonstrada a alegada
boa-fé, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o que reforca a legitimidade das
exigéncias levadas a efeito pela Fiscalizacao.

Os documentos apresentados para comprovar 0s pagamentos da suposta
operacdo comercial, ao contrario, laboram em seu desfavor. Apenas o documento de
fls. 52 tem como cedente a empresa emitente do documento fiscal declarado
ideologicamente inidoneo.

Importa ressaltar que esse pagamento isolado, se de fato existiu, ndo tem o
conddo de comprovar a ocorréncia da suposta operacao, haja vista tratar-se de valor
muito inferior ao da nota fiscal declarada |n|donea objeto dasautuagéo fiscal e portanto,
vinculado a outro evento. -

Todos os outros titulos apresentados (fls. 53, 54, 55, 56, 57 e 58) foram
cedidos e pertencem a outra empresa, totalmente desvinculada da operagéo em questao,
na verdade, um fundo de investimentos com sede na cidade de Curitiba-PR, conforme
se comprova por consulta ao sistema da Receita Federal do Brasil, as fls. 102.

E ‘importante destacar /que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pelos remetentes das mercadorias, que seria
a prova concludente de que o.4mposto correspondente teria sido integralmente pago.

_ Com relagdo_ao argumento da Defesa alicercado no fato de que as notas
fiscais eletronicas ainda constam autorizadas no portal da NFe, cabe mencionar que
esse fato ndo atesta a idoneidade do documento fiscal, conforme § 1° da Clausula
Quartado Ajuste SINIEF n° 07/05:

Cléusula quarta O arquivo digital da NF-e sbé
poderd ser utilizado como documento fiscal, apds:

I - ser transmitido eletronicamente a
administracdo tributédria, nos termos da cléausula
quinta;

IT - ter seu wuso autorizado ©por meio de

Autorizacdo de Uso da NF-e, nos termos da
cldusula sexta.

§ 1° - Ainda que formalmente regular, ndo sera
considerado documento fiscal idbéneo a NF-e que
tiver sido emitida ou utilizada com dolo, fraude,
simulacdo ou erro, que possibilite, mesmo que a
terceiro, o ndo-pagamento do imposto ou qualquer
outra vantagem indevida.

A Autuada pede ainda a aplicacdo do art. 112, incisos Il e Il do Codigo
Tributario Nacional (CTN), com a alegacao que ndo foi demonstrada a sua participacdo
no ilicito tributério.
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Entretanto, ndo € passivel o acionamento desse dispositivo, uma vez que

ndo restou nenhuma davida quanto as circunstancias materiais ou capitulacao legal dos
fatos narrados, quanto a autoria, imputabilidade, punibilidade, natureza ou graduacéo

das penalidades exigidas.

Assim, restando plenamente caracterizada a infringéncia a legislacédo

tributaria, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado e ndo tendo a
Impugnante apresentado provas capazes de ilidir o trabalho fiscal, legitimo o estorno
do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidacéo e Isolada,
esta Gltima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizatr document
falso ou ideologicamente falso - 50% (
por cento) do valor~da prestacdo ou da d
cumulado com-estorno de g¢rédito na hip
sua utilizacéo,|" salvo, nesse | caso
concludenté de que, o impgsto correspondern

-.sido integralmentle ‘pago; |

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, &

a IV do

o fiscal
inglienta
peracao,
otese de

prova
te tenha

unanimidade, em julgar procedente 0 langamento. Participaram do julgamento, além

dos.signatarios,
Drumond.

IS'T
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Sala das Sess0es, 27 de janeiro de 2015.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/02/2015 - Cépia WEB

os Conselheiros Luciana Goulart Ferreira (Revisora) e José Luiz




