CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.012/15/1@ Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000264048-91
Impugnagao: 40.010138254-96
Impugnante: SPT Loja de Conveniéncia Ltda
IE: 001713155.00-94
Proc. S. Passivo: Wallisson Lane Lima
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO- DE'RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas; mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo, na Declaracdo, de Apuracéo e
Informac&o de ICMS - DAPI, com os valores constantes em extratos fornecidos ao
Fisco pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito: Procedimento
considerado tecnicamente  idéneo, nos termos'do art. 194, incisos-1-€ VII do
RICMS/02, Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art; 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75.

Liangcamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO .

A autuacdo refere-se a saida de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de maio a junho de 2013, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo e os valores
constantes em extratos fornecidos ao Fisco pelas administradoras de cartGes de crédito
e/ou débito.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 69/76, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 118/124.

DEcisAo

Da Preliminar

A Impugnante aponta que o langamento teria sido efetivado sem a
observancia das regras previstas no art. 142 do Cadigo Tributario Nacional - CTN.
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Nesse sentido, argui que a irregularidade em exame encontra-se embasada
em presuncéo iuris tantum, que ndo tem o condao de comprovar a efetiva ocorréncia do
fato gerador do imposto.

Destaca que a atividade administrativa é vinculada e obrigatoria, como
prescreve o art. 142 do CTN. E que a Autoridade Fiscal deve apurar o valor do tributo
de acordo com os verdadeiros fatos praticados pelo contribuinte.

Sem razdo a Defesa, no entanto. Do simples exame da documentacao
constante dos autos, verifica-se que a Fiscalizagéo pautou-se nos ditames do art. 142 do
CTN e, também, seguiu rigorosamente os requisitos exigidos para a formalizacdo do
crédito tributério, quais sejam, os definidos pelos arts. 85 e seguintes do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios e Administrativos — RPTA, aprovado
pelo Decreto 44.747, de 03 de marco de 2008, proporcionando a Autuada toda a
condicdo necessaria e suficiente para a realizacdo da sua defesa.

O trabalho fiscal foi levado a efeito com a utilizagdo de procedimento
tecnicamente idéneo previsto nos incisos | e VIl-do art. 194 do RICMS/02, a-seguir
reproduzidos, calcado na analise das informacoes fiscais da Contrlbunte e nas
informacdes de vendas repassadas ao’ Fisco | pelas administradoras de |cartdo de
crédito/débito, os quais.continham as; informacdes necessarias e suficientes para'a
apuracéo e quantificacdo do fato imponivel. -

Art. 194 ~ Paral| apuracao | das-—operacbes ou das
prestacdes realilzadas /pelo sujeito passivo, o
Fisco /poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

i («.82

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...).

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento fiscal baseou-se em presuncao iuris tantum, pois o langamento trata de
exigéncia baseada em provas concretas do ilicito fiscal praticado.

Desse modo, ndo se vislumbra qualquer ofensa as normas insitas nos arts.
20 e 22 da Lei n°® 13.515/00 (Codigo de Defesa do Contribuinte do Estado de Minas
Gerais).

Lavrado o Auto de Infracdo, a Autuada foi devidamente intimada para
pagar ou parcelar o crédito tributario apurado, com as redugdes de penalidades
previstas na legislacdo ou exercer, querendo, o legitimo e constitucional direito de
defesa.

Esclareca-se, por oportuno, que o lancamento foi levado a efeito por
autoridade administrativa competente para a pratica do ato e o Auto de Infragcdo contém
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a descricdo detalhada do fato imponivel, com citacdo dos dispositivos legais relativos
as infringéncias e penalidades aplicadas e contém planilhas e demonstrativos
autoexplicativos, além do Demonstrativo do Crédito Tributario, fazendo parte
integrante dele o Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas - DCMM, os quais
foram devidamente apresentados ao Sujeitos Passivo.

O Auto de Infracdo, portanto, contém todas as informacdes e elementos
necessarios e suficientes ao esclarecimento da imputacdo objeto do presente feito
fiscal. A propésito, os proprios argumentos trazidos pela Impugnante no bojo de sua
peca defensoria, por si s0, demonstram que houve o perfeito e necessario entendimento
da acusagéo que Ihe foi imputada.

O conjunto probatdrio dos autos constante dos anexos do Relatério Fiseal,
que faz parte integrante do presente Auto de Infragdo, demonstra de forma inequivoca e
incontestavel a ocorréncia da acusacdo efetivada, com determinacdo da matéria
tributavel, demonstracdo do montante do tributo devido e-identificacdo do sujeito
passivo.

Dessa forma, o presente lancamento deu-se com a estrlta observancia de
todos os preceitos legais e regulamentares que disciplinam a matéria e, portanto, ndo se
verifica descumprlmento de norma jinsculpida’ na legislagao tributaria para tal,
mormente quanto as disposicdes contidas no art. 142 do GTN. :

Assim; rejeita-se a-arguicdo de nulidade do Auto de Infragéo.
Do Mérito |

A éutuagéo refere-se a saida de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de maio a junho de 2013, apuradas mediante
confronto entre ‘as vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo e os valores
constantes em extratos fornecidos ao Fisco pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito.

o Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I,

e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operac@es realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;
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(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigcos operacionais
relacionados a administracéo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e prestacgdes
realizadas no periodo de apuracao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no endereco eletrdnieco’ da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentols sefam
realizados por meio de seus.-sistemas de |crédito,

débito ou similares.
- ; ¥
(..) e i f I

Art. 13-A/-/ As|'administradoras de cartoes de
crédito, de cartdes de débito em conta-¢orrente,

—4s empregas que prestam | servicos' operacionais

relacionados a | administracdo | de cartdes de
crédito jou de débito /em conta-corrente e as
empresas f similgres _'entregafao e} arquivo
eletrénico de que, trata o art. 10-A deste anexo
até o /dia quinzé-de cada més, relativamente as
operagdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° -/As empresas de que trata o caput deverdo:

I -““gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n°® 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes repassadas ao Fisco pelas administradoras

de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art.
132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

22.012/15/12

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
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fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.

Paradgrafo tGnico - As informacdes a que se refédre
0 inciso III do caput serdo mantidas, .géradas| e
transmitidas em arquivo eletrdnico -segundo * |as
disposicdes constantes do _Anexo VIEL deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal . da | circunscrigéo do
estabelecimento -~contribuinte, apresentlhdas em
relatério impresso em papel | timbrado da

administradora, contendd/ a totalidade ou| parte
~das informacoes apresentadas em melo eletrdnico,
conforme a intimacéo.

_ Reitera-se due as; vendas/ ndo levadas a tributacdo foram apuradas pelo
cotejo das vendas com cartdo de/ crédito efou débito-~(conforme informagdo da
administradora dos cartdes) com vendas informadas ao Fisco pela Contribuinte.

] A apuragdo do imposto e das penalidades encontra-se demonstrada nas
planilhas de fls. 09/10.

Desse modo; ndo sassiste razdo a Impugnante quando alega que o
procedimento fiscal baseou-se em presuncdo iuris tantum, pois baseado em provas
concretasdo ilicito fiscal.

Por outro lado, ndo elide a acusacéo fiscal os argumentos da Impugnante de
que no periodo autuado a empresa tinha paralisado suas atividades conforme
documentos que colaciona aos autos (contrato de franquia e respectivo distrato,
rescisdo de contrato de trabalho, fotografias de estabelecimentos comerciais, dentre
outros), conforme se vera a seguir.

A notificacdo emitida pela Autuada destinada a empresa franqueadora na
qual é noticiada a intencdo daquela em encerrar as atividades do estabelecimento
autuado e rescindir o Contrato de Franquia Empresarial (datada de 09/04/13 — fls.
88/90), vale dizer que o Distrato so foi efetivado em 01 de outubro de 2013 (fls. 95),
apos o periodo objeto do langcamento.

Ja os Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho e respectivos Termos de
Homologacéo, colacionados as fls. 97/105, ndo sdo provas suficientes a comprovar que
0 estabelecimento comercial autuado ndo funcionou no periodo autuado. Isso porque
tais rescisdbes de contratos de trabalho de empregados ndo atestam que o
estabelecimento ndo funcionou no periodo autuado, que pode ter funcionado com a
utilizacdo da méo de obra operéria de outros empreendimentos da Autuada, os quais se
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situam dentro do mesmo complexo empresarial, o que, alids, conforme se infere da
impugnacao, é pratica corriqueira da Autuada, ou até o funcionamento com a utilizacéo
da méo de obra dos proprietarios.

Destaca-se, ainda, que o afastamento do funcionario identificado as fls. 103
somente ocorreu em 22/06/13, e o periodo autuado, repita-se, foi de maio a junho de
2013.

Ademais, como bem ressalta a Fiscalizacdo, a consulta ao SICAF/SEF/MG
(documento de fls. 124 dos autos) comprova que o0 encerramento das atividades do
estabelecimento somente ocorreu em 26/06/15. Portanto, apds o periodo autuado (maio
a junho de 2013).

Vale destacar que € reconhecido pela Defesa que as maquinas de cartdo de
crédito/débito foram efetivamente utilizadas no periodo autuado, sé que; segundo
alega, por outro estabelecimento comercial.

Além desse procedimento da Autuada nao.encontrar respaldo na|legislacdo
tributaria, tem-se que a simples mengédo ao_faturamento de outra empresa do:mesmo
grupo da Autuada (fls. 74) ndo tem o corddo de.comprovar que pagamentos| efetuados
por meio de maquinas de cartdo de crédito/débito, (autorizada para a empresa autuada)
referem-se a vendas de-mercadorias promovidas por aquele estabelemmento comercial,
acobertadas por documentac;ao fiscal.

.~ Qutro/argumento da Impugnante é de que ela gra-monitorada pelo sistema
de informatica da empresa franqueadora, que seria rigoroso em relacdo as entradas e
saidas de mercadorias do estabelecimento.

Todawa em tal sistema informatizado da franqueadora constou no periodo
autuado apenas a informagdao de que ocorrera venda de mercadorias no valor de R$
14,00 (quatorze reais) conformeconsta as fls. 112.

0 que se verifica € que essa tese também ndo tem o alcance pretendido pela
Defesa, porque nao héa comprovac;ao de que no periodo autuado houve emissdo de
documentos fiscais em relacdo as vendas cujos pagamentos ocorreram por meio de
cartdo de crédito/débito.

A aliguota aplicada pela Fiscalizacdo para apuracdo do ICMS devido em
relacdo as saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal realizadas pela
Autuada é a prevista no art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sdo:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

A Impugnante questiona a apuracdo do imposto na forma efetivada pela
Fiscalizacdo ao alegar que foi desconsiderado o fato de que a empresa autuada é uma
loja de conveniéncia e que os produtos comercializados (bebidas, cigarros, sorvetes,
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picolés, balas, chocolates, dentre outros) estdo submetidos a substitui¢do tributaria,
sistematica na qual o recolhimento do imposto ocorre de forma antecipada.

Contudo, ndo foram juntados aos autos a comprovacdo de que as
mercadorias cujas saidas ocorreram sem documento fiscal sdo aquelas mencionadas
pela Autuada e ndo foi colacionado aos autos comprovante do recolhimento do
imposto, como tangenciado pela Defesa.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacgdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, estando correta a exigéncia do imposto na forma efetivada pela
Fiscalizacéo.

Correta, também, a exigéncia da multa de revalidacdo e da Multa-lsolada
prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n® 6.763/75, exigida ao percentual de 40%
(quarenta por cento):

Lei n® 6.763/75

1
Art. 55 - As muyltas para as quais |se adgbardo os

critérios a que $e referem os incigos II| a IV do
art. 53 desta Lei 'sdo as)8eguintes:

. .)

ITI - por ‘dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportar-la, recebé-la, @té=}la em estoque ou
depdsitd desacobertada derdocumento fiscal, salvo
na hipotese do art.; 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do walor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Assim, verifica-se que ‘restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos o0s
Conselheiros Anténio César Ribeiro (Relator) e Luciana Goulart Ferreira, que o
julgavam improcedente. Designada relatora a Conselheira Maria de Lourdes Medeiros
(Revisora). Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Wallisson Lane Lima e, pela
Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participou do julgamento, além
da signatéaria e dos conselheiros vencidos, o Conselheiro Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada
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Acérdéo: 22.012/15/1@ Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000264048-91
Impugnacéo: 40.010138254-96
Impugnante: SPT Loja de Conveniéncia Ltda
IE: 001713155.00-94
Proc. S. Passivo: Wallisson Lane Lima
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

! [
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Versa 0 presente feito sobre saidas de mercadorias, promovidas por uma
loja de conveniéncia localizada anexa a um posto de gasolina, desacobertadas de
documentos: fiscais, no periodo de maio a junho de 2013, constatacdo advinda do
confronto entre a DAPI e as informagdes repassadas pelas administradoras de cartdes
de crédito/débito.

Exige-se ICMS, multa'de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso 11 da Lei n° 6763/75.

“Data venia”, as exigéncias fiscais nao podem prevalecer no caso vertente,
pois, ainda que a presungao milite em favor do Fisco tem-se, na situacdo posta, que
foram juntados documentos pela Defesa que no minimo invalidam o langamento.

Verifica-se que a Fiscalizacdo defende que a paralisacdo das atividades do
estabelecimento autuado somente ocorreu em 26/06/15.

Ora, a Fiscalizagcdo “nega” validade, sem qualquer justificativa, a rescisdo
firmada com a empresa fornecedora de combustiveis, a Ipiranga, em outubro de 2013
(fls. 95) dos autos; “nega” validade ao documento de fls. 110 exarado pela propria
Ipiranga, no qual é atestada a evolucdo da movimentacdo de combustiveis ocorrida
entre a citada empresa e a Autuada (reducdo significativa do faturamento). Inclusive a
partir do més de maio do ano noticiado em tal documento a movimentacdo de
combustivel foi no importe de R$ 14,00 (quatorze reais) e, nos meses subsequentes a
movimentacdo foi igual a “zero”.

Somado a esse fato, tem-se, ainda, as rescisdes do contrato de trabalho dos
empregados apresentadas nas quais constam datas compativeis ao encerramento das
atividades relatado pela Impugnante, ou seja, em abril de 2013.

As datas de afastamento desses obreiros fecham, na maioria dos casos, com
a data defendida pela Autuada como do encerramento das atividades do
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estabelecimento. Apenas um dos empregados obteve afastamento posterior a referida
data, o que explica, no meu entender, a existéncia do acervo dentro do estabelecimento
que precisa ser “vigiado” até a sua retirada definitiva.

Para a Fiscalizacdo, as atividades paralisaram apenas em junho de 2015, a
despeito de todas estas provas que ela ndo enfrentou pontualmente.

Finalmente, constata-se, ainda, que a notificacdo constante das fls. 88/90, na
qual a Impugnante informou & empresa Ipiranga que encerraria suas operagdes em
01/05/13, documento esse que ndo pode ser considerado como gracioso, porque as fls.
95 restou, inclusive, negociada a divida daquela empresa (inscri¢do estadual) com a
citada empresa fornecedora.

Como se verifica, 0 conjunto probatodrio trazido aos autos pela Defesa, no
minimo, converge em favor da Impugnante; no minimo, também, ha uma ddvida em
favor da Contribuinte tendo em vista o disposto no art. 112, inciso-Hdo CTN

Diante do exposto julgo improcedente o lancamento.

Sal_a das Sessoes, 29 de outubro de 2015.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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