CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.935/15/1@ Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000244029-48
Impugnacéo: 40.010137161-74
Impugnante: Rose Mércia C. R. Campanhari - ME
IE: 014332062.00-35
Origem: DFT/Pouso Alegre
EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre'as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo. (Declaracdo de Apuracdo_e
Informacdo de ICMS — DAPI) e na Declaracdo’ Anual do Simples | Nacional
(DASN) com os valores constantes de;extrates fornecidos pelas administradoras
de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo,
nos termos do art. 194;-incisos | e VI1 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacgdo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada previstano art. 55,
inciso II;-ambos da Lei n° 6.763/75. ,

OBRIGACAQO /| ACESSORIA < FALTA ' DE' ENTREGA DE LIVRO/
DOCUMENTO FISCAL — FALTA DE APRESENTACAO. Constatado que a
Autuada deixou de entregar-a Fiscalizacdo documentos fiscais exigidos no Auto de
Inicio de Acéo Fiscal (AIAF). Correta a aplicacdo da Multa Isolada capitulada no
art. 54, inciso:VII, alinea "'a"" da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a saida de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartGes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2011.

Versa, ainda, sobre a falta de entrega de documentacéo exigida no Auto de
Inicio de Acéo Fiscal (AIAF).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multas Isoladas previstas no art. 55, inciso Il e art. 54, inciso VII, alinea “a”, todos da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 39/53, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 61/65.
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A 22 Camara de Julgamento determina a realizacdo da diligéncia de fls. 69,
cumprida pela Fiscalizacao as fls. 71/73.

A Impugnante ¢é intimada sobre os documentos juntados pela Fiscalizacédo
as fls. 71/73, mas ndo se manifesta.

DEciIsAo

Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo em razéo
de irregularidade no procedimento fiscalizatério, de cerceamento de seu direito de
promover a denlncia espontanea da infracdo e pelo fato do demonstrativo elaborado
pela Fiscalizacdo conter apenas o faturamento omitido por ela, Autuada, sem-identificar
os destinatarios.

Conforme se verifica nos autos, a Autuada foi intimada /para apresentar
Planilha Detalhamento de Vendas preenchidas, referente aos anos de 2009 a 2013,
recebendo o Termo de Intimag&o n® 255/14 (fls. 72) em 09/07/14, conforme Aviso de
Recebimento — AR de fls. 73. | '

Apds a determinacdo da realizacdo de diligéncia pela 22 Camara para que a
Fiscalizacédo juntasse aos autas os referidos termo de intimagéo e aviso de recebimento,
comprovando que'a Autuada foi devidamente intimada do procedimento fiscalizatorio,
e que ndo teve seu direito de denlncia espontangea suprimido, a Autuada foi novamente
intimada a se manifestar nos autos, mas, como se verifica, tal manifestacdo néo
ocorreu,

Desse. modo, resta afastada a alegada nulidade pela irregularidade do
procedimento. fiscalizatorio, uma vez que foi devidamente cumprido o disposto no art.
68 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA),-aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, in verbis:

Art. 68. Na realizacdo do procedimento de
cruzamento eletrdénico de dados serd observado o
seguinte:

I - detectadas inconsisténcias, o sujeito passivo
poderd ser intimado a justificd-las ou apresentar
documentos, constando da intimag¢do o prazo e a

informacéo da possibilidade de dentncia
esponténea;

IT - vencido o prazo de que trata o inciso
anterior:

a) se atendida a intimacéo e constatada
infringéncia a legislacéao tributaria, sera

lavrado o Auto de Inicio de Acé&o Fiscal;

b) se ndo atendida a intimacgdo, o sujeito passivo
sera incluido na programagao fiscal para
verificacdo das possiveis irregularidades.
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Tendo sido demonstrado o pleno atendimento ao disposto no art. 68 do
RPTA, resta também afastada a alegada nulidade pela supresséo do direito da Autuada
a dendncia espontanea da infracdo. Consta expressamente do Termo de Intimacdo n°
255/14 (fls. 72) a informacdo de que a Impugnante poderia exercer o seu direito a
denuncia espontanea, haja vista que, naquele momento, ainda ndo estava configurado o
inicio da acdo fiscal.

Quanto a ultima prefacial, alega a Autuada que a Fiscalizacdo deveria ter
relacionado, “um a um”, todos os destinatarios das mercadorias objeto da autuacao, sob
a premissa de que essa identificacdo € requisito indispensavel para configuracdo da
infracdo.

Ocorre que a irregularidade constatada no Auto de infracdo € justamente a
saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, ou seja, a Fiscalizagdo
ndo teve acesso aos documentos fiscais que deveriam ter acobertado-as joperacdes
praticadas pela Autuada. '

Reitere-se que a Impugnante ndo apresentou qualquer documento quando
do recebimento do Termo de Intimagdo-n® 255/14 (fls. 72) e tampouco quando do
recebimento do AIAF (fls. 14), o que gerou a |mp05|(;ao da Multa Isolada prevista no
art. 54, inciso VII, alinea “a”-da Lei n°® 6.763/75.

Ademais, 0 -Auto de Infracio contém os'elementos necessarios e suficientes
para que se-determine, com segurancd, a natureza das infracdes. As infragdes cometidas
e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s requisitos
foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Induvidoso |quea Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo objeto da
autuacgdo, ndo se vislumbrando, assim, qualquer prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Assim, rejeita-se a arguicao de nulidade do Auto de Infracao.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes de extratos
fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em
consequéncia, ICMS a menor, no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2011.

Versa, ainda, sobre a falta de entrega de documentacdo exigida no Auto de
Inicio de Acéo Fiscal (AIAF).

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operac@es realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VIl do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(I

A matéria encontra-se regulamentada nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1,do

Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

21.935/15/12

Art. 10-A. As administradoras.-de cartdes |/de
crédito, de cartdes de débitd em conta-c¢orrente,
as empresas que prestam |servicos/ operacionais
relacionados a _administflacdo dd¢ carftpes” de
crédito ou~de"'débito’ em conta-corrente| e as
empresas similarés mantdrdo arquivo eletrénico
referente /a totalidade das operacdes e prestacgdes
tealizadas no periodo de apuracac por
estabelec1mentos de contribuintes “—do ICMS
constantes /do Cadastro Resumido =de Contribuintes
do ICMS dlspon%yel no enderego eletrdénico da
Secretarla de’ " _Estado de Fazenda,
WWW . fazenda mg . gov Br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.

(...

Art% 13-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracdo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregaréo o) arquivo
eletrbénico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput deveréo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrbénico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da versédo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.
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Cumpre ainda destacar que as informacdes prestadas pelas administradoras
de cartdes de crédito/débito sdo consideradas documentos fiscais, nos termos do art.
132 do RICMS/02, in verbis:

Art. 132. S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

I1T - as informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdes de crédito, de cartdes
de débito em conta-corrente, por empresa Jque
presta servigos operacionais relacionados a
administracdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestagdes realizadas - -por
estabelecimentos de contribuintes do IGMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio .- de |sistemas
de crédito, débito ou similar.-

No caso em exame, para o calculo do faturamento omitido, a Fiscalizagéo
considerou as informacgGes de vendas dercartdo de' crédito/debito enviadas pelas
administradoras e abateu o faturamento declarado na Declaracdo Anual do Simples
Nacional - DASN (no caso concreto,’ ndo foi informado qualquer: faturamento na
DASN). Sobre o valor obtido aplicou-se a aliquota interna de ICMS, de 18% (dezoito
por cento), conforme o art. 12, inciso [k, alinea “d.1”'da Lei n? 6.763/75.

A esse respeito, veja-se 0 art. 82, §/2° da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) n° 94/11, que determina a aplicacdo, as empresas optantes
pelo Simples, da legislacédo do ICMS aplicavel as demais pessoas juridicas nos casos de
saidas de mercadorias sem documento fiscal:

Arts 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo
Simples Nacional todas as presuncdes de omissédo
de receita existentes nas legislacdes de regéncia
dos tributos incluidos no Simples Nacional. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 34)

(...)

§ 2° Nas hipdbteses em que o lancamento do ICMS
decorra de constatacdo de aquisigdo, manutencdo
ou saidas de mercadorias ou de prestacdo de
servicos sem documento fiscal ou com documento
fiscal inidbéneo, nas atividades que envolvam
fiscalizacdo de trédnsito e similares, os tributos
devidos serdo exigidos observada a legislacéao
aplicavel as demais pessoas juridicas nao
optantes pelo Simples Nacional, consoante
disposto nas alineas "e" e "f" do inciso XIII do
§ 1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 123, de
2006. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 13,
§ 1 °, inciso XIII, alineas "e" e "f"; art. 33, §
4 °)

Esta correta, portanto, a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento),
conforme procedimento adotado no Auto de Infracéo.
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A Impugnante alega, ainda, ter havido quebra de sigilo de dados de
instituicdo financeira.

Ocorre que, conforme demonstrado anteriormente, as administradoras de
cartdes estdo obrigadas, por imposicao legal, a fornecer as informacgdes determinadas
pela Fiscalizacdo. E mais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispde sobre o
sigilo das operacdes de instituicdes financeiras, prescreve que as autoridades e os
agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais
exames forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

A esse respeito, veja-se a seguinte decisdo do TIMG:

APELAC;AO CIVEL - MEDIDA CAUTELAR DE EXIBI(;AO DE
DOCUMENTOS - ADMINISTRADORA DE CARTAO DE CREDITO
- FISCALIZAQAO - COMPROVA(;AO - ART./6°, LC 105/01 -
PROCEDENCIA DO PEDIDO, A REGRA DO SIGILO NAO E ABSOLUTA,
DEVENDO SER MITIGADA--EM HIPOTESES EXCEPCIONAIS, SOBRETUDO
NOS CASOS EM 'QUE O FORNEQIMENTO DAS INFORMACOES | E
DOCUMENTOS MOSTRA-SE NECESSARIO A ADMINISTRACAO [TRIBUTARIA,
DIANTE DA POSSIBILIDADE DA PRRATICA DE SONEGAGQAO| FISCAL,

~CONFORME PREVISAO NO ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR. N° 105/01,
DEVENDO PREVALECER (O INTERESSE PUBLICO. (TJMG—="APELACAO
CivEL 1.0024.04.444277-0/002, RELATOR(A): DES.(A) TERESA
CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO , 88 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/08/2010, PUBLICACAO.DA SUMULA EM 18/11/2010)

A 'Impugnante informou nas DASNS que ndo houve qualquer faturamento
nos periodos autuados, ou seja, ndo foi informado qualquer valor no campo “Receita
Bruta Auferida” das DASNs.

Dessa forma, diante da constatagdo de que os valores informados pelas
administradoras de cartdo de crédito/débito ndo foram declarados nas DASNSs, coube a
Fiscalizacdo a lavratura do presente Auto de Infracdo, na forma do art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional — CTN.

Por essa razdo, ndo tem sentido o pedido da Impugnante de que seja
considerada a sua condicdo de empresa incluida no regime do Simples Nacional para
fins de compensacdo dos valores ja recolhidos a titulo de ICMS. Se nas DASNs a
Impugnante declarou que ndo obteve qualquer faturamento no periodo autuado e por
esse motivo ndo recolheu qualquer tributo, ndo ha o que se abater dos valores
constituidos por meio do presente Auto de Infracéo.

Ademais, uma vez que a Autuada ndo apresentou a documentagédo exigida
por meio do AIAF (fls. 14), aplicou-se corretamente a Multa Isolada prevista no art. 54,
inciso VII, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida no percentual de 40% (quarenta por cento), requer a Autuada a
reducdo ao patamar de 20% (vinte por cento), na forma do inciso “a”, transcrito a
seguir:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal® |do
contribuinte;

(...)

Entretanto, apesar dos dados apresentados.pelas administradoras de cartoes

de crédito/débito serem considerados documentos fiscais, a reducéo prevista na alinea
“a”, retrotranscrita, somente se aplica quando a apuracéo o crédito tributario|ocorrer
com base, exclusivamente, em documentos e, lancamentos efetuados na| escrita
comercial ou fiscal do contribuinte, o que ndo ocorreu no presente caso.

Esclareca-se ainda, que a aplicacio cumulativa da multa-de revalidacdo com

a multa, isolada obteve autorizacdo no Poder Judiciario deste Estado, com a Apelacéo
Civel n® 1.0672.98.01110-3/001, ementada da seguinte forma:

DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDAQAO - EXPRESSA
PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 - MEIO DE COERGAO -
REPRESSAO A SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A
MULTA DE REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A
INTEGRALIDADE DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A MULTA
ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA MULTA DE
REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE A SUA
ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR REAL DA
MESMA. (TIJMG - ApeLAcAO CiveEL 1.0672.98.011610-3/001,
RELATOR(A): DES.(A) VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE , 12
CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 15/03/2005, PUBLICAGAO DA
SUMULA EM 01/04/2005)

Quanto as alegacdes de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, incluindo o efeito confiscatdrio das multas, cumpre registrar que ndo cabe a
este Conselho de Contribuintes negar a aplicacdo a dispositivos de lei, por forca da
limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 e do art. 110, inciso |

do RPTA:

21.935/15/12

Lei n° 6.763/75:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

RPTA:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

IT- a aplicacgéo de equidade.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No .-mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, alem
das signatarias, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e /Antdnio César

Ribeiro.

GR/P

21.935/15/12

Sala das Sessoes, 28 de julh_b de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Luciana Goulart Ferreira
Relatora
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