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Proc. S. Passivo: Carolina Soares Pires/Outro(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ~-SOCIO - 'COMPROVAC:AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio administrador é
responsavel pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com exeesso de poderes ou infracéo de lei, contrato ou-estatuto,
nos termos do art. 185 do. CTN c/c art. 21, §'2° inciso Il da Lei n® 6.763/75.
Corretaaeleicdo do Coobrigado para‘o polo passivo da obrigacao tributaria.

CREDITO DE/ICMS - APROYVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE: FALSO - Constatado, mediante
verificacdo fiscal analitica; aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de notas fiscais /declaradas falsas ou ideologicamente falsas nos
termos do art. 39, 8§ 4° incisos | e Il da Lei n° 6.763/75. Como nao restou
comprovada a real e efetiva ocorréncia da operagdo descrita nas notas fiscais,
objeto da autuacdo, e ndo foram carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais, legitimas as
exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°
6.763/75. Infracdo plenamente caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE COMUNICACAO A REPARTICAO
FAZENDARIA - ALTERACAO CONTRATUAL. Constatado que a Autuada ndo
comunicou a Reparticdo Fiscal competente a alteracdo contratual registrada na
Junta Comercial de Minas Gerais - JUCEMG, conforme determina o art. 96,
inciso V do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
54, inciso 1V da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuac&o versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de abril
de 2010 a julho de 2012, em razdo do aproveitamento indevido de créditos do imposto
provenientes de utilizacdo de documentos fiscais declarados falsos ou ideologicamente
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falsos, resultando nas exigéncias de ICMS, Multa de Revalidag&o prevista no inciso Il
do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso XXXI do art. 55 do
citado diploma legal.

E, ainda, deixou de comunicar a Secretaria de Estado de Fazenda sobre a 92
alteracdo contratual registrada na Junta Comercial de Minas Gerais, acarretando a
exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso IV do art. 54 da Lei n® 6.763/75.

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 183/199.

Por sua vez, a Autuada também apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 203/245. Faz juntada de
documento intitulado “Laudo Pericial” as fls. 256/274, copias de documentos fiscais| as
fls. 276/309, copias de duplicatas as fls. 310/381 e cdpia de parecer de doutrinadores|as
fls. 382/406.

Requerem, ao final, a procedéncia de suas impugnagﬁes

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 414/426, refuta as alegacoes das
Defesas e requer a procedéncia do lancamento.

O Relatorio Fiscal analitico é apresentado as fls. 19/22 dos autos.

Em seguida, as fls. 23/27 (Anexo 1), a Fiscalizagdo apresenta a 're'la(;éo das
notas flscals declaradas falsas ou ideologicamente falsas.

O Anexo 2, as fls. 28/31, apresenta a recomposu;ao da conta grafica da
Autuada.

. O demonstrativo.-do credito tributario é apresentado, sinteticamente, as fls.
33 dos autos. -

No Anexo 4 foram anexadas as copias reprograficas das 1% vias das notas
fiscais, objeto do lancamento, acompanhadas das telas relativas aos atos declaratorios e
suas respectivas publicagdes (fls. 34/106).

No Anexo 5 (fls. 107/123), as copias do livro Registro de Entradas, com a
escrituracdo dos documentos fiscais, objeto do langamento.

O Anexo 6 apresenta o conta corrente fiscal da Contribuinte e respectivos
recolhimentos (fls. 124/130).

No Anexo 9, as fls. 145/162, sdo juntados aos autos todos os documentos
relativos ao sinistro ocorrido no estabelecimento, em especial o Boletim de Ocorréncia
(fls. 147/150).

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
utilizados, em parte, pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo alteracGes necessarias.
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Da Preliminar

Alega a Impugnante/Autuada que o Auto de Infragdo deve ser declarado
nulo por deixar de observar os pressupostos de validade dos atos administrativos como
competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Por conseguinte, entende que restaram
prejudicados os requisitos essenciais de validade e da motivacao do langcamento.

Afirma que o Auto de Infracdo encontra-se eivado de vicio, pois baseia-se
em suposta aquisicdo de mercadorias cujas notas fiscais foram, apos a realizacdo do
efetivo e real negdcio mercantil, consideradas falsas ou ideologicamente falsas.

Aduz que as notas fiscais de aquisicdo de mercadorias foram emitidas
quando as empresas emitentes encontravam-se habilitadas no cadastro de contribuintes
do ICMS.

Sustenta a inequivoca comprovacdo documental da efetividade ‘das
operacdes de aquisi¢do de mercadorias, sendo, dessa forma, induvidosa a auséncia“de
motivacdo do lancamento.

Contudo, ndo se verifica a alegada“falta de requisitos de validade do ato
administrativo. ' '

Os fundamentos que embasaram a declaracéo de falsidade e de falsidade
ideologica dos documentos “fiscais, objeto do langamento, por intermédio dos atos
declaratorios, explicam, justificam e motivam o lancamento.

Observa-se que os atos declaratorios de falsidade e de falsidade ideoldgica
cuidam de documentos fiscais sem autorizacdo para impressdo; de documentos fiscais
autorizados para contribuintes que encerraram irregularmente sua atividade, ou seja,
cujo estabelecimento ndo mais funcionava; de documentos fiscais autorizados para
contribuintes gue possuiam inscrigédo estadual, porem ndo possuiam estabelecimento;
de documentos fiscais autorizados para contribuintes que nunca existiram de fato no
endereco~informado em seu cadastro; e de documentos fiscais autorizados com
utilizacdo de dolo ou fraude.

Cumpre ressaltar a previsdo legal para caracterizacdo de documentos fiscais
como falsos ou ideologicamente falsos:

Lei n® 6.763/75

Art. 39- Os livros e documentos fiscais relativos
ao 1imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispord sobre todas as exigéncias formais
e operacionais a eles relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

I - falso o documento fiscal que:

a) ndo tenha sido previamente autorizado pela
reparticdo fazendaria, inclusive em relacdo a
formuldrios para a 1impressdo e emissdo de
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documentos por sistema de processamento
eletrbnico de dados;

IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.z - de contribuinte qgue tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimboe falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha ebtido inscrigddo
estadual ou alteracdo cadastral com/a utilizacédo
de dados falsos; (grifou-se)

Dessa forma, considerando-se..a jprevisdo 'da; legislacdo, em especial o
disposto no 8 4° do art. 39 da Lei n°/'6.763/75, retrotranscrito conclui-se que n&o
procede o argumento utilizado pela Impugnante/Autuada. :

O devido processo legal é instrumento basico para preservardireitos e
assegurar_garantias, sendo que no presente caso esta sendo respeitado e desenvolvido
em conformidade com as previs@es legais.

O exame dos autos mostra que as irregularidades levadas a termo no Auto
de Infracdo (Al) estdo alicercadas’ em documentos anexados aos autos, estando
sobejamente demonstradas nas planilhas elaboradas pela Fiscalizacéo.

Com efeito,-a norma contida no art. 142 do Codigo Tributario Nacional
(CTN) estabelece que compete privativamente a Autoridade Administrativa constituir o
crédito_ tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.

Na mesma linha, o disposto no art. 89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA) determina que o Auto de Infracdo
deve conter, obrigatoriamente, além da identificacdo do sujeito passivo e dos valores
exigidos, a descricdo clara e precisa do fato que motivou a emissao e das circunstancias
em que foi praticado, além da citacdo expressa do dispositivo legal infringido e do que
comine a respectiva penalidade.

Verifica-se que o relatério fiscal observa fielmente os requisitos exigidos
pela legislacdo, ndo acarretando qualquer prejuizo a defesa dos Sujeitos Passivos, tendo
sido respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Os documentos anexados quando da formalizagdo do langcamento né&o
deixam duvidas quanto aos fundamentos e valores utilizados pela Fiscalizag&o.
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O relatério do Auto de Infracdo descreve, de forma minuciosa, a acusacao
fiscal, os dispositivos capitulados como infringidos guardam total adequacdo com a
acusacdo e, a capitulacdo dos dispositivos infringidos encontra-se correta. Portanto,
todos os requisitos formais e materiais necessarios para a atividade de langcamento
foram observados.

Os Sujeitos Passivos exerceram seu direito de forma ampla, desenvolvendo
defesa pontual e especifica sobre o langamento.

Dessa forma, considerando-se que o langamento encontra-se devidamente
fundamentado e motivado pela legislagéo de regéncia, rejeita-se a arguicdo de nulidade
do lancamento.

Do Mérito

A autuac&o versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de abril
de 2010 a julho de 2012, em razéo do aproveitamento indevido-de créditos do imposto
provenientes de utilizagdo de documentos fiscais declarados falsos ou ideologicamente
falsos, resultando nas exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no inciso 11
do art. 56 da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no inciso XXXI do art. 55 do
citado diploma legal.

E, ainda, deixou de comunicar a Secretaria de Estado de Fazenda sobre a 92
alteracdo contratual registrada na Junta Comercial de ' Minas Gerais, acarretando a
eX|genC|a da Multa Isolada prevista no inciso 1V, do art. 54 da-Lein®6.763/75.

O fundamento legal para 0 lancamento pode ser resumido no dispositivo
constante da lei ordinaria estadual que regulamenta o ICMS:

Lei n° 6.763/75

~ Art. 30. O direito ao crédito, para efeito de
compensac¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentagdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacdo. (grifou-se)

(...)

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacédo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)

IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendaria:
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O direito ao

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipdteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

a.6 - nado enquadrado nas hipbdteses anteriores, e
que contenha informagdes que n&o correspoadam| a
real operacdo ou prestacdo; (grifou-se)

crédito de ICMS, garantido peloprincipio da néo

cumulatividade previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 87/96 e na
legislacdo tributaria mineira, ndo se confunde com as, providéncias formais exigidas

para o seu exercicio, que dependem de normas instrumentais de apuragéo.

Diz o art. 155, inciso |1, § 2°da Constituicao Federal:

Art. 155. /Compete'! aos / Estados e ao--Distrito
Federal instituir impostos sobre:-

(...)

II - operagdes relativas a circulacgéo de
mercadorias e “Sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderéa
ao seguinte:

I - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacgéo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a concluséo de que o

contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

A norma contida no art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96, a seguir

transcrito, estabelece que o direito ao crédito, para efeito de compensacado com o débito
do imposto, estd condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que a apropriacao
indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto:

21.755/15/12

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
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se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

A Lei Complementar n® 87/96 introduziu a exigéncia de escrituragdo
idonea, a fim de que a apuracdo do imposto devido pudesse prevalecer mantendo a
consonancia com a Lei Federal n° 6.404/76 e os principios contabeis geralmente
aceitos.

Assim, a falta de instrumentalizacdo necessaria para o exercicio do direito,
que depende exclusivamente do interessado, ndo implica em qualquer
inconstitucionalidade, ja que o direito mantém-se pleno e intacto aguardando sua
regular fruicéo.

A Impugnante/Autuada entende que ndo pode ser considerado incorreto o
uso do crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez-que |as
transacOes foram firmadas antes da publicacdo dos atos declaratorios de falsidade ¢ |de
falsidade ideoldgica das notas fiscais autuadas. '

Entretanto, no que tange ao estorno.-de ‘créditos, consubstanciado-pela
declaracdo de que os documentos fiscais-relacionados ‘'sdo falsos ou| ideologicamente
falsos, destaca-se que os atos declaratérios foram publlcados em datas anteriores ao
inicio da acdo fiscal.

e

A _expedicdo de um ato. declaratorio € precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovagao de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pela Autoridade Fazendéria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, constando os motivos que ensejaram a
declara(;ao de falsidade e de falsidade ideoldgica dos respectivos documentos.

E pacmccrna doutrina o efeito ex tunc dos atos declaratorios, pois ndo é o
ato em'si-que impregna os documentos de falsidade, uma vez que 0s vicios 0sS
acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar uma situagdo
preexistente, ndo cria nem estabelece fato novo.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11?2 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratério nao cria, nao extingue, nem altera um
direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas e
incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou fato por
ele declarado ou reconhecido (ex tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer divida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como falsos ou ideologicamente falsos. O ato declaratério, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracao,
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demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais materialmente inabeis

para legitimar o aproveitamento dos créditos correspondentes.

Observe-se a motivacao para a expedi¢cdo dos atos declaratorios:

ATOS DECLARATORIOS
CONTRIBUINTES TIPO MOTIVO
FALSIDADE DOCTOS NAO
SABRINA PENA SOUSA - ME MATERIAL AUTORIZADOS
FALSIDADE
GEOVANE PEREIRA DE OLIVEIRA IDEOLOGICA | ENC. IRREG. ESTAB.
FALSIDADE
PROGRESSO EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA LTDA IDEOLOGICA | ENC. IRREG. ESTAB.
FALSIDADE CONTRIB. SEM~——
ELAINE LUIZA DA SILVA AMORIM IDEOLOGICA | ESTABELECIMENTO
COM. ATACAD. E VAREJ. DE ACESS. DE ART. DE CALC. FALSIDADE CONTRIB. SEM
MINAS ITAU LTDA IDEOLOGICA | ESTABELECIMENTO
FALSIDADE | |
DAVID GONCALVES BRITO - ME IDEOLOGICA ENC.|IRREG. ESTAB.

Importante registrar que nao houve contestacédo dos atos de falsidade e de
falsidade ideoldgica relacionados no presente lancamento, nos termos do art. 134-A do

RICMS/02, como se segue:

Art. 134-A - Decglarada' a--falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer / dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

~ Importante deixar claro que o Superior Tribunal de Justica encampou esse
entendimento da retroatividade dos atos declaratorios quando da edigdo da Simula 509
de 31/03/14, que sustenta que € licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os créditos

de ICMS decorrentes de

nota fiscal posteriormente declarada inidénea, quando

demonstrada a veracidade da compra e venda.

A proposito, oportuno trazer a colacdo a jurisprudéncia do STJ sobre a
matéria, destacando-se as seguintes decisdes:

21.755/15/12

RECURSOQO ESPECIAL N°556.850 - MG(2003/0129259-4)
EMENTA

PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA -
VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO - DEMONSTRACAO
DA EFETIVIDADE DA OPERACAO COMERCIAL - ONUS
PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

(..)

4. A JURISPRUDENCIA DESTA TURMA E NO SENTIDO DE QUE, PARA
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS RELATIVO A NOTAS FISCAIS
CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO, E NECESSARIO QUE O
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CONTRIBUINTE DEMONSTRE PELOS REGISTROS CONTABEIS QUE A
OPERAGAO COMERCIAL EFETIVAMENTE SE REALIZOU, INCUMBINDO-LHE,
POIS, O ONUS DA PROVA, NAO SE PODENDO TRANSFERIR AO FISCO TAL
ENCARGO.PRECEDENTES. (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 19-04-05, E
PUBLICADO EM 23-05-05).

RECURSOQO ESPECIAL N° 89.706 - SP (1996/0013618-1)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARAGAO SUPERVENIENTE DA INIDONEIDADE
DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO DECORRENTE
DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM SITUACAO IRREGULAR
(AINDA QUE SO DECLARADA POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO
MONTANTE SO E OPONIVEL AO FISCO SE DEMONSTRADO, "PELOS
REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA
REALMENTE ACONTECEU. (...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO 'EM
24.03.1998, E PUBLICADO EM 06.04.1998).

(EXCERTO DO VOTO CONDUTOR DO EM. MINISTRO ARI PARGENDLER —
RELATOR): : '

|
NO SISTEMA/ DO IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS | A

- CIRCULAGCAO DE /MERCADORIAS E PRESTACAO DE "SERVICOS, A 'NOTA
FISCAL VALE;, ENTRE CONTRIBUINTES, COMO UM TITULO_DE CREDITO
CONTRA A FAZENDA DO ESTADO.

TRATA-SE, TODAVIA, DE, UM 'TiTULQ~DE CREDITO QUE SO SUBSISTE
ENQUANTO NAO FOR CONTESTADO.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO DECORRENTE

DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM SITUACAO IRREGULAR

_ (AINDA QUE SO DECLARADA POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO

_ MONTANTE SO E OPONIVEL AO FISCO SE DEMONSTRADO, PELOS

- REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERACAO DE COMPRA E VENDA
REALMENTE ACONTECEU.

A PUBLICACAO, POSTERIOR, DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE
QUEM EMITIU A NOTA FISCAL NAO EXONERA O CONTRIBUINTE QUE
APROVEITOU O CREDITO DE PROVAR-LHE A AUTENTICIDADE.

DE OUTRO MODO, SERIA A CONVALIDACAO DAS FRAUDES OQUE,
EVIDENTEMENTE, SO SAO APURADAS DEPOIS DE PRATICADAS - COM O
SEGUINTE EFEITO: A FAZENDA PUBLICA SUPORTARIA OS PREJUIZOS DAS
FRAUDES ENQUANTO NAO DECLARASSE A INIDONEIDADE _DOS
CONTRIBUINTES EM SITUACAO IRREGULAR.

O COMERCIANTE QUE, DE BOA FE, ACREDITOU NA APARENCIA DA NOTA
FISCAL NAO FICA PREJUDICADO POR ISSO, PORQUE EXCLUIRA SUA
RESPONSABILIDADE TAO LOGO DEMONSTRE PELOS REGISTROS
CONTABEIS QUE A NOTA FISCAL E REPRESENTATIVA DE VERDADEIRA
COMPRA E VENDA. (GRIFOU-SE.)

Outrossim, o STJ decidiu, em sede de recurso repetitivo, pacificando, assim,
0 entendimento sobre a matéria no sentido de que, realmente, o adquirente de boa-fé
ndo pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, sendo possivel o aproveitamento dos créditos, cabendo-lhe, porém,
demonstrar a efetiva realizagdo das operacoes:

RECURSO ESPECIAL N°1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
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RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
CREDITOS DE ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA, CUJA NOTA
FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA) POSTERIORMENTE SEJA
DECLARADA INIDONEA, PODE ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO
CREDITO DO ICMS PELO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ
DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA,
PORQUANTO O ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICACAO

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE | RESIDE; | NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRACAO-DO NEGOCIO JURIDICO,' DA
DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA REGULARIDADE DO
ALIENANTE, CUJA VERIFICAGAO' DE IDONEIDADE INCUMBE AO_FISCO,
RAZAO PELA QUAL-NAO! INCIDE, A ESPECIE, O ARTIGO 136,D0O CTN,
SEGUNDO O QUAL "SALVO DISPOSICAO DE LEIl EM CONTRARIO, A
RESPONSABILIDADE POR' INFRACOES DA LEGISLACAO | TRIBUTARIA

. INDEPENDE DA INTENGCAO'! DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL ‘E DA
EFETIVIDADE; NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE). .

3. IN CASU, O' TRIBUNAL DE ORIGEM-CONSIGNOU QUE: "(...)OS DEMAIS
ATOS DE /DECLARAGAO /DE_INIDONEIDADE FORAM PUBLICADOS APOS A
REALIZAGAO' DAS OPERACOES (F. 272/282), SENDO QUE AS NOTAS
FISCAIS; DECLARADAS INIDONEAS TEM APARENCIA DE REGULARIDADE,
HAVENDO O DESTAQUE DO ICMS DEVIDO, TENDO SIDO ESCRITURADAS
NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A

~ PROVA ‘DO PAGAMENTO, HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM DECLARADAS
INIDONEAS (F. 163, 182, 183, 191, 204), SENDO A MATERIAL (SIC)
INCONTROVERSA, COMO ADMITE O FISCO E ENTENDE O CONSELHO DE
CONTRIBUINTES ." (GRIFOU-SE.)

4, A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRAGAO DO NEGOCIO JURIDICO (O
QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ CARACTERIZADA,
LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS DE ICMS.

5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ QUE A
INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE QUE O
RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA INIDONEIDADE DAS
NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O QUE AFASTARIA A BOA-FE DO
TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO
136, bo CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO REGIME
DO ARTIGO 543-C, b0 CPC, E DA RESOLUCAO STJ 08/2008.

Portanto, a comprovacao da boa-fé do adquirente que legitima, segundo o
STJ, o aproveitamento de crédito oriundo de nota fiscal declarada falsa ou
ideologicamente falsa se materializa pela veracidade das operacgdes por intermédio dos
respectivos pagamentos efetivados e com o lancamento contabil das notas fiscais
autuadas.
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Cumpre registrar que a Fiscalizacdo, antes da formalizagdo do lancamento,

intimou a Autuada a apresentar os comprovantes de pagamento de todas as operagoes,
objeto do lancamento, como microfilmagem de cheques (frente e verso), ordens de
pagamento, extratos bancarios (fls. 08/11). Porém, ela alegou ndo poder apresentar 0s
documentos solicitados no periodo anterior a 19/10/11 tendo em vista a ocorréncia de
incéndio no estabelecimento.

Contudo, em relagdo ao periodo posterior ao sinistro, a Contribuinte

apresenta apenas copias dos livros Diario e Razdo, do periodo de janeiro a fevereiro de
2011 e fevereiro a junho de 2012, afirmando que néo teria localizado os comprovantes
de pagamento das operacOes realizadas no periodo de dezembro de 2010 e fevereiro a

junho de 2012 (fls. 14).
Quando da apresentacdo da impugnacdo, a Autuada junta.copias de

duplicatas as fls. 310/381. N&o obstante, tais copias de duplicatas ndo tém o condéo de

comprovar o pagamento e consequente efetiva realizacdo das operacoes.

Como bem pontua a Fiscalizacdo, a-documentagcdo contabil| paraSer

acolhida como documento habil também deve se revestir de caracteristicas intrinsecas
ou extrinsecas essenciais definidas na legislacao; na técnica contabil ou aceitas pelos
usos e costumes, conforme se depreende da ITG 2000 — Escrituragdo Contabil
publicada pela Resoltgdo do Conselho Federal de Contabilidade CFC-1.330/11, in

verhis:

RESOLUCAO /CFC N.911.330/17

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas/ atribuig¢des legais e regimentais, e com
fundamento no disposto na alinea “f” do art. 6°
do Decreto-Lei n.° 9.295/46, alterado pela Lei
n.°/12.249/10,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a ITG 2000 - Escrituracéo
Contébil.

ITG 2000 - Escrituracdo Contébil

Documentacdo contébil

(...)

26. Documentacdo contdbil é aquela que comprova
os fatos que originam lancamentos na escrituracdo
da entidade e compreende todos os documentos,
livros, papéis, registros e outras pecgas, de
origem interna ou externa, que apoiam ou
componham a escrituracéo.

27. A documentacdo contdbil ¢é hébil quando
revestida das caracteristicas intrinsecas ou
extrinsecas essenciais, definidas na legislacéo,
na técnica-contdbil ou aceitas pelos “usos e
costumes”.

O que se verifica nos autos € que a documentacdo contabil trazida pela

Impugnante/Autuada para comprovar os fatos que originaram a escrituracdo contabil
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(pagamento de duplicatas) ndo sdo provas habeis, pois ndo se revestem das
caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais, definidas na legislacdo, na técnica-
contabil ou aceitas pelos “usos e costumes”.

Na totalidade das copias de duplicatas apresentadas consta carimbo de
recebimento, porém num total de seis supostos emitentes destes documentos, apenas 0s
pertencentes a empresa Progresso Equipamentos de Seguranca contém datas de
recebimento.

As copias de duplicatas relacionadas a empresa Sabrina Pena Souza estdo
com prazos para pagamentos divididos em 30/60 dias, enquanto que nas notas fiscais,
as fls. 43/53, as condigdes de pagamentos sdo de 60/90/120.

Nao constam nimeros de CPF ou carimbo CNPJ de quem deu a quitagdo
em praticamente todas as copias de duplicatas, exceto as da empresa Elaine Luiza da
Silva Amorim.

A comprovacéo da boa-fé do adquirente, que legitima o aproveitamento_de
crédito oriundo de nota fiscal falsa ou ideologicamente falsa decidida pelo-STJ, se
materializa por meio do langamento nos livros. contabeis da integralidade |das notas
fiscais autuadas e dos pagamentos apresentados, sendo,medida imprescindivel para
confirmacdo do negdcio jurIdICO gue 0$ pagamentos ocorram Com recursos flnanceiros
contabilizados.e declarados as Fiscalizagdes pertinentes.

A apresentacdo de simples copias de /duplicatas informando sobre
recebimentos 'nd0 deve ser considerada como prova suficiente para comprovacgdo das
operacOes de compra e venda.

] Observa-se gue a-Autuada ndo apresenta qualquer movimentacéo de valores
por intermédio de transacdes financeiras para comprovar o pagamento das operagoes.

 Ela apresenta um documento intitulado como “laudo pericial” no qual
verifica-se as fls. 14 (fls. 270 dos autos ), no item 6.2, o “profissional” responsavel
apresenta o que entende como “pagamento”.

Compulsando esse documento (fls. 270 e 271), constata-se que a relagéo
dos documentos fiscais, objeto do langcamento, indicando a forma do pagamento, ou
seja, se em uma, em duas ou em trés vezes, o valor das parcelas e o valor total. Porém,
sem qualquer comprovacdo documental quanto a movimentacdo de recursos
financeiros, apenas com essas indicagdes de informagdes, o “profissional” responsavel
conclui: “ Assim, podemos atestar que a compradora “ORGANIZACOES ALMEIDA
LTDA” efetuou o pagamento das Notas Fiscais emitidas conforme demonstrado acima
e duplicatas apresentadas para Pericia e que seguem em anexo”.

Importante esclarecer que, segundo a doutrina, “em casos em que O
julgamento do mérito da causa depende de conhecimentos técnicos de que o
magistrado néo dispde, devera ele recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que
dispondo do conhecimento técnico necessario, transmitira ao 6rgéo jurisdicional seu
parecer sobre 0 tema posto a sua apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de
D. Processual Civil).
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O primeiro aspecto abordado pelo autor acima diz respeito ao julgador nao
possuir conhecimentos técnicos para chegar a um convencimento sobre o mérito do
litigio.

O caso em tela nem chega a este estagio, tendo em vista que ndo foram

carreados aos autos documentos suficientes para se analisar a regularidade e efetividade
das supostas operagdes envolvidas.

Repisa-se, por importante, que a juntada de cépias de duplicatas sem
qualquer respaldo quanto a comprovacdo do pagamento por intermédio de
movimentacdo de numerario ndo tem o conddo de comprovar a realizacdo das
operacoes.

E, ndo se necessita de qualquer conhecimento técnico especifico para se
chegar a tal concluséo. '

A pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode-ser admitida quando a
apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. | .

Nesse sentido, se 0s Sujeitos Passivos trouxessem aos autos a comprovagao
da movimentacdo de numerdrios para’pagamentos das ‘operacdes, ndo haveria, por
conseguinte, necessidade de se buscar a analise de profissional especializado, tendo em
vista que este Orgdo Julgador lida rotineiramente com esse tipo de prova e anélise.

A Impugnante/Autuada alega que 0s remetentes das mercadorias, relativas
as notas fiscais declaradas falsas ou ideologicamente falsas, com exce¢do da empresa
Progresso Equipamentos de Seguranca Ltda, encontravam-se em situagdo cadastral
devidamente regular perante 0 cadastro de contribuintes da SEF/MG.

- Contudo, observando-se os motivos de publicacéo dos atos declaratorios,
conclui-se que a simples informacdo de estarem as empresas com status de “habilitado”
nao faz qualquer diferenga.

Os trés motivos utilizados pela Fiscalizagdo para publicagdo dos atos
declaratérios sdo os seguintes: falta de autorizacdo para impressdo de documentos
fiscais, contribuinte inscrito, porém sem estabelecimento e contribuintes que
encerraram irregularmente suas atividades.

Portanto, qual efeito teria a alegacdo da Defesa de que os contribuintes
emitentes dos documentos fiscais declarados falsos ou ideologicamente falsos
encontravam-se na condi¢do de “habilitado” tendo em vista que os documentos fiscais
ndo possuiam autorizacao para serem impressos.

Em relacio ao motivo de encerramento irregular das atividades do
estabelecimento, verifica-se que apds o estabelecimento ndo mais existir fisicamente,
suas notas fiscais autorizadas sdo utilizadas fraudulentamente por terceiros, também
sem qualquer respaldo legal das supostas operacdes neles representadas.

No outro motivo, solicita-se inscri¢do estadual para contribuinte utilizando-
se de informagdes falsas, sem sequer existir o estabelecimento fisicamente, com intuito
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apenas de obter autorizacdo para impressdo de documentos fiscais que sédo utilizados de
forma fraudulenta, apenas para fabricar créditos de ICMS.

Portanto, essas sdo as opera¢fes em que a Impugnante/Autuada sustenta,
apenas, que as inscricdes estaduais encontravam-se na condi¢do de “habilitado”.
Verifica-se, pois, que em relagdo a essas supostas operagdes “acobertadas” por
documentos fiscais nessas condicOes, ela alega serem operacgdes regulares, porém nédo
apresenta qualquer comprovacao fatica ou documental da efetividade dessas operacdes.

Reiterando, a apresentacdo de copias de duplicadas sem qualquer
confirmacdo por intermédio de movimentacdo de numerérios ndo se presta a afastar a
acusacao fiscal baseada nos fundamentos expostos dos atos declaratdrios devidamente
publicados.

Sustenta, também, a Impugnante/Autuada que alguns documentos fiscais
sa0 notas fiscais eletronicas “chanceladas” pela Fiscalizagao.

Ora, a Fiscalizacdo somente autoriza a emissdo da NF-e, |mas ndo
homologa/legitima seu contetido. Dessa forma, uma NF-e que tenha seu uso autorizado
significa, simplesmente, que a Secretaria de Fazenda, do Estado de Minas Gerais
(SEF/MG) recebeu uma declaragdo da realizacdo de';uma determinada operagao
comercial a partir de .determinada data e que verificou, previamente, determinados
aspectos formais (autoria, formato e autorizacdo do _emitente) daquela declaracdo, nao
se responsabilizando, em nenhuma hipotese, pelo aspecto de meérito dela, que é de
inteira responsabilidade do emitente do documento fiscal.

Cumpre ressaltar que Sdmula n®-509 do STJ, publicada em 31/03/14,
ratifica integralmente o langamento ao legitimar a publicacdo posterior dos atos
declaratérios e ‘considerando-se’ que em nenhum momento 0s Sujeitos Passivos
comprovam a efetiva realizacdo das operagdes:

STJ
SUMULA 509

E LiCITO AO COMERCIANTE DE BOA-FE APROVEITAR OS CREDITOS DE
ICMS DECORRENTES DE NOTA FISCAL POSTERIORMENTE DECLARADA
INIDONEA, QUANDO DEMONSTRADA A VERACIDADE DA COMPRA E VENDA.
(GRIFOU-SE)

Portanto, conforme previsao da legislacao e, pelo conjunto dos documentos
acostados aos autos, ndo tendo os Sujeitos Passivos apresentado comprovacao fatica ou
documental da efetividade dessas operacdes ou prova concludente do recolhimento do
imposto na origem, legitima a exigéncia do ICMS e das multas de Revalidacdo e
Isolada, esta Ultima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, verbis:

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacédo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
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sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

Com efeito, a multa de 50% (cinguenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razao do recolhimento a menor efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pela utilizacdo de documento fiscal declarado ideologicamente falso para
efeito de aproveitamento indevido de créditos do imposto, descumprimento de
obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de aproveitar como previsto na legislacdo os
créditos decorrentes de suas aquisi¢des, escriturando-os corretamente em seus livros
fiscais.

Vé-se, portanto, que se trata de infragbes distintas, uma relativa a obrlgagao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito-Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, ‘relativas
ao descumprimento do dever de pagar 0 tributo tempestivamente e as| infracoes
apuradas em autuagdes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidagéo) e
as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer,’ chamados acessorios. (as-quais se
cominam multas especificas).’

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as /penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigag@es tributarias".

O Estado somente tem condicOes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, o _que-se consegue, via tributos e, assim, o meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma valida para a
consecugao de suas finalidades.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE REVALIDAGCAO
APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA NA LEI ESTADUAL N°
6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO, CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI
COLOCA A DISPOSICAO DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E
COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO". (APELACAO CIVEL Ne
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR. DES.
ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.
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Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de revalidagdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na APELACAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA'|DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNGAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR ..-© " COMPORTAMENTO /DO
CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A
TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO-DOS
CREDITOS E DEBIT@S-TRIBUTARIOS DO ESTADOI'DE MINAS| GERAJS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE '‘PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL |N°
63/1975, COM A REDAGAO ALTERADA PELA 'LEI ESTADUAL |[N°

_10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS

“ADOTADOS NA GORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAQ..DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N¢ 9.250/1995.

A'aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDACAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL N 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDAGAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO
VALOR REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa2, SR, DES2. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

A aplicacdo das penalidades foi efetivada na medida prevista na legislagédo
tributaria deste Estado, ndo competindo ao CC/MG negar aplicacdo de dispositivo
legal, nos termos do art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA).

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa
Selic, assevera-se que 0s arts. 127 e 226 da Lei n° 6.763/75 c/c § 3° do art. 5° da Lei
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Federal n°® 9.430/96 determinam tal imposicéao, sendo disciplinada, no @mbito do Estado
de Minas Gerais, pela Resolugdo n° 2.880/97, conforme art. 2°, inclusive quanto ao seu
termo inicial (primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do débito até a data
do efetivo pagamento):

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do nédo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacédo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do né&do-
recolhimento de tributo e multa nos_.--prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de monya,
calculados do dia em gque o débito /deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério [adotado para
cobranca dos débitos fiscaills federais.

Ressalta-se que a matéria vem sendo apreciada pelo Superior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade de ‘utilizacdo da referida taxa, |quando
previsto no ordenamento-tributario do Estado, como ocorre no presente caso. -

A primeira sessdo'do Superior Tribunal de Justica (STJ); em julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos, pacificou entendimento de-que e legitima a aplicagéo
da Taxa Selic aos débitos tributarios ‘estaduais pagos em atraso. A decisdo acolheu
Recurso Especial (REsp n° 879.844) interposto pela AGE -Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais,

_ Com relacdo_a responsabilidade do sdcio-administrador da empresa, Sr.
Adelmo Soares de Almeida, conclui-se, sem muito esforco, que houve a pratica de
fraude contra a Fazenda Publica Estadual visando a supressdo ou reducdo do ICMS
devido.

O Coobrigado socio-administrador manteve-se a frente da empresa autuada
por todo o periodo objeto das exigéncias fiscais, conforme 82 alteracdo contratual (fls.
165/172).

O art. 121, parégrafo Unico, inciso Il do CTN prevé que o responsavel
tributario é sujeito passivo da obrigacédo principal, cuja obrigacdo decorre de disposi¢édo
expressa da lei, sem que o mesmo tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o fato gerador.

Por outro lado, o art. 124, inciso Il, do CTN, prescreve que "sao
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei". O referido
dispositivo do CTN possibilita que a lei da pessoa politica competente para tributar
gradue a responsabilidade dos obrigados.

Em outras palavras, a solidariedade nao é forma de inclusdo de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, ndo é espécie de sujeicdo passiva indireta, é
forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.
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Assim, o0 socio-administrador responde pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do inciso Il do § 2°
do art. 21 da Lei n® 6.763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéaria:

(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsével, quando os atos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

§ 2° - S3do pessoalmente responséveis'ﬁpelos
créditos correspondentes a obrigacdes -tributérias
resultantes de atos praticados~ com excesso |/de
poderes ou infracdo de ledi, contrdto spcial ou

estatuto: A

(...) b |
. |
IT - O diretor, o ‘admini'strador, o |séciotgerente,

O gerente, 0 representante ou ‘o gegstor ‘de

“~negdcios,; pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, 'gue gere ou geriu,-éu de que
faz ou fez/parte.|

A 'gestdo e/ou administragdo dos socios com infracdo a lei tributaria surge
concomitantemente a obrigacao tributaria.

A melhor doutrina é no /sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacédo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Dessa forma, quando existe infracdo a lei tributaria, ha responsabilidade
solidaria dos socios-gerentes, administradores, diretores, dentre outros, na dic¢do do
art. 135, 11l do Cddigo Tributario Nacional (CTN) que tem o mesmo alcance do § 2°
acima descrito e é aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

Infere-se do art. 135 do CTN que sdo pessoalmente responsaveis pela
obrigacao tributéaria decorrente de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo
de lei, o mandatério, o preposto, o administrador, o sOcio gerente, 0 gerente ou
representante de pessoa juridica de direito privado.

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 132 ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

O Superior Tribunal de Justica vem consolidando jurisprudéncia no sentido
de que quando ha infracdo a lei, os sécios gerentes, administradores e outros
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respondem pela obrigacéo tributaria como no AgRg no Ag 775621 / MG, julgado em
2.007, relator Ministro José Delgado, nos seguintes termos:

OS BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURIDICA COMERCIAL NAO
RESPONDEM, EM CARATER SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS
ASSUMIDAS PELA SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR, DIRETOR OU
EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA QUANDO HA DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI
PRATICADA PELO DIRIGENTE.

No mesmo sentido, o TJ/RS nos embargos infringentes n° 594124984 1°
Grupo de Camaras Civeis, decidiu:

TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIAZ(CTN ART. 135, ).
SOCIO GERENTE, QUE SE DEMITIU DE SOCIEDADE POR QUOTAS DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA-ANTES DO AJUIZAMENTO DA EXECUGAO
FISCAL. INCIDENCIA,NO CASO, DOS ARTS. 10 E 16 DO DECRETO |N°
3.708, DE 10.01.19, VEZ,QUE O AUTO DE APREENSAO E O LANCAMENTO
DO ICMS, COM MULTA 'DECORREM DE ATOS CONTRARIOS| A LEI| —

_ OPERACAO DE CIRCULAGAQ DE MERCADORIA E TRANSPORTE DA MESMA
SEM A EMISSAO DAS CORRESPONDENTES NOTAS FISCAIS — PRATICADOS
QUANDO O EMBARGANTE AINDA INTEGRAVA A SOCIEDADE NA QUALIDADE
DE SOCIO-GERENTE.

O TIMG, em recente decisdo,  por unanimidade, no processo n°
1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A LEI
TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM SER
RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
OBRIGAGOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO GERENCIAMENTO,
NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO DE BURLAR O FISCO
ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL
(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTAGOES. [...].

No mesmo processo, acompanhando o relator, a Des. Vanessa Verdolim
Hudson Andrade, apds algumas consideragdes, concluiu:
ISTO COLOCADO, VE-SE, NO CASO CONCRETO, QUE SE ENCONTRA
COMPROVADO NOS AUTOS (F. 28 E 37) A ADMINISTRAGAO IRREGULAR
DA SOCIEDADE COM O USO INDEVIDO DA ALIQUOTA REDUZIDA E DA

VENDA MERCANTIL FRAUDULENTA, PELO QUE RESPONDEM OS SOCIOS
SOLIDARIAMENTE.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagéo tributéria.

Assim, correta a inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria do sécio-
administrador como coobrigado.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica
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Estadual, sustentou oralmente a Dra. Soraia Brito de Queiroz Gongalves. Participaram
do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais
(Revisor) e Antdnio César Ribeiro.

Sala das SessoOes, 22 de janeiro de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora :
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