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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisicdes de Oleo’ diesel destinado ao uso ‘e consumo- do
estabelecimento, os quaisnéo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso,V do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista'no art. 55, 'inciso XXV1 da Lei n° 6763/75.
Pela Camara a quo, foram concedidos créditos'de ICMS sobre o 06leo diesel
utilizado nos ‘equipamentos “Caminhiao Comboio”, “Caminhao Fora de Estrada”,
“Caminhiao Pipa”, “Carregadeiras”, “Compressor de Ar”, “Empilhadeiras”,
‘Escavadeiras ' Liebherr”; “Motoniveladora”, “Perfuratriz” e “Trator de
Esteiras”. Entretanto; devem' ser restabelecidas as exigéncias fiscais
correspondentes aos equipamentos “Caminhio Comboio”, “Caminhdo Pipa”,
“Compressor de Ar”, “Empilhadeiras”, “Motoniveladora” e “Trator de Esteiras”.

Reformada a decisao recorrida.

Recurso de Revisdo 40.060136647-13 conhecido e ndo provido a unanimidade.
Recurso de Revisdo 40.060136717-28 conhecido a unanimidade e parcialmente
provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Decisdo Recorrida

A autuacdo versa sobre a constatagdo de aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo 01/01/09 a 30/09/12, provenientes de aquisi¢des de oleo
diesel destinado ao uso e consumo do estabelecimento.

O periodo fiscalizado se estendeu de 01/01/09 a 31/08/13, mas em relacdo
ao periodo de 01/10/12 a 31/08/13, ndo houve qualquer autuacdo em razdo de
inexisténcia de aproveitamento de créditos de ICMS relativos a entrada de 6leo diesel
no estabelecimento em anélise.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada previstas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
20.403/14/28, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente procedente o lancamento
para conceder o crédito de ICMS sobre o 6leo diesel utilizado nos equipamentos
"Caminhdo Comboio”, "Caminhdo Fora de Estrada”, "Caminhdo Pipa",
"Carregadeiras" "Compressor de Ar", "Empilhadeiras”, "Escavadeiras Liebherr",

"Motoniveladora”, "Perfuratriz”" e "Trator de Esteiras” descritos nas fls. 51/53 dos
autos. Vencidos, em parte, os Conselheiros Fernando Luiz Saldanha (Revisor) e Marco
Tulio da Silva, que o julgavam parcialmente procedente para conceder o crédito de
ICMS sobre o o6leo diesel utilizado nos equipamentos “Perfuratriz Hidraulica” e
“Escavadeira Liebherr”, visto que utilizados diretamente na linha central de_produgao
do cimento, e, ainda, em face da mudanca de interpretacdo decorrente da revogacéo da
IN SLT n° 01/01 e pautando-se nas garantias dos arts. 100, incise-I, paragrafo Unico e
106, inciso I, ambos do CTN, para afastar a imposi¢do de penalidades, a cobranca de
juros de mora e a atualizagéo do valor monetario.da base de calculo no que se refere ao
ICMS incidente no 6leo diesel utilizado nos caminh@es; fora de estrada e nas pas
carregadeiras, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.

Inconformada,—a Recorrente/Autuada’, interpbe, tempestivamente e por
intermédio de: procurador regularmente’ constituido, o' Recurso de Revisdo de fls.
196/230, requerendo, ao final,"seu cophecimento e provimento.

Também, mediante declaracdo na /‘decisdo, a 2 Camara de Julgamento
interpde, de ofl'cio Recurso de Revisdo.

Em sessdo realizada /em 07/11/14, em preliminar, a unanimidade, nos
termos da Portaria n° 04/01, defere-se o pedido de vista do processo formulado pela
Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, marcando-se a continuacdo do julgamento
para o dia-14/11/14.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Conselheiros, quanto ao
Recurso n® 40.060136717-28- 22 Camara de Julgamento, dos Conselheiros José Luiz
Drumond (Relator) e Eduardo de Souza Assis, que Ihe davam provimento parcial para
restabelecer todas as exigéncias correspondentes ao O6leo diesel utilizado nos
equipamentos “Caminhdo Comboio”, “Caminhdo Pipa”, “Compressor de Ar”,
“Empilhadeiras”, “Motoniveladora”, “Trator de Esteiras”. Em relagdo aos “Caminhdes
Fora de Estrada” e “Péas Carregadeiras”, restabelecer apenas as exigéncias do ICMS,
com base no art. 100, inciso I, paragrafo unico do CTN; Guilherme Henrique Baeta da
Costa (Revisor), Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Reinaldo Lage Rodrigues de
Araujo, que lhe negavam provimento. Quanto ao Recurso n° 40.060136647-13 -
Votorantim Cimentos S/A, a unanimidade, em Ihe negar provimento. Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Gabriel Arbex Valle e, pela Recorrente, 0
Dr. Otto Cristovam Silva Sobral.

DEcIsAo

Da Preliminar

4.344/14/CE 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/11/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, sdo cabiveis 0s Recursos de Revisao interpostos.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido, interposto pela Recorrente/Autuada, devolve a Camara Especial o
conhecimento da matéria nele versada.

Registra-se, também, que esta decisdo engloba o reexame da matéria, cuja
decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida pelo
voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo unico do
art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, tanto no acérddo
recorrido quanto no voto vencido do Conselheiro Fernando Luiz Saldanha foram
utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo €, por. essa raz&o, passam a Gompor, o
presente acordao, salvo pequenas alteragbes, com adequacGes de estilo e acréscimos
necessarios.

A autuacao versa sobre a constatacdo de ‘aproveitamento- indevido de
créditos de ICMS, .no periodo 01/01/09 a 30/09/12, provenientes de-aquisicdes de dleo
diesel destinado ao uso e consumo do estabelecimento.

Insta' observar que a Autuada, ora‘'Recorrente, atua no setor de cimento,
executando tanto a atividade de; mineracdo do calcario e da argila, quanto a de
transformacéo de tais matérias primas em cimento, que ocorre em estabelecimento
industrial situado proximo-a mina.

Segundo a Fiscalizacdo, a parcela do combustivel que ndo permite o
aproveitamento do crédito foi utilizada em linhas marginais e atividades alheias as do
estabelecimento, em veiculos de terceiras empresas e, ainda, em fins ndo informados
pela Contribuinte, ndo se enquadrando os critérios previstos no art. 66, inciso V do
RICMS/02 e na IN SLT n° 01/86 para o aproveitamento.

Importante registrar que o periodo auditado pela Fiscalizacdo, como consta
do Relatorio Detalhado do Auto de Infracdo, as fls. 13, foi de 01/01/09 a 31/08/13.
Assim, no Anexo 5.e, por estar ele vinculado ao periodo auditado, fez-se a analise de
utilizacdo e respectivo direito ao crédito de ICMS do 0leo diesel utilizado durante todo
esse periodo.

No entanto, pela analise da escrituracdo da Recorrente/Autuada, concluiu a
Fiscalizacdo que o aproveitamento do crédito decorrente das aquisicdes de oOleo diesel
somente se deu até o més de setembro de 2012, ndo havendo creditamento de tais
valores a partir de outubro de 2012.

Por esse motivo, 0 Anexo 2, que se presta a demonstrar o crédito tributario
exigido pela Fiscalizacdo em cada competéncia, especificando o valor do crédito
tributario exigido, contempla apenas o periodo de janeiro de 2009 a setembro de 2012,

4.344/14/CE 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/11/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

por ser este o lapso temporal em que ocorreu 0 aproveitamento do citado crédito de

ICMS.

Passando a analise do crédito propriamente dito, a ndo cumulatividade do

ICMS decorre de norma constitucional, especificamente, do art. 155, 8 2°, inciso I:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulacédo .de
mercadorias ou prestacdo de servigos.-coem | O
montante cobrado nas anteriores pelo’ mesmo- |ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A LC n°87/96 reproduz a previséo constitucional no seu art. 19, cabendo ao

art. 20, §§ 1° e 2° dispor sobre a vedacdo do crédito na entrada de mercadorias ou

servicos alheios a atividade do estabelecimento: |, '

O art. 66,

Art. 20. Para a compensagao a que se fefere |0

- drtigo anterior, |é! assegurado ao sujeitd passivo

g |direitd de creditar-se/ do imposto anteriormente
cobrado fem’ operacdes de que tenha resultado a
entrada/ de mercadoria, real-"ou simbdélica, no
estabel@cimento,;inclUsive a destinada ao seu uso
ou consumo ou' _ab ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 19 Nao d&do direito a crédito as entradas de
mer¢cadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de"operagées ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento.

s 2° Salvo prova em contrario, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal. (Grifou-se)

inciso V, alinea “b” do RICMS/02 também trata do

aproveitamento de créditos de ICMS nos seguintes termos:

4.344/14/CE

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V. - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacd&o, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)
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b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;
As vedacOes ao aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de
entradas de bens destinados a uso e consumo até 31 de dezembro de 2019 e de bens e
servicos alheios a atividade do estabelecimento estdo previstas no art. 70 do
RICMS/02, respectivamente nos incisos I11 e XIII:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro |de
2019, de bens destinados a uso ou a. consumo’|do
estabelecimento;
(...)

]
XIII - o imposto se relacionar a entrada @de bens

. I .| N " .
ou ao recebimento,de servigos alheios a atividade
do estabeleécimentloy

Toda a celeuma tributaria do presente Auto de Infragéo gira-em torno de se
determinar se .0s equipamentos que consumiram o'6leo; diesel gerador do crédito em
discussaoforam utilizados diretamente no processo de extragcao/producdo da Autuada,
ora Recorrente, ou se, de forma contréaria, tal combustivel foi utilizado em maquinas e
equipamentos ‘alheios a atividade do estabelecimento.

Destaca-se que a atividade da empresa autuada compreende a execugédo de
atividade de mineracgdo do.calcario e da argila, como também a transformacdo de tais
matérias primas em-cimento, que se da em local contiguo ao da mina. Para que ocorra a
producdo de cimento, é fundamental o transporte interno dessas matérias primas para o
respectivo setor produtivo.

O Fisco, por meio da planilha denominada Anexo “5.e”, gravada no DVD-
R de fls. 32, salienta que, no seu entendimento, apenas 0s seguintes equipamentos
autorizam o credito do ICMS referente ao Oleo diesel neles utilizado por se
enguadrarem nas exigéncias da legislacéo:

- Gerador de emergéncia diesel: utilizado para manter a produgdo mesmo
na eventualidade de falta de energia -elétrica, evitando o “congelamento”
(endurecimento) do clinquer, com consequente dano ao forno.

- Tanque do forno de clinquer: o macarico que aguece o forno de clinquer
é movido a coque de petroleo ou de carvdo mineral. O diesel € responsavel pela
“partida” do macgarico.

- Tanque do forno de cal: utilizacdo ndo especificada nos autos. Pela
nomenclatura, presume-se que realiza atividade similar a do tanque do forno de
clinquer, mas no forno de cal.

Todos os demais equipamentos listados no supracitado “Anexo 5.f” foram
considerados como integrantes de linhas marginais de producdo ou totalmente alheios a
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atividade do estabelecimento, razdo pela qual o Fisco estornou o crédito de ICMS
referente ao Oleo diesel neles utilizado.

A Autuada, ora Recorrente, apresentou nos autos um Laudo Técnico de fls.
102/133, com a utilizacdo de cada um dos equipamentos, que foram considerados pela
Fiscalizacdo como alheios ou marginais a atividade do estabelecimento, alegando que
todos os equipamentos sdo imprescindiveis a linha principal da producéo.

Da andlise da utilizacdo dos equipamentos demonstrada no citado laudo
técnico, depreende-se que as escavadeiras liebherr e as perfuratrizes hidraulicas sdo
utilizadas em atividades afetas ao processo produtivo de extragdo da argila e do
calcério, enquanto que os caminh@es fora de estrada e as pas carregadeiras sdo de uso
na movimentagdo do produto mineral do local de extracdo até o de seu beneﬂmamento
mineral ou estocagem.

Nesse ponto importante salientar que a IN SLT n°® 01/01, vigente a época
dos fatos geradores, autorizava o crédito do ICMS referente ao 6leo diesel utilizado no
processo de mineragédo, nos seguintes termos: !

L
Art. 1° Por prbcesso produtivo debempen ado por
empresas mineradoras entende-se aquele
_ compreendido/ entye’'a fase de desmonte da |rocha ou
remocdo de/ estéril até a fase de_ estocagem,
fnclusive & movimentacdo do minério do local de
extracdo até o delbeneficiamento ou estocagem.

Art. 2° Para efeitos / dé crédito no imposto,
considéra-se produto intermedidrio, observado o
disposto’ na Instrucdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
_ mineradoras, tais como: broca, haste, manto
- (correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda cdustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentacdo do material

e no beneficiamento. (Grifou-se)

Com a sua revogagéo ocorrida por meio da IN SUTRI n® 04/13, publicada
em 12 de novembro de 2013, pode-se indagar se ndo estaria restringido o
aproveitamento do crédito de ICMS relativo ao 6leo diesel consumido nas péas
carregadeiras e nos caminhdes fora de estrada, uma vez que apenas o Oleo diesel
consumido exclusivamente como forca motriz de maquinas e equipamentos que
participam efetivamente nas linhas centrais de producdo é passivel de aproveitamento
de crédito de ICMS.

No entanto, apesar de estar expressamente revogada a IN SLT n° 01/01, o

art. 3° da IN SUTRI n° 01/14, publicada em 25/06/14, restabeleceu o conceito de que a

movimentacdo do minério do local de extracdo até o de beneficiamento ou estocagem
estd compreendida no processo produtivo de extracdo mineral. Confira-se:

Art. 3° Para fins de definigcdo de produto

intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo

Normativa SLT n°® 01, de 20 de fevereiro de 19860,
entende-se como processo produtivo de extracdo
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mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacgdo do
produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem.

(...)

Desse modo, dentre os equipamentos movidos a diesel e utilizados na
atividade de mineracdo exercida pela Autuada, ora Recorrente, ensejam o direito ao
aproveitamento do crédito de ICMS a perfuratriz hidraulica e as pas escavadeiras,
por serem utilizadas na linha principal do processo extrativo, e as pas carregadeiras e
os caminhdes fora de estrada que realizam a movimentacdo do minério extraido até o
local de industrializacdo do cimento.

Os demais equipamentos, em relacdo aos quais a Recorrente/Autuada
entende ser devido o crédito de ICMS, quais sejam: caminhdo pipa (fls. 107); trator de
esteiras (fls. 125); motoniveladoras (fls. 126); empilhadeiras (fls. 126); caminhéo
comboio (fls. 127); posto diesel (fls. 127); caminhdo-munck e caminhonetes ((fls. 129);
guindaste e guincho (fls. 129); maquina de:solda diesel (fls. 130); mini carregadeira
(fls. 130); bomba de mina (fls. 131); varredeira (fls. 131); caminhdo bruck (fls, 132) e
ambulancia (fls. 132); por se tratarem de equipamentos utilizados em linhas /marginais
ou atividades alheias a do estabelecimento, seja da'mineracdo ou do processo industrial
de fabricacdo-do cimento, o' que se constata da simples leitura da sua descrigdo no
laudo elaborado pela Recorrente/Autuada, ndo geram qualquer direito ao crédito de
ICMS relativo ao 6leo diesel neles utilizado, posto,que o combustivel, nessa situagao,
deve ser considerado como material de uso e:consumo, com crédito vedado até 31 de
dezembro de 2019.

Noutra feita; Recorrente/Autuada afirma que o simples fato de o 6leo diesel
ser utilizado em veiculos de terceiros, que prestam servicos em seu estabelecimento,
ndo altera a natureza juridica da atividade realizada, razdo pela qual ndo se pode
impedir-0 aproveitamento do crédito do 6leo diesel utilizado em tais equipamentos.

Fala-se aqui dos 730.470 (setecentos e trinta mil, quatrocentos e setenta)
litros de 6leo diesel em relacdo aos quais ndo ha nos autos qualquer comprovagédo da
forma de sua utilizacdo e que, por conseguinte, ndo constam no Anexo 5.e de fls. 32 e
nem na correspondente planilha de fls. 40/41, elaborada pela Recorrente/Autuada no
ambito de sua defesa.

As fls. 35/36 do Auto de Infragdo n° 01.000208736-87, que cuida da mesma
questdo, mas referente ao exercicio de 2008, a Recorrente/Autuada e afirma que,
provavelmente, no que tange ao 6leo diesel em relacdo ao qual ndo logrou éxito em
comprovar sua utilizagdo, conclui-se que este combustivel foi utilizado pelos veiculos e
equipamentos de terceiros prestadores de servicos.

Como se tratam de PTA referentes exatamente a mesma matéria, que
divergem apenas no periodo autuado, a explicagdo apresentada pela
Recorrente/Autuada naquele processo também se presta ao presente feito.

Além disso, outros 2.765.668 (dois milhdes, setecentos e sessenta e cinco
mil, seiscentos e sessenta e oito) litros de éleo diesel foram devidamente identificados
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como utilizados por terceiros prestadores de servicos, sob a denominagdo “frota de
equipamentos transporte (Terceiros TGL)”, conforme se v€é na primeira linha da
planilha de fls. 40, elaborada pela Recorrente/Autuada com base nas informacdes
constantes no Anexo 5.e de fls. 32.

No que se refere a esses 3.496.138 (trés milhGes, quatrocentos e noventa e
seis mil, cento e trinta e oito) litros de Oleo diesel, em face do principio da autonomia
dos estabelecimentos e considerando a impossibilidade de que o crédito de mercadoria
adquirida por um contribuinte seja aproveitado por outro dele distinto, ndo ha que se
falar em aproveitamento de crédito decorrente de 6leo diesel utilizado por veiculos e
equipamentos de terceira empresa, que simplesmente desloca maquinas de seu
estabelecimento proprio para prestar servicos no ambito do estabelecimento da
Autuada. -

Na verdade, a Recorrente/Autuada adquire 6leo diesel para -utilizacdo 'em
seu estabelecimento e, posteriormente, d& saida na mesma mercadoria para as empresas
contratadas que lhe prestam servigos relacionados a-mineragéo, sem, contu 0, emitir
documento fiscal que acoberte tal operacao.. . | i

A relagdo de subordinacdo existente, entre a; prestadora de servi¢os e a
Recorrente/Autuada, além_da presenca de veiculos pertencentes a primeira atuando no
estabelecimento da segunda, ndo alteram o fato de'que se esta dlante estabelecimentos
distintos para efeitos tributarios.

A'.cessdo de oOleo diesel;a prestadora de ‘servicos para utilizacdo em seus
veiculos e equipamentos retira da;/Recorrente/Autuada o direito ao crédito sobre tal
mercadoria, na medida em que a;utilizacdo do produto se da ndo pela Autuada, ora
Recorrente, mas por terceira.empresa completamente alheia a operacéo de aquisigéo do
combustivel, geradora do-crédito’'de ICMS em discusséo.

Trata-se dos efeitos do ja citado principio da autonomia dos
estabelecimentos, tdo caro ao direito tributadrio, mormente a legislacdo tributéaria
relacionada com o ICMS e previsto expressamente no art. 59, inciso | do RICMS/02:

Art. 59. Considera-se autdénomo:

I - cada estabelecimento do mesmo titular situado
em area diversa;

Se nem aos diversos estabelecimentos do mesmo titular € dado serem
considerados de forma conjunta para se apurar o crédito de ICMS, muito menos
poderia se confundir estabelecimentos pertencentes a titulares completamente diversos,
em que um deles apenas presta servigo ao outro.

Cada empresa/estabelecimento deve manter sua prépria inscricdo estadual,
apurando de forma individualizada o ICMS relativo as suas operacfes de entrada e
saida e mantendo sua propria escrituracdo fiscal, em consonancia com as normas que
regem o tributo em questéo.

Desse modo, tendo sido constatada a cessdo de Oleo diesel a terceiras
empresas que prestam servi¢os na mina da Recorrente/Autuada, operagéo realizada sem
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a emissdo de documento fiscal, resta impossivel autorizar-se o creditamento do ICMS
incidente sobre tal combustivel, devendo ser mantido o estorno procedido pelo Fisco.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Recorrente quando
aduz ndo haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de
maneira cumulativa e que haveria ofensa aos principios do ndo confisco, da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Com efeito, a multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razéo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada,
ora Recorrente.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa_Isolada)
foi exigida devido ao aproveitamento indevido do crédito, descumprimento. de
obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de aproveitar, como previsto na legislacédo, 0s
créditos decorrentes de suas aquisi¢des, escriturando-os corretamente’ em seus livros
fiscais. Vé-se, portanto, que se trata de infragcdes-distintas; uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria. '

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11% ed., p. 759);=as penalidades compreendem as infracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracoes apuradas
em autuacdes, de qualquer 'natureza (multas 'moratorias ou-de revalidacdo) e as
infracdes aos'deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de Ricardo; Lobo Torres (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed.; p. 277-278):

- "As‘penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

"Ndo resta duvida de que as sancOes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibicdo
de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 112 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias".
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Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do nao
cumprimento de uma obrigacéo acessoria.

Ao contrario do que sustenta a Recorrente/Autuada, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacao, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de revalidacao foi reje[tadd pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na APELACAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - [EMBARGOS |A
EXECUCAO FISCAL, - MULTA/DE REVALIDAGCAO |- TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
__NAO SE SUJEITA A VEDAGAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
" DE TRIBUTO COM NATUREZA 6 DE CONFISCO, -DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNGAO-REPRESSIVA, PELO
NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO.. NO* MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO-PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO.
2- A TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE
ATUALIZACAO DOS CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO
ESTADO' DE MINAS GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE
= PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDAGAO
ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE
DETERMINA A ADOGCAO DOS MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA
CORREGAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A
PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL

N 9.250/1995. (GRIFOU-SE)

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;AO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAQAO, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;AO DO VALOR
REAL DA MESMA.
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APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SR2 DES-
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Nesse caso, determina a norma tributaria os critérios a serem utilizados na
apropriacdo do crédito de ICMS decorrente da entrada de Oleo diesel no
estabelecimento. Ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento de
obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Por outro lado, a auséncia de recolhimento integral da obrigagéo principal,
por ter se utilizado de créditos indevidos e ndo autorizados pela norma tributaria que
rege a espécie, sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da
mencionada lei e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no_inciso Al do referido
dispositivo legal.

Por fim, ndo ha que se falar em violagdo aos principios do'ndo canfisco, da
razoabilidade e da proporcionalidade em se tratando de /multa que| esta prevista na
legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos determinados pela Lei n°® 6.763/75 e o
Auto de Infracdo, lavrado-em estrito cumprimento das normas tributarias mineiras, as
quais se encontra o Conselho de Contribuintes jadstrito em seu julgamento, a teor do
art. 110.do-RPTA, que assim determina:

Art. 110.  Nao se ‘incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I.+- a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive

em /relagdo a resposta a consulta a que for

- atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

Em razdo da aplicacdo da Portaria n°® 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 07/11/14. ACORDA a Camara
Especial do CC/MG, em preliminar, & unanimidade, em conhecer dos Recursos de
Revisdo. No mérito, quanto ao Recurso n° 40.060136647-13 - Votorantim Cimentos
S.A., a unanimidade, em lhe negar provimento. Quanto ao Recurso n° 40.060136717-
28 - 22 Camara de Julgamento, pelo voto de qualidade, em Ihe dar provimento parcial
para restabelecer todas as exigéncias correspondentes ao 6leo diesel utilizado nos
equipamentos “Caminhdo Comboio”, “Caminhdo Pipa”, “Compressor de Ar”,
“Empilhadeiras”, “Motoniveladora” e “Trator de Esteiras”. Vencidos, em parte, 0S
Conselheiros Guilherme Henrique Baeta da Costa (Revisor), Luciana Mundim de
Mattos Paixdo e Reinaldo Lage Rodrigues de Araujo, que lhe negavam provimento,
nos termos do acérddo recorrido. Na oportunidade, alteraram seus votos 0s
Conselheiros José Luiz Drumond (Relator) e Eduardo de Souza Assis. Assistiram a
concluséo do julgamento, pela Recorrente, o Dr. Bernardo Lucas Joanes Barbosa e,
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pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participou do julgamento,
além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Eduardo de Souza
Assis.

Sala das Sessdes, 14 de novembro de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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