CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.320/14/CE Rito: Sumario

PTA/AL: 01.000203599-59

Recurso de Revisdo: 40.060136400-59

Recorrente: YPF Brasil Comércio de Derivados dedRt Ltda
IE: 001494245.01-10

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. S. Passivo: Luis Marcelo Introcaso Capanearadda/Outro(s)

Origem: DF/Sete Lagoas

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENT O
FISCAL - FALTA DE INDICACAO DA BASE-DE'CALCULO DO | CMS/ST -
FALTA DO DESTAQUE DO ICMS/ST. | Constatou-se que a Reorrente,
contribuinte substituto tributario por for¢ga do 'Convénio ICMS n° 110/07, deixou
de consignar em documento fiscal a'base de calcudoe ICMS/ST e o /préprio
ICMS/ST devido, referente a remessa, a destinatarionineiro, de -lubrificantes
derivados de petréleo ndo destinados a comercializzo ou a-industrializacdo do
proprio; produto. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, incisoVI da
Lei n°® 6.763/75, c/c art. 215, /inciso VI, alinea¥” e “g” da Parte Geral do
RICMS/02 para os fatos geradaores ocorridos nos exacios de 2010 e de 2011. Em
relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir deapeiro de 2012, foi exigida a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75. Crédito
tributario reformulado pela - Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias fiscais
remanescentes. Mantida a deciséo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e naoopido pelo voto de
qgualidade.

RELATORIO

A autuacdo decorre da falta de destaque da basél@do do ICMS/ST e
do imposto devido por substituicdo tributaria, moipdo de julho de 2010 a junho de
2013, nas notas fiscais emitidas pela Recorreotdyibuinte substituto tributario por
forca do Convénio ICMS n° 110/07, relativas as m=as de Oleos lubrificantes
derivados de petroleo para contribuintes mineioss,quais ndo comercializam tal
mercadoria e nem a utilizam na industrializacaprprio produto.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54ismd/I da Lei n® 6.763/75
c/c o art. 215, inciso VI, alineas “f” e “g” da RaGeral do RICMS/02, em relagdo aos
fatos geradores ocorridos no periodo de julho deé) 20 dezembro de 2011. Para os
fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de22@i exigida a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII da citada lei.
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Registra-se que o ICMS/ST e a respectiva multa edalidagdo foram
exigidos nos Autos de Infracdo n°s 01.000203454-3H,.000203508-62,
01.000203551-63 e 01.000203577-19, os quais, &@xzan PTA n° 01.000203454-35
que retornou a Fiscalizacdo em razéo de diligédai&amara de Julgamento, foram
julgados procedentes por este Conselho de Conitésunesta mesma sentada.

A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubsiano@m Acordao n°
21.569/14/12, pelo voto de qualidade, julgou par®@ate procedente o langcamento,
nos termos da reformulacdo do crédito tributarietuefda pela Fiscalizagdo as fls.
259/266.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaenermor intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso dwisio de fls. 337/357
requerendo, ao final, seu conhecimento e provimento

DEciIsAo

Da Preliminar _ | .

Superadas as condicGes de admissibilidade capsilaal art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentositdiids Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma v@z @ decisao recorrida foi
tomada pelo-voto de qualidade, é cabivel o pre$eeterso de Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar, que nos termos dd.é&.do RPTA o Recurso
de Revisdo admitido devolve /a Céamara Especial dvammento da matéria nele
versada.

Como ja-mencionado, a autuacdo decorre da fal@ded®que da base de
calculo' do ICMS/ST e do imposto devido por subggita tributaria, no periodo de
julho-de 2010 a junho de 2013, nas notas fiscaisdas pela Recorrente, contribuinte
substituto tributario por forca do Convénio ICMS110/07, relativas as remessas de
Oleos lubrificantes derivados de petréleo para rdmrihtes mineiros, 0s quais nao
comercializam tal mercadoria e nem a utilizam wmlustrializacéo do préprio produto.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54isimd/I da Lei n°® 6.763/75
c/c o art. 215, inciso VI, alineas “f” e “g” da RaGeral do RICMS/02, em relagdo aos
fatos geradores ocorridos no periodo de julho deé) 20 dezembro de 2011. Para os
fatos geradores ocorridos a partir de janeiro d&22fdi exigida a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII da citada lei.

Reitera-se que o ICMS/ST e a respectiva multa delidacao foram
exigidos nos Autos de Infracdo n°s 01.000203454-3H,.000203508-62,
01.000203551-63 e 01.000203577-19, os quais, &@xzan PTA n° 01.000203454-35
que retornou a Fiscalizacdo em razéo de diligédai&amara de Julgamento, foram
julgados procedentes por este Conselho de Conitédsunesta mesma sentada.

Assim nao sdo objeto de andlise nesta decisdaaggomantos trazidos pela
Recorrente com intuito de justificar a falta dstdque e do recolhimento de ICMS/ST
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em relacdo as operacdes retratadas nos documetas bbjeto do lancamento, pois
conforme decidido nessa sentada, em relacdo aés Rifiteriormente citados, é
devido o destaque e recolhimento do ICMS/ST nasagpes autuadas, nos termos do
que dispbe a legislacéo tributaria. Examine-se:

Lei n° 6.763/75 (redacdo dada pela Lei n°
14.699/03

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulagcéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(..)
§ 1° O imposto incide sobre:. :
(..) - [

\ |
4. a entrada,’em territério mineiro, decorrente
__de operacao ‘interestadual, de petréleo, " de

~lubrificante € combustivel‘liquido ou gasoso dele

derivados /& de energia elétrica, _ guando _nZo
destinados’ /' a comercjalizacao ou a
industrializacdo do préprio produto; ; grifou-se.
RICMS/02

Anexo XV

. Art. 1?2 Ocorre a substituicdo tributaria, quando
— o recolhimento do imposto devido:

(.)

Il - pelo adquirente ou destinatario da

mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipoteses de
entrada ou recebimento em operacgdo interestadual
de:

(..)

b) petréleo, de lubrificante e combustivel
liguido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, quando néo destinados a comercializagao
ou a industrializagdo do préprio produto, ainda
gque o0 adquirente ou destinatario ndo seja
inscrito como contribuinte deste Estado;

(..)

Art. 32 O sujeito passivo por substituicdo devera
indicar, nos campos proprios da nota fiscal
emitida para acobertar a operacdo por ele
promovida, além dos demais requisitos exigidos:

| - a base de calculo do ICMS retido por
substituicao tributéria;
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(...)

CAPITULO IV

Das Operagfes Relativas a Combustiveis
SECAO |

Da Responsabilidade

Art. 73 - Os contribuintes abaixo relacionados
sdo responsaveis, na condigdo de sujeito passivo
por  substituicdo, pela retencdo e pelo
recolhimento do ICMS incidente nas saidas
subsequientes de combustiveis, derivados ou ndo de
petréleo, exceto coque verde de petrdleo,
destinados a este Estado:

(..)

§ 1° A responsabilidade prevista neste .artigo

aplica-se, também, em relacdo ao imposto devido
na entrada ou recebimento em operacgao
interestadual de: {

() s .

Il - combustivel derivado, de petréleo, guando néo
—-destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo’ do prépria produto, ainda que o

adquirente ;jou destinatario ndo seja inscrito -como
contribuinte deste Estado. (Grifou-se).

Dessa forma, esta /decisdo restringe-se a analiseexdgencia da
penalidades isoladas aplicadas em razéo de desowenpo de obrigacdo acessoria.

No que tange as multas isoladas exigidas, a Retermdegaofensa .
principios constitucionais em-relacdo a Multa Idalgprevista no art. 55, irsd
XXXVII da Lei n® 6.763/75.

Pois bem, entazdo da emissdo de documentos fiscais, nos exarcle
2010 e 2011, sem o destaque da base de calculoMS8/ET e do ICMS/ST devid
foi exigida corretamente a Multa Isolada prevista art. 54, inciso VI da Len®
6.763/75 c/c o art. 215, inciso VI, alineas “f’“g” da Parte Geral do RICMS/02,
verbis:

Lei 6.763/75

Art. 54. As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicagdo exigida em regulamento ou

emiti- lo com indicagbes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao

da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;
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RICMS/02

Art. 215. As multas calculadas com base na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, séo:

VI - por emitir documento com falta de requisito

ou indicac@o exigida neste Regulamento ou emiti-

lo com i ndicacgbes insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - por documento:

(..)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicdbes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido;, nome da empresa.de
transporte e seu endereco, ou 0 ndimero.da placa
do veiculo, Municipio e Estado de.emplacamento,
gquando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG; |

g) demais indica'(;ﬁes nao especificadaé n as
alineas anteriores: 42 (quarenta e duas) UFEMG;

).

~ No'caso dos autos, a Autuada, ora Recorrente, wabeoconsignar n
notas-fiscais por ela emitidas base de calculo @dI/ST e o ICMS/ST devid
estando, pois, sujeita & penalidade cominada.

Em felagéo aos fatos' geradores ocorridos a partir dciexo de 2012, fi
exigida corretamente a Multa/Isolada prevista ro &, incisoXXXVIl da Lei n°
6.763/75, inserida na.Lei n° 6.763/75 pelo ard&@%.ei n°® 19.978/11com vigéncia
partir de 01/01/12pelo descumprimento da obrigacdo acessoéria demiafoa base
calculo.do ICMS/ST nos documentos fiscais emitidimnfira-se:

o Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento

fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,

ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspensao, isencao ou nao
incidéncia, a base de célculo prevista na

legislacéo, r elativamente a prestacdo ou operacao
prépria ou a substituicdo tributaria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de célculo;

Convém ressaltar que arregularidade praticada pela Recorre
consubstanciada na falta de consignacdo da basedldelo do ICM5/ST e di
ICMS/ST devido, nos documentos fiscais emitidosaatip de 2012 ocasionou
descumprimento simultdneo de duas obrigacfes a@s$dformara base de calcu
do ICMS/ST e o valor do proprio ICMS/ST), ambas cpmvisdao de sancacan
legislaga@aributaria mineira, conforme se depreende dos a8tsinciso XXXVII e 54
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inciso VI da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

A fim de evitar uma dupla penalizacdo pela mesnegularidade, o art. 2.
do regulamento estadual prevé a adocédo da peraliad grave quando forem
infracbes conexas com a mesma operacéo. Veja-se:

Art. 211. Apurando- se, ha mesma acdao fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacdo
tributaria acessoOria pela mesma pessoa, sera
aplicada a multa relativa a infracdo mais grave,

guando forem as infracdes conexas com a mesma

operacdo, prestacdo ou fato que lhes deram
origem.

Dessa forma a Fiscalizagcdo corretamente procedsdprone se vé r
demonstrativo de fls. 17do Auto de Infracdo, & comparacéo dos valorestessak d
aplicacao das multas previstas nos arts. 54, ingisem 55, inciso. XXXVII,; ambos d
Lei n® 6.763/75, e adotou a penalidade mais gravas&asgpara os fatos gerado
ocorridos a partir do exercicio de 2042nencionada Multa Isolada prevista no-art
inciso XXXVII correspondente a 20% (vinte por comdo valor da base de calculo |
destacada. '

Por fim, registra-se quedio ha que se falar em violagcdo ao principio 'dc
confisco, da razoabilidade e da proporcionalid&ae,se tratando de -multa queaest
prevista_na legislacao estadual, aplicada nos gxatonos determinados pela Le
6.763/75, a qual este Conselho de Contribuintésagstrito em seu julgamento, a t
do-que dispOe 0 art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (4@.do Regulamento do Processdos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estadi® Minas Gerais (RPT#
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08).

Acresca- se, gueoaforme ensinamentos de Bernardo Ribeiro de Moa
multa fiscal' “é simples resposta a lei violada”,on@odendo o cdribuinte que
descumpriu a legislacdo e, portanto praticou dalicibutario tipico, pretender disct
a natureza e extensao, porque, na verdade, fquelelesenvolveu a acao tipificade
lei capaz de tornar legitima a obrigacdo do pagtomen

Tal entendimento também se infere nos arestosuir &gpostos:

NAO E EXORBITANTE A MULTA QUANDO A FIXACAO DO
VALOR DESSA PENALIDADE GUARDA ESTRITA
CORRESPONDENCIA COM A “MENS LEGIS”, TRADUZIDA NO
ESCOPO DE INIBIR A SONEGAGAO FISCAL. ...." APELACAO
CIVEL N ° 000.260.064-1/00, 1= CAM. CiVEL DO TIJMG, REL. DES.
GERALDO AUGUSTO, DJ 30/08/02

A MULTA DE REVALIDACAO COBRADA EM CONFORMIDADE
COM O CODIGO TRIBUTARIO MINEIRO NAO TEM CARATER DE
CONFISCO, E SIM, DE UMA PENALIDADE PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO DEVIDO, CUJO OBJETIVO E
COMBATER A SONEGACAO E COIBIR A INADIMPLENCIA. .....
APELACAO CIVEL NO. 000.246.470-9/00, 32 CAM. CIVEL DO
TIMG, REL. DES. KILDARE CARVALHO, DJ 02.08.02
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO — TAXA SELIC. 1- A MULTA
DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA
A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO
COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE
PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO
DO CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O
TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO
iINDICE DE ATUALIZACAO DOS CREDITOS E DEBITOS
TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PAGOS COM
ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL N° 63/1975,
COM A REDACAO ALTERADA PELA LElI ESTADUAL Ne
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR ' DE
1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO-DA LEl FEDERAL! Ne
9.250/1995. (TIMG -APELACAO CIVEL'N® 1.0148.05.0305(17-3/002)

Nesse norte, tem-se a seguinte_decisao do STFYM0242008-- Public.
06.06.08, pg. 85): \ :

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 685:380-5
PROCED. : RIO GRANDE'DO SUL
RELATOR': MIN. EROS GRAU

AGTE.(S) : ARRAYANES PRODUTOS HIGIENICOS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.

ADV.(A/S)’: NELSON LACERDA DA SILVA E OUTRO(A/S)
_ AGDQ.(A/S) : UNIAO
= ADV.(A/S) : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

DECISAO: A TURMA, A UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO
AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO
RELATOR. AUSENTE, JUSTIFICADAMENTE, NESTE
JULGAMENTO, O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO.
PRESIDIU, ESTE JULGAMENTO, A SENHORA MINISTRA ELLEN
GRACIE. 22 TURMA, 20.05.2008.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ICMS. MULTA COM CARATER
CONFISCATORIO. NAO OCORRENCIA.

1. NAO SE PODE PRETENDER DESARRAZOADA E ABUSIVA A
IMPOSICAO POR LElI DE MULTA -- QUE E PENA PELO
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA ---, SOB O
FUNDAMENTO DE QUE ELA, POR SI MESMA, TEM CARATER
CONFISCATORIO.

AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
Dessa forma, ndo merece reparo a decisao recorrida.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/Mem
preliminar, a unanimidade, em conhecer do RecuesRal/isdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em Ihe negar provimento. VencidoSasselheiros Luciana Mundim de
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Mattos Paixdo (Relatora), Carlos Alberto Moreiraved e Marcelo Nogueira de
Morais, que lhe davam provimento, nos termos do vencido. Designada relatora a
Conselheira Maria de Lourdes Medeiros (Revisoragla PRecorrente, sustentou
oralmente a Dra. Ana Flavia Vergamini Abate Ribe&p pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaramuligamento, além da signataria e
dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros Fern&milo Saldanha e José Luiz

Drumond.

Sala das Sessodes, 05 de setembro de 2014.

Maria de-Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada !
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