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PTA/AL: 01.000208558-67
Recurso de Revisdo: 40.060136307-20
Recorrente: Petroleo Brasileiro S/A Petrobras
IE: 067055618.00-37
Recorrida: Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Eduardo Moisés Santana dos fanto(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

RECURSO DE REVISAO - NAO CONHECIMENTO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. -Ndo comprovada a di ergéncia
jurisprudencial prevista no art. 163, inciso |l doRegulamento do Pro esso e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estadode Minas Gerais — RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, ndo: se configm o0s pressupostos' de
admissibilidade para cabimento do presente recursoRecurso de-Revisdo nao
conhecido a unanimidade. |

RELATORIO |

Da Autuacao

Versa o0 presente lancamento acerca da imputago is que o valor do
ICMS incidente na saida intérna de guerosene dmdQAV), no periodo de 17 de
setembro-de 2010 a 22 de marco de 2012 foi reapldidmenor, em face da
implementacao erronea dos procedimentos do Regspeckal de Tributagdo - RET
em relacdo a formacao da base de célculo do imposto

Exigéncias do ICMS e das Multas de Revalidacamkads, capituladas na
Lei n.° 6.763/758, respectivamente, nos arts.rfisao 1l e 55, inciso VII, alinea “c”.

Da Decisdo da Recorrida

Analisando o langamento a 12 Camara de Julgamemaessao realizada
em 22 de maio de 2014, em preliminar e a unanireidageitou a arguicdo de nulidade
do lancamento. No mérito, também a unanimidadgpjulprocedente o lancamento,
nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.

Esta decisdo estd consubstanciada no Acordao n375214/12 (fls.
170/181).
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Do Recurso de Revisdo

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivaenenpor intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recursoalasio de fls. 183/198, em sintese,
apresentando os argumentos seguintes:

- a decisdo tomada pela Colenda 12 Camara divaageoldicdo dada a
guestdo por Camara deste Conselho, fato que podersgtatado pelo cotejo analitico
com os acordaos adunados ao presente processo;

- cita votos dos Conselheiros Sauro Henrigue deefllene Joao Henrique
Galvao no Acérdao n.° 21.524/14/1%2;

- cita 0 Acordao n.© 19.147/11/23;

- tais acordaos paradigmas preenchem todos ositeguia legislacao para
comprovacdo da divergéncia, uma vez que foram pdofe_por Camaras 'deste
Conselho, de menos de 5 (cinco) anos datam as [oéecoes e trazem teses
diametralmente opostas aquela empregada na-de@sanida, motivo pelo_gual o
Recurso de Revisdo se mostra cabivel pela alegiecdecadéncia; | :

- a 12 Camara amparou o modo de pensar'do Fisagpam somente apos
apuracdo da base de-calculo (aliquota vigente @iloapor dentro) se! aplicara os
percentuais determinados:no Regime Especial, algs@&gua em uma carga tributaria
total de 3,75% (trés inteiros e setenta e cincnu#cpor cento);

- tal/modo de pensar vai de encontro ao que decidm Acérddo n.°
21.018/13/3?, onde restou decidido, quanto-a quektdmetodologia de calculo a ser
empregada pelo Fisco que; para a apuracdo da bas#@alilo da operacdo prépria €
preciso, em primeiro lugar, excluir os valores @sebde calculo dos montantes das
operacOes internas, para entdo efetuar o calculoaiizsdo do imposto por dentro,
adicionando-os logo ap0s a incorporacao, para@e@o do imposto devido;

- nesse acordao estava-se debatendo a correcdoamimento do Fisco
no calculo do imposto e ficou decidido que estaraeto;

- assim, divergentes os entendimentos quanto aetaofbrmula para
apuracdo da base de calculo, preenchido se enconteguisito de cabimento do
Recurso de Revisao, também neste ponto;

- a questdo controvertida nos autos no que seerefeilegalidade diz
respeito, basicamente, a mudanca pela Fiscalizig@iquota estabelecida no art. 57,
inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.@84/

- contudo, a inconstitucionalidade na alteracaalitpiota estabelecida pelo
dispositivo supracitado, ndo teve a melhor aplicagd caso em tela, como restou,
inclusive, reconhecido no voto vencido do Consethdbdo Henrique Galvao;

- 0 ICMS incidente nas atividades envolvendo o dommento de QAV
(Querosene de Aviagcao) as companhias aéreas qemope Aeroporto Internacional
Tancredo Neves, no Municipio de Confins, EstadMdes Gerais, € acobertado pelo
Regime Especial de Tributagcdo n.° 26/07, que sdguimn tendéncia da legislacéo
federal, notadamente as Leis n.°s 10.560/02 e @@B3 que isentaram,
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respectivamente, do PIS/COFINS e da CIDE-Combustioperagbes que envolvam
aguele combustivel, também teve por escopo a redlg@arga tributaria que assola as
companhias aéreas;

- referidas normas - tanto o RET, quanto a legisldederal - tiveram como
finalidade dar maior competitividade as companhiadreas brasileiras que
atravessavam, e ainda atravessam, por gravesldifdrs financeiras, levando-se em
conta que os gastos com combustiveis afetam cere®¥% (quarenta por cento) de
seus custos operacionais, e que um dos grandesdoaes da inflacdo dos precos € a
elevadissima carga tributéria, muito oportuna ane®Rc¢ao;

- nos “considerandos” do RET n.° 26/07 é menciorggd 0s objetivos da
sua concessao, entre outros, sdo inibir concoaédesfavoravel com prejuizo ao
Estado de Minas, incrementar o mercado de cargesasgéatrair investimentos,
fortalecer o mercado interno e evitar prejuizogsiado;

- assim, dadas as peculiaridades que informaramlicéice das normas, e
mais especificamente o RET n.° 26/07, é nesse xtontle desoneracaqg de-custos e
incentivo as empresas aéreas nacionais; que a miesresser interpretada;|

-0 art. 1° do RET n.° 26/07 é cristalino ao exgaes teleologia do Regime,
qual seja, o de que a-carga tributaria resultaateaddéncia do ICMS sobre as vendas
de QAV resulte em 3% (trés por cento); T

.~ -desse modo, o calculo da exacao deve ser feitimtem consideragéo que
a carga tributaria deve ficar nesse patamar, seeflesa outra forma que a majora
(feita pelo Fisco), ou a minore (levada a efeitio @ontribuinte);

_ - foi,'justamente, esta sua atitude, que procuaaarfa apuracdo do tributo
de modo que a carga tributaria alcancasse aqusterpzado pela norma (3%);

. -na compreens&o do Fisco o célculo deveria s&r éensiderando-se, em
sua base de calculo, primeiramente, o valor dorrdbuto, para, a partir dai, aplicar
a reducdo prevista no RET e se chegar ao valoddemas o RET determina que a
carga tributaria final ndo pode ultrapassar a 3%s (por cento) e o procedimento
sugerido pelo Fisco, que ndo desconsidera partardga tributaria original, impedindo
o0 integral repasse do beneficio;

- a prevalecer o entendimento do Fisco quanto e @ssto, além de violar
0 que literalmente estad determinado na norma, senbra de ddvidas que havera o
repasse do valor pago a maior no preco do OAV dendincarecendo o combustivel;

- € 0 proprio Auto de Infracdo que afirma que at€loninte considerou, no
calculo "por dentro", a aliquota de 3% (trés paorttak

- atenta contra o bom senso que o tributo sejalle@o "por dentro”, mas
se crie uma base de calculo ficticia, onde se dersiincidente uma aliquota néo
correspondente a verdadeira, sé porque € maiouela gfetiva;

- se a sistematica do tributo calculado "por dérgsige a consideracao do
seu proprio valor na apuracdo goantum debeatum real valor do tributo somente
pode ser extraido considerando-se a efetiva basdldelo e aliquota, que, uma vez
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reduzida pelo Fisco, ainda que a titulo de Regispeé&ial de Tributacdo, passa a ser a
efetiva para o caso;

- formula um exemplo, considerando, por hipétesea mercadoria sujeita
ao RET e que custasse R$ 1.000,00 (mil reais), epam os calculos por ela
efetivados e os do Fisco;

- frisa que o valor encontrado e cobrado pela FdZemo exemplo
hipotético, R$ 37,50 (trinta e sete reais e cintp@entavos) perfaz o montante de
3,75% (trés inteiros e setenta e cinco décimoscpato) do valor do produto com
adicdo do proprio ICMS, o que se revela em afranotart. 1° do RET n.° 26/07;

- sobre a inclusdo do valor efetivamente devidduotde ICMS em sua
propria base de calculo, traz a colagdo acérdaSugeerior Tribunal de Justica e o
Acordao n.° 21.018/13/32 deste Conselho de Coimtis)

- também a Secretaria de Fazenda do Estado-de &do & questdo ndo
passou despercebida e, ao julgar questdo analpgssente, deu razdo a Contribuinte
para declarar a higidez dos célculos por-ela empides e a erronia do método
utilizado pela Fazenda. h '

Ao final, requer que o Recurso de' Revisao sejaendh e provido para
reformar o acérdao recorrido e acolher a prejudidea decadéncia, declarando a
extincdo do direito do Fisco constituir o créditibutario pelo lancamento; ou, ainda
para_dar provimento ao Recurso;e reconhecer ‘coore#la metodologia de calculo
aplicada, julgando, assim, improcedente o lancamnent

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentaddsd@46/256, opina
pelo ndo conhecimento do recurso e, se até aconc@epar, pelo seu ndo provimento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a preliminar de cabtme&lo presente recurso
nos termos do art. 163 do Regulamento do Proces®s @rocedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais — RPTpro@ado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

SECAO IX
DO RECURSO DE REVISAO

Art. 163. Das decisdes da Camara de Julgamento
cabe Recurso de Revisdo para a Camara Especial,
no prazo de 10 (dez) dias contados da intimagéo
do acorddo, mediante publicagdo da decisdo no
orgéao oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrébnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
nas seguintes hipéteses:
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Il - no caso de PTA submetido ao rito ordinério,
gquando a decisdo recorrida seja divergente,
quanto a aplicagdo da legislagcéo tributaria, de
outra proferida por cémara do Conselho de
Contribuintes;

§ 1° N&o ensejara recurso de reviséo:

| - a decisdo tomada pelo voto de qualidade,
relativa a:

a)questdo preliminar, exceto a referente a
desconsideracdo do ato ou negdcio juridico ou a
que resulte em declaracdo de nulidade do
langamento;

b) concessdo de deducdo de parcela do crédito
tributario escriturada ou paga apd6s a acgéo
fiscal;

I - a decisédo relativa ao cancelamento ou
reducdo de multa isolada pelo /6rgao julgador
conforme estabelecida_nes termos do § 3° doart.

53 da Lei n.° 6.763, de 26 de dezembro de 1975. '

Superada,-de plano, a/ condicdo. de admissibilidaderente ao rito
processual, capitulada no.inciso 1l do art. 163RRTA, acima transcrito, cumpre
verificar-o-atendimento, também, \da’ segunda con@s@tunda no citado dispositivo
legal, relativa a/divergéncia jurisprudencial.

Apos analise dos autos e inteiro teor dos acordddkados como
divergentes, é'possivel verificar ndo assistir ga@@ecorrente, pois a decisao neles
consubstanciada néo se revela divergente da réaajuanto a aplicacdo da legislagcédo
tributaria.

Da mesma forma como levantado pela Recorrenteessga analise de
cada acorddo apontado como paradigma levando-secogsideracdo a matéria
abordada.

Acorddo n.© 19.147/11/22 - Prazo Decadencial

No que tange a questdo do prazo decadencial ar@etorcita o Acordao
n.c 19.147/11/22 buscando demonstrar a diverg@ntsgrudencial.

Estabelece o art. 59 do Regimento Interno do CC/Wi@ as decisdes
reformadas ndo podem ser tomadas como paradigradea

Art. 59. Além das hipoteses previstas no inciso

II, do art. 165 do RPTA, o Recurso de Revisédo
interposto com base no inciso Il do art. 163 do
RPTA nédo sera conhecido, se versar sobre questdo
consubstanciada em acordao paradigma reformado em
carater definitivo, ainda que apdés a sua
interposicao.

Neste diapasao, verifica-se que o Acérdado n.° 91142 ndo se presta
como paradigma, uma vez que foi reformado pelo @&dm.° 3.742/11/CE, conforme
abaixo demonstrado:
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4.304/14/CE

ACORDAO N° 3.742/ 11/CE
(REFORMA DO ACORDAO N° 19.147/11/24)
EMENTA:

"CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - CONTAGEM DE
PRAZO. NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 173, INCISO | DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN), O PRAZO DECADENCIAL
CONTA-SE A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO. DESTA FORMA, MERECE REFORMA A DECISAO
RECORRIDA, DEVENDO SER RESTABELECIDAS AS EXIGENCIAS
REFERENTES AO PERIODO ANTERIOR A 16/07/05. RECURSO DE
REVISAO CONHECIDO POR UNANIMIDADE E PROVIDO POR
MAIORIA DE VOTOS.” —

RELATORIO:

A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DESTE CONSELHO, EM:SESSAO
REALIZADA NO DIA |11 DE 'ABRIL DE 2011, EM DECISAO
CONSUBSTANCIADA NO ACORDAO N° 19.147/11/22 (FLS.

. 1.465/1.478), EM PRELIMINAR, 'A UNANIMIDADE, INDEFERIU'O

PEDIDO DE/PERICIA. NO. MERITO, PELO VOTO DE QUALIDADE,
JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE O.-LANGAMENTO PARA
CANCELAR AS EXIGENCIAS ATE 16/07/05, POR CONSIDERAR
DECAIDO' O DIREITO ‘DA 'FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE
FORMALIZAR O LANCAMENTO, COM BASE NO 8 4° DO ART. 150
DO CTN..."

DECISAQ:

"FAZ-SE NECESSARIO, PORTANTO, ANALISAR A DECISAO QUE
CONSIDEROU TER SE OPERADO A DECADENCIA RELATIVAMENTE
AOS FATOS GERADORES OCORRIDOS NO PERIODO ANTERIOR A
16/07/05, NOS TERMOS DO § 4° DO ART. 150 Do CTN, QUE
ASSIM DETERMINA!

PORTANTO, NAO CUIDA O PRESENTE CASO, DA OBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO ART. 150, 8 4° bo CTN, POIS SE TRATA DE
LANCAMENTO DE OFICIO, DECORRENTE DE FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST E RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS.

OS VALORES EXIGIDOS NO PRESENTE PTA REFEREM-SE A
PARCELA NAO APURADA E, CONSEQUENTEMENTE, NAO
RECOLHIDA, TENDO EM VISTA A OMISSAO E INEXATIDAO DA
CONTRIBUINTE, NA APURAGCAO DO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO,
O QUE ENSEJOU O LANCAMENTO DE OFICIO, NOS MOLDES DO
INCISO V DO ART. 149 Do CTN, TENDO EM VISTA QUE AS
INFORMACOES CONSTANTES DO AUTO DE INFRACAO FORAM
LEVANTADAS PELA FISCALIZACAO, POSTO QUE OS VALORES
DENUNCIADOS PELA CONTRIBUINTE NAO ESPELHARAM AS
OPERACOES EFETIVAMENTE OCORRIDAS.
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DESTA FORMA, O PRAZO PARA A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO AO EXERCICIO DE
2005 SOMENTE EXPIROU EM 31/12/10, CONFORME PREVISAO DO
INCISO |, DO JA MENCIONADO ARTE 173, NAO OCORRENDO A
DECADENCIA RELATIVAMENTE AO CREDITO TRIBUTARIO EXIGIDO,
UMA VEZ QUE A AUTUADA FOlI REGULARMENTE INTIMADA DA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO EM 16 DE JULHO DE 2010

Ressalte-se que o Acérddo n.° 3.742/11/CE, quernmefo a deciséo
indicada como divergente (Acordao n.° 19.147/11f2#)publicado no Diario Oficial
deste Estado em 08 de outubro de 2011, data anfeoidanto, a da protocollzagao do
presente recurso que ocorreu em 13 de junho de 14.

Acorddo n.© 21.018/13/22 - Apuracao da Base de Qillc

A Recorrente relata que a Egrégia 12 Camara dardeligto agasalhou tese
defendida pelo Fisco, no tocante a formagéo da Hasealculo do ICMS; com o
seguinte entendimento: \ .

"O QUE SE DEPREENDE. DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO

“"N° 026/07 E QUE AS SAIDAS DE QUEROSENE DE AVIAGAO NAS

OPERACOES ' INTERNAS' NELE @ ESPECIFICADAS ESTAVAM

SUJEITAS,/NO PERIODO AUTUADO, AO DIFERIMENTO DO IMPOSTO

NO MONTANTE DE 88,88% (OITENTA E OITO INTEIROS E OITENTA

E OITO /CENTESIMOS), BPE FORMA QUE A CARGA TRIBUTARIA

EFETIVA RESULTASSE EM 3% (TRES POR CENTO) SOBRE A BASE

DE CALCULO PREVISTA PARA OPERACAO, NAO CONSTANDO EM

. TAL REGIME QUALQUER REDUGCAO DE ALIQUOTA PARA A
~=" MERCADORIA AUTUADA.

REPRODUZ-SE EXCERTOS DA MANIFESTACAO FISCAL QUE BEM
ESCLARECE A APURAGAO EFETUADA PELA FISCALIZAGAO NOS
PRESENTES AUTOS:

IMPORTANTE DESTACAR QUE, AO CONTRARIO DO
ENTENDIMENTO EXTERNADO PELA AUTUADA, A CARGA
TRIBUTARIA EFETIVA DE 3% (TRES POR CENTO) DETERMINADA
PELO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO FOI OBSERVADA PELA
FISCALIZACAO NA APURACAO DO IMPOSTO DEVIDO, TENDO SIDO
APLICADO TAL PERCENTUAL APOS A FORMACAO DA BASE DE
CALCULO NOS TERMOS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA ACIMA
MENCIONADA ...".

Prossegue afirmando gquap assim decidir, a 12 Camara amparou o modo
de pensar do Fisco para quem somente apos apurdgdmase de calculo (aliquota
vigente e calculo por dentro) se aplicara os petgais determinados no Regime
Especial, o que desagua em uma carga tributarial e 3,75%"
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A seu ver, tal modo de pensar vai de encontro aodggidido no Acordao
n.° 21.018/13/3?%, onde restou decidido, quantoest§o da metodologia de calculo a
ser empregada pelo Fisco, o seguinte:

"PARA A APURACAO DA BASE DE CALCULO DA OPERACAO
PROPRIA E PRECISO, EM PRIMEIRO LUGAR, EXCLUIR OS VALORES
DE BASE DE CALCULO MENCIONADOS AS FLS. 2.431/2.432 DOS
MONTANTES DAS OPERACOES INTERNAS LANCADOS NAS
PLANILHAS DE FLS. 26/31, PARA ENTAO EFETUAR O CALCULO DA
INCLUSAO DO IMPOSTO POR DENTRO, ADICIONANDO-OS LOGO
APOS A INCORPORACAO, PARA A APURACAO DO IMPOSTO
DEVIDO."

A Recorrente frisa quénesse acordao estava-se debatendo a correcédo do
procedimento do Fisco no célculo do imposto e fidegidido que o mesmo estava
correto. Pela leitura do trecho acima mencionadpréende-se que .0 imposto a ser
incorporado 'por dentro' na operacdo € o que efatiente incidiria, naguele caso
18%; no que ora nos debrugamos com a reducdo-ded@8%6% da base de céalculo”.

Entende, dessa forma, que sé@vergentes;os entendimen 0s$ quanto a
correta férmula para apuracéo da base de calculo”

Ressalte-se; inicialmente; que o acdrdao indicadwogaradigma analisou
caso concreto totalmente distinto, com | peculiaedadnexistentes no presente
processo, a saber:

- 'a lautuacdo versava sobre /saida’ de mercadoriacotbestada de
documento fiscal, apurada em’ decorréncia da desesasdo do negocio juridico
realizado entre a Autuada e os /estabelecimentogdidores elencados nos autos;

. - 0S negocios eram realizados diretamente entsgat@ecimento autuado
(engarrafador/envasador) e ‘seus clientes, utilzaed das empresas distribuidoras
apenas para reduzir uma significativa parcela ddS@evido na operacao propria;

- ao calcular o imposto efetivamente devido, dedaom o valor efetivo
da operacdo com o cliente final, o Fisco ndo hawi@ido o imposto destacado nas
notas fiscais direcionadas as distribuidoras;

- atendendo a pleito da Impugnante, a 32 Camarhlgamento entendeu
que, para o calculo do ICMS por dentro, o Fiscaeday inicialmente, excluir a parcela
do imposto destacada nas notas fiscais destinaddistébuidoras. Apos a excluséo, o
ICMS deveria ser normalmente calculado (por dentcom utilizacdo da aliquota
prevista para o produto comercializado.

Feitas essas observacdes, resta destacar quer dpesarem analisado
casos totalmente distintos, as decisbes confromtadharam o mesmo caminho,
guanto ao tema relativo a base de calculo do ICptts ambas apregoam que o
montante do imposto integra a sua propria baseatimilo, que deve ser apurada
mediante utilizacdo da aliquota prevista para aytm Esta afirmativa pode ser
observada pela leitura dos seguintes trechos dasbds:
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ACORDAO N° 21.018/ 13/32 (PARADIGMA)

Decisao:

A AUTUACAO VERSA SOBRE SAIDA DE MERCADORIA
DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL, NO PERIODO DE
01/01/08 A 31/12/09, APURADA EM DECORRENCIA DA
DESCONSIDERACAO DO NEGOCIO JURIDICO REALIZADO ENTRE A
AUTUADA E OS ESTABELECIMENTOS DISTRIBUIDORES
ELENCADOS NOS AUTOS.

NESSE SENTIDO, APROVADA A TESE PRELIMINAR, NADA MAIS
RESTA A SE QUESTIONAR, PORQUANTO O MERITO DO
LANGCAMENTO ESTA VINCULADO A PRELIMINAR. s

PARA A APURAGCAO DO ICMS DEVIDO PELA OPERACAOD PROPRIA,
O FISCO ADOTOU O VALOR-TOTAL DOS DOCUMENTOS FISCAIS
EMITIDOS EM CADA, PERIODO; RELATIVOS AS' SAIDAS INTERNAS
COM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, A ELES INCORPORANDO O
IMPOSTO POR DENTRQ,'APLICANDO-SE EM SEGUIDA A ALIQUOTA

- DE 18% (DEZOITO POR CENTO). |

EM RELAGCAO AOS CALCULOS, .A-IMPUGNANTE PLEITEIA A
DEDUCAO DOS VALORES PAGOS NAS OPERACOES REALIZADAS
ENTRE ELA E AS DISTRIBUIDORAS, HIPOTESE REJEITADA PELO
FISCO/AO ARGUMENTO DE QUE O TRIBUTO ENCONTRA-SE
VENCIDO' E DE QUE NAO HOUVE PROVA DA REALIZAGCAO DAS
OPERACOES NOTICIADAS NOS DOCUMENTOS FISCAIS.

POR OUTRO LADO, PARA O CALCULO DO ICMS POR DENTRO,
DEVE, EM PRIMEIRO LUGAR, EXCLUIR O MONTANTE RELATIVO AS
REMESSAS EFETUADAS PARA CADA DISTRIBUIDORA, VOLTANDO
A AGREGA-LO APOS O CALCULO DO IMPOSTO POR DENTRO .

A MEDIDA SE JUSTIFICA, UMA VEZ QUE SOBRE O VALOR
CONSTANTE DAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELA AUTUADA E
ENDERECADAS AS DISTRIBUIDORAS, LIMITA A PRESUNCAO DE
QUE A INCLUSAO DO IMPOSTO POR DENTRO FORA REALIZADA,
OU SEJA, SOBRE O VALOR DE CADA NOTA FISCAL O ICMS JA SE
ENCONTRA EMBUTIDO NO PRECO DA MERCADORIA ... "

(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

ACORDAO N° 21. 575/14/1A (DECISAO RECORRIDA)
DECISAO:

" ... CONSTA DOS AUTOS QUE AS SAIDAS DE QAV, OBJETO DO
LANCAMENTO EM ANALISE, ESTAVAM SUJEITAS, NO PERIODO
AUTUADO, A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, NOS
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TERMOS DOS REGIMES ESPECIAIS DE TRIBUTAGCAO - RET, EM
RELACAO AOS QUAIS A AUTUADA ASSINOU TERMOS DE
ADESOES PARA FORNECIMENTO DO REFERIDO COMBUSTIVEL AS
COMPANHIAS AEREAS NO PERCENTUAL DE;

- 88% (OITENTA E OITO POR CENTO) NO PERIODO DE 17/09/10 A
09/06/11;

- 56% (CINQUENTA E SEIS POR CENTO) NO PERIODO 10/06/11 A
22/03/12.

EXPLICA A FISCALIZACAO QUE A PARTIR DE 23/03/ 12 TAIS
OPERACOES PASSARAM A TER DIFERIMENTO TOTAL DO IMPOSTO
DEVIDO. NOTE-SE QUE NO PERIODO DE 20/08/11 A 21/09/11,
[...] NAO SE APUROU NENHUMA IRREGULARIDADE NA FORMAGAO
NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO (VIDE OBSERVAGCAO NO
RELATORIO FISCAL- FLS. 13).

CONFORME SE DEPREENDE DOS AUTOS, A FISCALIZACAO REFEZ
OS CALCULOS DO IMPOSTOQ., DEVIDO INCLUINDO A |ALIQUOTA
VIGENTE (25%, RICMS/02 - PARTE GERAL, ART. 42, SUBALINEA
"A. 10") PARA/A MERCADORIA AUTUADA NA BASE DE |CALCULO
DO IMPOSTO. -

DEFENDE A FISCALIZAGAQ QUE ANTES DE APLICAR O BENEFICIO
CONCEDIDO PELO REGIME ESPECIAL (REDUGAO DA BASE DE
CALCULQ DO IMPOSTO) E NECESSARIO CALCULAR O VALOR DO
IMPOSTO DEVIDO SEGUINDO AS DETERMINAGOES PREVISTAS NA
LEGISLAGAO, ESPECIALMENTE A INCLUSAO DO IMPOSTO NA SUA
BASE DE /CALCULO , OBSERVADA A ALIQUOTA VIGENTE PARA A

MERCADORIA.

LADO OUTRO, A AUTUADA SUSTENTA QUE A FISCALIZACAO
LAVROU O PRESENTE AUTO DE INFRAGAO SOB A PREMISSA DE
QUE HOUVE RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS, NO ENTANTO,
APENAS HOUVE REGULAR APLICAGCAO DO REGIME ESPECIAL DE
TRIBUTAGAO N° 026/07, O QUAL ESTABELECE A CARGA
TRIBUTARIA DE 3% (TRES POR CENTO) NAS SAIDAS DE
QUEROSENE DE AVIAGAO EM OPERAGAO INTERNA.

POREM, COM RAZAO A FISCALIZACAO, POIS, DE FATO, A
APURACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, NOS TERMOS DA
LEGISLACAO QUE REGE A MATERIA, PRECEDE A APLICACAO DAS
NORMAS PREVISTAS NO REGIME ESPECIAL RETROMENCIONADO.

O QUE SE DEPREENDE DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO N°
026/07 (FLs. 102/106) E QUE AS SAIDAS DE QUEROSENE DE
AVIACAO NAS OPERACOES INTERNAS NELE ESPECIFICADAS
ESTAVAM SUJEITAS, NO PERIODO AUTUADO DE 17/09/10 A
09/06/11, A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, DE
FORMA QUE A CARGA TRIBUTARIA EFETIVA RESULTASSE EM 3%
(TRES POR CENTO), NAO CONSTANDO EM TAL REGIME
QUALQUER REDUGCAO DE ALIQUOTA PARA A MERCADORIA
AUTUADA.
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VALE DIZER QUE A LUZ DO DISPOSTO NA ALINEA "I", INCISO XII, §
2°% ART. 155 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, NO ART. 13,
8 1° INCISO | DA LC N° 87/96, TAMBEM REPRODUZIDOS NA
LEGISLACAO ESTADUAL, A SEGUIR MENCIONADA, O MONTANTE
DO PROPRIO IMPOSTO INTEGRA A SUA BASE DE CALCULO .
EXAMINE-SE:

DIFERENTEMENTE DO ENTENDIMENTO DA AUTUADA, A
CONCESSAO DE REGIME ESPECIAL, COMO NO CASO EM
COMENTO, NAO INFLUENCIA NA FORMAGAO DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO. CORROBORAM TAL ENTENDIMENTO
VARIAS RESPOSTAS DE CONSULTAS DE CONTRIBUINTES
RESPONDIDAS PELA  SUTRI/SEF/MG, EM  SITUAGOES
ANALOGAS A DOS PRESENTES AUTOS, DENTRE AS, QUAIS SE
DESTACAM AS SEGUINTES:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE'N® 242/2013

COMO BEM SUSTENTADO PELA FISCALIZACAO, A ALIQUOTA
PREVISTA/PARA O QUEROSENE DE AVIACAO ENCONTRA-SE
DEFINIDA'NO ART. 42, INCISO |;“SUBALINEA "A10" DA PARTE
GERAL DO RICMS/02 QUE, NO PERIODO AUTUADO ERA DE 25%
(VINTE E CINCO PORCENTO), NAO TENDO SIDO ALTERADA POR
MEIO DE REGIME ESPECIAL CONCEDIDO A AUTUADA.

SALIENTE-SE QUE NAO SE PODE CONFUNDIR A ALIQUOTA DE
25% (VINTE E CINCO POR CENTO) PREVISTA PARA A OPERAGCAO
COM O MULTIPLICADOR OPCIONAL, CUJA FUNGAO RESTRINGE-SE
A FACILITAR O CALCULO DO IMPOSTO A SER RECOLHIDO, APOS A
FORMAGAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO NOS TERMOS DA

LEGISLACAO TRIBUTARIA RETROMENCIONADA .

ESTABELECIDA A BASE DE CALCULO DO ICMS, E QUE DEVERA
SER APLICADA A REDUGAO DE 56% (CINQUENTA E SEIS POR
CENTO) OU DE 88% (OITENTA E OITO POR CENTO), DE ACORDO
COM O PERIODO AUTUADO E, SOBRE ESSE RESULTADO, A
ALIQUOTA DE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) PARA
DETERMINAGAO DO VALOR DO IMPOSTO  DEVIDO.
OPCIONALMENTE, PODERA SER APLICADO O PERCENTUAL DE
4% (QUATRO POR CENTO) OU DE 11% (ONZE POR CENTO),
CONFORME O CASO, SOBRE A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
DEFINIDA SEM A REDUGAO.

IMPORTANTE = DESTACAR QUE, AO CONTRARIO DO
ENTENDIMENTO EXTERNADO PELA AUTUADA, A CARGA
TRIBUTARIA EFETIVA DE 3% (TRES POR CENTO) DETERMINADA
PELO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO FOI OBSERVADA PELA
FISCALIZAGAO NA APURAGAO DO IMPOSTO DEVIDO , TENDO SIDO
APLICADO TAL PERCENTUAL APOS A FORMAGAO DA BASE DE
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CALCULO NOS TERMOS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA ACIMA
MENCIONADA.

REPRODUZ-SE EXCERTOS DA MANIFESTACAO FISCAL QUE BEM
ESCLARECEM A APURACAO EFETUADA PELA FISCALIZACAO NOS
PRESENTES AUTOS:

O SUJEITO PASSIVO INTERPRETA O REGIME ESPECIAL ADERIDO
ENXERGANDO SOMENTE A EXPRESSAO 'QUE A CARGA
TRIBUTARIA EFETIVA RESULTE EM 3%' E DEDUZ QUE ESTA
AUTORIZADO A REDUZIR A ALIQUOTA DE TRIBUTAGAO DO QAV.

ELE IGNORA QUE O BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO FOI A
'REDUCAO DE BASE DE CALCULO".

A TECNICA DE 'REDUCAO DE BASE DE CALCULQ' JA ESTA
CONSOLIDADA NO RICMS/2002. ITEMos UM ANEXO INTEIRO
QUE REGULAMENTA ESSE TIPO DE ISENCAO PARCIAL -|ANEXO IV.

. PREENCHIDA A HIPOTESE DE UM ITEM, O CONTRIBUINTE TEMIO

DIREITO DE APLICAR UMA REDUCAO DE X % -NA BASE DE
CALCULO OU, OPCIONALMENTE, UTILIZAR-UM MULTIPLICADOR
PARA CALCULAR O IMPOSTO ./ A ESCOLHA DO MULTIPLICADOR
ESTA RELACIONADA /A ALIQUOTA DE TRIBUTACAO QUE FOI
UTILIZADA NA APURACAO DA BASE DE CALCULO DA MERCADORIA.

ENFATIZAMOS QUE O RET N° 026/2007 COPIA ESSE MOLDE EM
SEU ART; 2°

A 'REDUCAO DE BASE DE CALCULO' NAO ENSEJA UMA NOVA
FORMACAO DE BASE DE CALCULO. O PERCENTUAL DE
REDUCAO E APLICADO A BASE DE CALCULO APURADA COM A
ALIQUOTA DEFINIDA PARA A MERCADORIA.

HA UMA OPCAO DE SE UTILIZAR UM MULTIPLICADOR QUE
FACILITA O CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO. ESSE
MULTIPLICADOR NAO E UMA NOVA ALIQUOTA. A COLUNA
'MULTIPLICADOR OPCIONAL PARA CALCULO DO IMPOSTO (POR
ALIQUOTA) DEFINE UM MULTIPLICADOR PARA CADA ALIQUOTA.
FICA CLARO QUE NA 'REDUCAO DE BASE DE CALCULO' NAO HA
'REDUCAO DE ALIQUOTA'. A FORMACAO DA BASE DE CALCULO
ANTECEDE A APLICACAO DA 'REDUCAO DE BASE DE CALCULO'.

ESCLARECEMOS QUE A EXPRESSAO 'CARGA TRIBUTARIA
EFETIVA RESULTE EM 3%' SIGNIFICA UMA PROPORCAO ENTRE 2
VALORES: 'VALOR DO TRIBUTO EFETIVAMENTE DEVIDO' E O
'VALOR DA BASE DE CALCULO'. EQUIVALE AO MULTIPLICADOR DE
0,03 A SER UTILIZADO OPCIONALMENTE.

AFIRMAMOS QUE O REGIME ESPECIAL, EM NENHUM MOMENTO
AUTORIZOU UMA 'REDUCAO DE ALIQUOTA' E ENTENDEMOS QUE
REGIME ESPECIAL NAO TEM COMPETENCIA PARA REDUZIR
ALIQUOTA DE TRIBUTACAO . ISSO JA E DE CONHECIMENTO DA
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NOSSA IMPUGNANTE QUE APARECE COMO A AUTUADA NO
ACORDAO 21.374/13/12, NESTE, O LANCAMENTO E RELATIVO A
IMPORTACAO, MAS A INFRACAO E A MESMA - UTILIZAR ALIQUOTA
DIVERSA DA PREVISTA NA LEGISLACAO. ABAIXO, COPIAMOS
PEQUENA PARTE DESSE ACORDAO QUE TRAZ UMA EXPLICACAO
DETALHADA SOBRE O ASSUNTO E AFIRMA QUE A
INTERPRETACAO DADA PELO CONTRIBUINTE MOSTRA-SE
IMPOSSIVEL PERANTE O NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO-
TRIBUTARIO:

PROSSEGUIMOS, AFIRMANDO QUE ESSE ERRO DE
INTERPRETAGAO LEVOU A IMPUGNANTE A UTILIZACAO ERRONEA
DE REDUCAO DE ALIQUOTA DE TRIBUTACAO. —

ELA PROPRIA CONFIRMA TER FEITO O CALCULO po ICMS
UTILIZANDO AS ALIQUOTAS REDUZIDAS.—= DE 3%, 11% ouU 4%,
CONFORME O PERIODO (FL. 116, VERSO, PAR. 29, EM VEZ DA
ALIQUOTA DE TRIBUTAGAO' DO /|QUEROSENE DE| AVIAGAD
DEFINIDA POR LEf; QUE E DE 25 %. [ :

~ASSIM, CARACTERIZADA A INFRINGENCIA “A LEGISLACAO
TRIBUTARIA, ESTANDO DEMONSTRADAS AS EXIGENCIAS, TENDO
SIDO O CREDITO TRIBUTARIO REGULARMENTE FORMALIZADO E
NAO TENDO A AUTUADA APRESENTADO PROVA CAPAZ DE ELIDIR
O FEITO FISCAL, LEGITIMO E O LANCAMENTO ... " (GRIFOU-SE)

Inexiste, portanto, a alegada divergéncia jurispnothl, pois, como
afirmado, as decisdes confrontadas, aléem de areafisaasos distintos, trilharam o
mesmo caminho, quanto a forma de apuracao basdaldocdo ICMS.

Acérdélos_n.0 21.476/14/12 e 21.524/14/12 - Votos®ldos

Resta acrescentar que a citacdo de votos vencidfesidos nos Acérdaos
n.%s 21.476/14/12 e 21.524/14/123, respectivamedte pode ter qualquer repercussao
sobre a admissibilidade do presente recurso, umgwe o0 presente Recurso encontra-
se previsto na legislacdo com a finalidade de jgacié jurisprudéncia no 6rgao.

Ademais, nos casos dos Acérdaos n.°s 21.476/&4213524/14/12, ambas
as decisdes, que analisaram matéria idéntica, com®sma sujeicdo passiva, seguiram
0 mesmo caminho da deciséo recorrida, uma vez ppovyaram os respectivos feitos
fiscais, conforme ementas abaixo:

ACORDAO N° 21.476/14/12
EMENTA:

"BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - SAIDA DE
MERCADORIA EM OPERACAO INTERNA QUEROSENE
DE AVIACAO - QAV. CONSTATADO QUE A AUTUADA
RECOLHEU ICMS A MENOR EM RAZAO DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO RELATIVA A
SAIDA DE MERCADORIA EM OPERAGAO INTERNA (QUEROSENE DE
AVIACAO - QAV). INOBSERVANCIA DA ALIQUOTA APLICAVEL
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PARA A MERCADORIA QUANDO DA INCLUSAO DO IMPOSTO NA
SUA BASE DE CALCULO. INFRAGAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS DO ART. 13, § 1° INCISO | DA LC N 87/96, ART. 13, § 15 DA
LEI N°® 6.763/75 E DO ART. 49 DA PARTE GERAL DO RICMS/02.
CORRETA A EXIGENCIA DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E DA
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA "C"
DA LEI N" 6.763/75 c/C O DISPOSTO NO ART. 106, INCISO II,
ALINEA "C" DO CTN. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO
PELO VOTO DE QUALIDADE."

ACORDAO N° 21.524/14/12
EMENTA:

"BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA -.SAIDA DE
MERCADORIA EM OPERACAO INTERNA QUEROSENE
DE AVIACAO - QAV. CONSTATADO QUE A| AUTUADA
RECOLHEU ICMS A MENOR EM RAZAO; DA FORMACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO RELATIVA|A
SAIDA DE MERCADORIA EM OPERACAO INTERNA (QUEROSENE DE
AVIACAO - QAV). INOBSERVANCIA DA ALIQUOTA VIGENTE PARA
A "MERCADORIA QUANDO DA INCLUSAO DO IMPOSTO INA SUA

“'BASE DE CALCULO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO
ART. 13, § 1° /INCISO | DA LC N° 87/96, ART. 13, § 15 DA LEI Ne
6.763/75 /E DO ART. 49! DA’ PARTE GERAL DO RICMS/02.
CORRETA A EXIGENCIA DE ICMS;"MULTA DE REVALIDAGCAO E DA
MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII, ALINEA "C"
DA LEI/N® /6.763/75 C/C O DISPOSTO NO ART. 106, INCISO 11,
ALINEA "C" DO CTN. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS."

Desta forma, ndo foi atendida a segunda condig@ggta no inciso Il do
art. 163 do RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44081 {divergéncia jurisprudencial),
frustrando a exigéncia de preenchimento cumulata® condi¢cdes, conforme previsto
no referido dispositivo legal, o que leva ao nasheximento do recurso.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/Mem
preliminar, a unanimidade, em ndo conhecer do Recde Revisdo, por auséncia de
pressupostos legais de cabimento. Pela Fazendad &stadual, sustentou oralmente
o Dr. Sérgio Timo Alves. Participaram do julgamensdém das signatarias, os
Conselheiros Antonio César Ribeiro, Carlos AlbehNmwreira Alves, José Luiz
Drumond e Eduardo de Souza Assis.

Sala das Sessdes, 08 de agosto de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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