CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 4.299/14/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000199269-18

Recurso de Revisdo: 40.060136426-04

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Gerdau Acos Longos S.A.

Proc. S. Passivo: Jodo Dacio de Souza Pereira Rulitmo(s)
Origem: DF/Divinépolis

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO - MATERIAL DE
CONSTRUCAO. Constatada a retencéo e recolhimento menor de ICMS devido
por substituicdo tributaria, em decorréncia de utilzagdo de Marge de Valor
Agregado — MVA incorreta nas remessas a contribuims mineiros de mercadorias
elencadas no item 18.1.39 da Parte 02 do Anexo X% ®RICMS/02, destinadas a
comercializagdo. Crédito. tributario reformulado pelo Fisco. Canceladas as
exigéncias pela’ Camaraa quo. No entanto, restabelecidas as exigéncias
remanescentes;de ICMS/ST, Multa de Revalidagao, aagada no art. 56, inciso Il
c/c'§ 2°, amhos da Lei n® 6.763/75, e Multa Isolagi@evista na alinea “c” do inciso
VIl do art. 55 do mesmo diploma legal.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENGCAO E
RECOLHIMENTO DE-"ICMS/ST - MATERIAL DE CONSTRUGAO.
Constatada a falta de retencdo e recolhimento de MS devido por substituicdo
tributaria,-nas remessas a contribuintes mineiros @ mercadorias elencadas no
item- 18.1.39 da Parte 02 do Anexo XV do RICMS/02, edtinadas a
comercializacdo. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Canceladas as
exigéncias pela Camara quo. No entanto, restabelecidas, em parte, as exigéngia
de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro previstao art. 56, inciso Il c/c § 2°,
inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada previst ha alinea “c” do inciso VII do
art. 55 do mesmo diploma legal, devendo-se abateo dCMS/ST exigido, o valor
do ICMS operacao propria e ainda, excluir a multa solada por ser inaplicavel a
espécie dos autos.

Recurso de Revisédo conhecido a unanimidade e paricrente provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de faltatelecé®/recolhimento e
retencao/recolhimento a menor de ICMS devido pbstiwicdo tributaria, em razao
da utilizacdo de Margem de Valor Agregado — MVAairreta, no periodo de 01/08/09
a 28/02/11, na apuracdo do ICMS/ST devido nas sai@a“vergalhdes de aco”,
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constantes do item 18.1.39 da Parte 2 do Anexo X\RICMS/02, promovidas pela
Autuada, ora Recorrida, para contribuintes mineestinadas a comercializacao.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capdtalno art. 56, inciso
Il c/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multaleda prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c” do mesmo diploma legal.

A decisdo consubstanciada no Acérddo n° 20.394/14@o voto de
qualidade, julgou improcedente o lancamento, fioangéncidos os Conselheiros
Fernando Luiz Saldanha (Revisor) e Marco Tulio d&aS que o julgavam
parcialmente procedente, nos termos da reformuldgéorédito tributario efetuada
pelo Fisco, devendo-se ainda abater do impostadexig parcela do ICMS operacgao
prépria destacado nas notas fiscais relativas asagppes em que ndo houve destaque
de base de calculo do ICMS/ST e excluir a multéada sobre tais operacdes, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG.

N&o houve recurso do Estado. Dessa forma, tenduistenque a decisao
recorrida se deu pelo voto de qualidade desfavbeat@azenda Publica Estadual, fez-
se necessario o reexame da matéria-pela Camarai&ape Julgamento| nos termos
do disposto no § 2° do art. 163 do’ Regulamento'rdaeBso e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado peleddeto n°® 44.747/08.

DEcIsAo

Da Preliminar

Superadas as condigdes de admissibilidade camsulaal art. 163, inciso |
e 8§ 2° do RPTA, uma vez que a decisdo recorridsfaderavel a Fazenda Publica
Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, évedloi presente Recurso de Reviséo.

Do Mérito
~ Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo englabaxame da matéria,
cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica Eatadhclusive aguela ndo decidida

pelo voto de qualidade, nos termos do disposto 2fbd® art. 163 c/c o paragrafo unico
do art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos no votideedo Conselheiro
Fernando Luiz Saldanha foram utilizados pela Carpara sustentar sua decisao e, por
essa razdo, passam a compor o presente acordéo, pEajuenas alteragbes, com
adequacdes de estilo e acréscimos necessarios.

Como ja mencionado, a acusacdo fiscal é de faltetdacao/recolhimento
e retencdo/recolhimento a menor de ICMS devidospbstituicdo tributaria, em razao
da utilizacdo de Margem de Valor Agregado (MVA)dreta, no periodo de 01/08/09
a 28/02/11, na apuracdo do ICMS/ST devido nas saida“vergalhdes de aco”,
classificados no item 18.1.39 da Parte 2 do AneXad® RICMS/02, vigente a época,
promovidas pela Autuada, para contribuintes miseidestinadas a comercializagéo.

Cabe inicialmente pontuar que a Autuada esta tasndste Estado sob o
CNAE Fiscal n° 2423-7/02 (producao de laminadogdsrde aco, exceto tubos).

4.299/14/CE 2
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 28/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Esclarece o Fisco que consoante o entendimente deshselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais, consubistdo no Acorddao n°
20.410/12/32, adotou a MVA de 40,36% (quarentarogee trinta e seis centésimos
por cento), ao invés da MVA ajustada. Informa aigda na apuracdo do ICMS/ST,
utilizou a “aliquota ST”, ora 12% (doze por centop 18% (dezoito por cento) em
razao de adotar o mesmo critério da nota fiscalCdatribuinte que ora destaca a
aliquota 12% (doze por cento) sobre o valor dodyios ora aplica a reducéo da base
de célculo, utilizando a aliquota de 18% (dezodpgento).

O Fisco exige a diferenca do ICMS/ST retido e feidol a menor em razéo
da utilizacdo indevida da MVA prevista no item 180, qual seja 27,74 % (vinte e
sete inteiros e setenta e quatro centésimos pty)aem vez da contida no item 18.1.39
que é 40,36% (quarenta inteiros e trinta e seigsBNOs por cento), todos-da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02.

O art. 19 da Parte 1 do Anexo XV dispbe-sobre & lbes calculo do
imposto devido por substituigdo tributaria:

Art. 19. A bhase de calculo’do, imposto pafa fins
de substituicdo tributaria é: |

| -'lem relagéo as'operacdes subséquentes:

i )

b) tratando-se de mercadoria /que néo tenha seu
preco fixado por (0rgdo publico competente,
observada a ordem:

(..)

3. 0 preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual

de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §8 5° a 8° deste artigo;

(...)
A aliquota a ser adotada é a prevista no art. ddsa |, alinea “b”,
subalinea “b.12” do RICMS/0® verbis:
Art. 42. As aliquotas do imposto séo:
| - nas operacdes e prestacdes internas:

b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servico
de transporte aéreo e nas operagdes com as
seguintes mercadorias:

(.)

b.12) ferros, acos e materiais de construcdo
relacionados na Parte 6 do Anexo XIl, em

4.299/14/CE 3
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 28/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

operacdes promovidas por estabelecimento
industrial;

Destaque-se que as mercadorias “vergalhdes desagotlassificadas no
codigo da Nomenclatura Brasileira de Mercadori@stema Harmonizado (NBM/SH)
como 7214.20.00, ndo sendo objeto de discordaetautuada.

Deste modo, o cerne discussdo do presente langamesitle na analise da
correta classificacdo dos vergalhbes de aco facdegislacdo aplicavel, e
consequentemente, da MVA correspondente.

A Margem de Valor Agregado (MVA) para os “vergaled#e aco” esta
estabelecida no item 18.1.39 da Parte 2 do Anexplegislacédo vigente a época dos
fatos ocorridos, conforme transcrito:

RICMS/02, Anexo XV, Parte 2

Efeitos de 1°/11/2009 a 28/02/2011 - Redacédo deltagst. 1°, 1, e-vigéncia estabelecida pelo
art.2°, Il, ambos do Dec. n® 45.192, de 13/10/2009.

SUBITEM Cddigo NBM/SH DESCRICAO 'MVA (%)
18.1.39 7214.20.00 ‘Barras proprias para | 40,36
construgdes, inclusive
7308:90.10 vergalhGes de aco
18.1.40 72.13 | Vergalhbes de ferro = 27,74
7214.20.00 !

Efeitos de 1°/08/2009 a 31/10/2009 - Acrescido pelol®, Il, e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
IV, ambos do Dec. n°® 45.138; de 20/07/2009.

ISUBITEM Codigo NBM/SH DESCRICAO MVA (%)
18.1.39 7308.90.10 Barras proprias para construgcfes 40,36
18.1.40 7214.20.00 Vergalhdes de ferro 27,74

A Fiscalizacdo, acatando parcialmente as alegad@d3efesa, promove a
reformulacéo do crédito tributario as fls. 460/4@@a excluir as exigéncias relativas ao
periodo de 01/08/09 a 31/10/09, periodo anteriaigéncia do Decreto n® 45.192/09,
em consonancia com a decisdao do Conselho de Qaintes consubstanciada no
Acordao n° 20.410/12/33, em idéntica autuacaolidédp Sujeito Passivo. Confira-se:

ACORDAO: 20.410/12/32 RITO: SUMARIO

PTA/AI: 01.000172137-10

IMPUGNACAO: 40.010130969-07

IMPUGNANTE: GERDAU ACOS LONGOS S A

IE: 223346945.25-72

PROC. S. PASSIVO: WAGNER ROBERTO RODRIGUES/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/DIVINOPOLIS
EMENTA
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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST -
PROTOCOLO/CONVENIO - MATERIAL DE

CONSTRUCAO. CONSTATOU-SE, MEDIANTE ANALISE DOS
LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS, A RETENCAO E RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS/ST NAS NOTAS FISCAIS DE CONTRIBUINTE
ESTABELECIDO EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO, EM
REMESSA DE MERCADORIAS (MATERIAIS DE CONSTRUGCAO) A
DESTINATARIOS MINEIROS, A PARTIR DA REDACAO DO SUBITEM
18.1.39 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02, DADA PELO
DECRETO N° 45.192/09. EXIGENCIAS DO COMPLEMENTO DO
ICMS/ST, MULTA DE REVALIDAGCAO, CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il § 2° E MULTA ISOLADA, CAPITULADA NO ART. 55,
INCISO VII, AMBOS DA LEI N° 6763/75. ENTRETANTODEVEM
SER _EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS RELATIVAS AS NOTAS FISCAIS
ANTERIORES A VIGENCIA DO DECRETO ACIMA MENGIONADQ| E,
AINDA PARA ADEQUAR A MULTA ISOLADA APLICADA| REDUZIDA
AO PERCENTUAL DE 20% (VINTE POR CENTO), NOS TERMOS-DO
ART. 55, INCIsO Vi, ALINEA ['C", DA LEI Ne|6;763/75.
LANCAMENTO /PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME

(.

~~CORRELACIONANDO 0S| VERGALHOES, CODIGO 7214.20.00,
COM O /SUBITEM | 18.1.39' MENCIONADO, FORCOSO E
RECONHECER A IMPROPRIEDADE DA COBRANCA FISCAL, HAJA
VISTA QUE NEM A DESCRICAO, NEM A NCM PREVISTA ABARCA A
MERCADORIA TRANSACIONADA. POR CONSEGUINTE, NAO HA O
RECOLHIMENTO A MENOR APONTADO PELO FISCO.

NO ENTANTO, PARA O PERIODO SEGUINTE, A PARTIR DE
01/11/09, A CONCLUSAO SE INVERTE. COM A ALTERACAO DO
o SUBITEM 18.1.39, DADA PELO DECRETO Ne 45.192/09, Os
VERGALHOES DE ACO, CODIGO 7214.20.00, PASSARAM A ESTAR
PREVISTOS NESSE SUBITEM, ESTANDO CORRETO O
ENTENDIMENTO FISCAL QUANTO A ADOGCAO DA MVA ORIGINAL
DE 40, 36% (QUARENTA INTEIROS E TRINTA E SEIS POR CENTO).

(SEM DESTAQUE NO ORIGINAL).

Correto o procedimento do Fisco ao excluir as e relativas as notas
fiscais emitidas anteriormente a publicacdo do &ean® 45.192/09 que deixou claro a
inclusdo das mercadorias “vergalhdes de aco”, asano subitem 18.1.39 (Barras
proprias para construgdes, inclusive vergalhfeagdg ndo pairando a menor davida
sobre a MVA a ser aplicada, qual seja a de 40,3f%arénta inteiros e trinta e seis
centésimos por cento).

A Autuada alega que é equivocada a distincéo ésitee os “vergalhdes de
ferro” e os “vergalhdes de aco”, constante do Raltode ICMS n° 139/09, vigente no
Estado de Minas Gerais a partir de novembro de,2808 o advento do Decreto n°
45.192/09.

Argui que em decorréncia do erro de linguagem colmetuando da
celebracdo do Protocolo n® 32/09, as alteracOeenpmes ampliaram ainda mais o
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erro e criaram duas espécies distintas de vergallgbando na verdade ndo existe tal
distingéo.

Entende que a MVA estabelecida para os “vergald@eaco” de 40,36%
(quarenta inteiros e trinta e seis centésimos eotog € incompativel com a realidade

de mercado, violando o art. 13, 8 19, item 2, alif& c/c o art. 22, 8 7° da Lei n°
6.763/75, bem como o art. 19, inciso |, alinea ft&in 3 da Parte XV do RICMS/02.

Destaca que a MVA de 27,74 % (vinte e sete interaetenta e quatro
centésimos por cento), para os “vergalhdes de féoidixada com fundamento em
pesquisa realizada no mercado siderargico, por ndeioFundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE), com apoio do InstiBrtasileiro de Siderurgia,
conforme Oficio n°® 11.02.2010-024/FIPE/1386, aasts fls. 457/458.

Ressalta que tal erro foi corrigido pelos EstadesMinas Gerais € S&o
Paulo, quando firmaram, posteriormente, o Protot©MS n° 112/10, para excluir a
distincdo de “espécies” de vergalhfes anteriormpnésista e reduzir [a MVA ao
patamar de 33% (trinta e trés por cento), e queadd n® 45.531/11 que internalizou
na legislagdo mineira os efeitos do citado Promcphssando a prever uma |Gnica
MVA para vergalhdes, tem carater manifestamen&rpretativo, de formal que 'seus
efeitos devem retroagir a.data da celebracdo dwém n°® 139/09 e do Decreto n°
45.192/09, atingindo todo o periodo autuado, neside do art. 106 do Codigo
Tributario Nacional (CTN). | :

Importa destacar que as mudancas introduzidas @dB8102, com a edicao
do Decreto n° 45.531/11, passaram a ter-vigéngmarr de 01/03/11. Assim, o
lancamento deve se reportar a'data do fato gemderreger pela lei entdo em vigor,
conforme preceitua o art. 144 do CTN:
Art. /144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se

pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

Dessa forma, resta claro que a Contribuinte seauilde MVA a menor do
que a prevista na legislacdo, de acordo com a Rade Anexo XV do Decreto n°
43.080/02, vigente a época dos fatos autuados.

Nos termos do art. 106 do Cdédigo Tributario Nacipt@m-se as regras
para aplicacéo retroativa das normas tributarigapar:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagéo de
penalidade a infracéo dos dispositivos
interpretados;

Il - tratando-se de ato nao definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;
b) quando deixe de trata-lo como contrario a
gualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que
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nado tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Depreende-se da leitura do dispositivo legal stgmatrito as hipoteses em
que deve a legislagdo tributaria retroagir seustosfepara atingir fato pretérito.
Contudo, nenhuma destas hip6teses amolda-se adaasnitos.

E cedico que a Margem de Valor Agregado (MVA) temparo na
legislagdo mineira no § 7° do art. 22 e § 19 dd.&rtambos da Lei n® 6.763/7H
verbis:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

§ 7° Para obtencdo da basede calculo, nos casos
de responsabilidade pelo pagamento do imposto por |
substituicdo /tributaria, sera | observado| o
disposto nos §8 19 a 21'do artigo 13.

Art. 13. A base de calculo 'do imposto é

()

§ 19. /A base de -calculo, para fins de
substituicao tributaria; sera:

()

2. em’ relacdo a operacdo ou prestacao
i subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou da prestacao propria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado , nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operacdo ou prestacao
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacBes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do
respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados

(Destacou-se).

Depreende-se da leitura do dispositivo legal sugmatrito que a MVA
sera estabelecida em regulamento com base em p@IMente praticado no
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mercado, obtido por meio de levantamento e infodesacfornecidas por entidades
representativas do setor.

Assim, o Oficio da FIPE n° 11.02.2010-024/FIPE/13&6ostado as fls.
457/458 pela Defesa, ndo vincula a Administracd®o Ha no Protocolo ICMS n°
32/09, qualquer clausula que contemple o estalpedeto pela Federacdo Instituto de
Pesquisas Economicas - FIPE da margem de agregacéao.

O estabelecimento da MVA advém de estudos técrédos pesquisas
técnicas, como as da FIPE, mas ndo necessariasheateAdemais, o que ha de ser
observado e obedecido, tanto pelo Fisco quantc pelotribuintes, € a MVA prevista
nos decretos do Poder Executivo, consoante autéozagal.

Quanto a alegacgédo de que o Estado de Séo PaulmmeecBortaria CAT n°
78, de 02/06/10, convalidou a utilizacido da MVA vyista das operacdes com
vergalhdes de ferro para as operagdes com vergattedaco, vé-se que tal argumento
nédo tem forca para atingir o feito fiscal, vistatér-se de legislacéo interna do Estado
de Sao Paulo direcionada unicamente aos contrdsudaquele Ente Fede gtivo.

As operacbes objeto da /presente autuacdo estida
RICMS/02 e pelo Decreto n® 45.192/09, uma vez quesponsabilidade da Autuada,
estabelecimento industrial situado nheste Estadocsomalicdo de sujeito ‘passivo por
substituicdo, . pela retencdo e pelo recolhimentol@wlS devido nas operacgdes
subsequentes, decorre do disposto no art. 12 deoAX¥ do RICMS/02, em relacéo
as operacoes internas. :

Assim, ndo ha como 'acolher-0 argumento da Defesa,“etro de
linguagem?”, visto que as mercadorias comercialigguar ela sdo vergalhdes de ago
classificados na NMB 7214.20.00 e que, no periagdoaao (01/11/09 a 28/02/11),
estavam relacionados no item 18.1.39 da Parte Amexo XV do RICMS/02,
atendendo as condi¢cbes cumulativas de encontrapseduto classificado em um dos
codigos-da NBM /SH relacionados na Parte 2 doidefeknexo e na descricdo contida
no respectivo subitem.

Varias séo as decisOes desse colendo ConselhordabQmtes, aléem da
contida no Acordao n° 20.410/12/3?, no sentido dautencdo das exigéncias da MVA
contida no item 18.1.39 para os vergalhfes de\éga-se:

ACORDAO: 20.167/13/22
PTA/AI: 01.000186710-96
ORIGEM: DF/GOVERNADOR VALADARES

EMENTA

(.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO - MARGEM DE
VALOR AGREGADO - MATERIAL DE CONSTRUCAO.
CONSTATADO, MEDIANTE ANALISE DAS NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS (VERGALHOES DE ACO TIPO CA
50, CA 60), DE CONTRIBUINTE ESTABELECIDO NO ESTADO DO
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4.299/14/CE

PARA, O RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO DEVIDO POR
SUBSTITUIGAO  TRIBUTARIA, QUANDO DA ENTRADA EM
TERRITORIO MINEIRO, EM RAZAO DA APLICAGCAO INCORRETA DA
MARGEM DE VALOR AGREGADO (MVA). INFRAGAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO SUBITEM
18.1.39 (FATOS GERADORES OCORRIDOS ENTRE 01/11/09 A
28/02/11) E 18.1.48 (FATOS GERADORES OCORRIDOS A PARTIR
DE 01/03/11) DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DO ICMS/ST E DA MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.
ENTRETANTO, DEVE SER EXCLUIDA A MVA AJUSTADA.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(SEM DESTAQUE NO ORIGINAL).
ACORDAO: 19.639/12/22
PTA/AI: 01.000171118-28
ORIGEM: DFT/MANHUAGU ' | .

EMENTA [ !

___SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E
“"RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST - MATERIAL DE

C_ONSTRU(;AO. CONSTATADO, MEDIANTE ANALISE DE
DOCUMENTOS FISCAIS, ‘A /AQUISICAO DE MERCADORIAS
(VERGALHOES DE ACO TIPO CA 50), DE CONTRIBUINTES
ESTABELEGIDOS EM.QUTRAS UNIDADES DA FEDERAGCAO, COM O
RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, QUANDO DA ENTRADA EM
TERRITORIO MINEIRO, EM RAZAO DA APLICACAO INCORRETA DA
MARGEM DE  VALOR AGREGADO (MVA) INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO SUBITEM
18.1.39 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02, VIGENTE A
EPOCA DA AUTUACAO. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS/ST
E DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il
DA LEIN° 6.763/75.

(SEM DESTAQUE NO ORIGINAL).
ACORDAO: 20.740/12/32

PTA/AI: 01.000174216-14

ORIGEM: DF/GOVERNADOR VALADARES
EMENTA

(.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO - MARGEM DE
VALOR AGREGADO - MATERIAL DE CONSTRUCAO.
CONSTATADO, MEDIANTE ANALISE DAS NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS (VERGALHOES DE ACO TIPO CA
50), DE CONTRIBUINTE ESTABELECIDO NO ESTADO DO PARA, O
RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO DEVIDO POR

9
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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, QUANDO DA ENTRADA EM
TERRITORIO MINEIRO, EM RAZAO DA APLICACAO INCORRETA DA
MARGEM DE _ VALOR AGREGADO (MVA). INFRACAO
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO DISPOSTO NO SUBITEM
18.1.39 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02, VIGENTE A
EPOCA DA AUTUACAO. EXIGENCIAS DO ICMS/ST E DA MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N
6.763/75. ENTRETANTO, DEVE SER EXCLUIDA A MVA AJUSTADA.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST INTERNA — MATERIAL DE
CONSTRUGCAO. CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA, NOS TERMOS DO ART. 14,
PARTE 1 DO ANEXO XV, RICMS/02, NA ENTRADA DE
MERCADORIAS (VERGALHOES DE AGO TIPO CA 50), ADQUIRIDAS
DE CONTRIBUINTE ESTABELECIDO NO ESTADO PO PARA,
INSERIDAS NO ITEM 18 DA PARTE-2 DO /ANEXO XV DO
RICMS/02, culo ESTADO DE ORIGEM NAO E/SIGNATARIO DOS
PROTOCOLOS PARA FINS DE, RETENCAO DO/ IMPOSTO_BEVIDO
POR SUBSTITUICAO'TRIBUTARIA NAS REMESSAS DESTINADAS| A
EMPRESA MINEIRA. EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO*ART. 56, INCISO Il |DA LEI N°

~6.763/75. INFRAGAO CARACTERIZADA EM PARTE.--CREDITO
TRIBUTARIQ REFORMULADO PELO FISCO, DEVE, AINDA, SER
EXCLUIDA/A MVA AJUSTADA.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
(SEM DESTAQUE NOORIGINAL).

Quanto aos erros’ apontados pela Autuada no lewanta fiscal,
reIaC|onados na planilha de fls. 833/853 dos autoBjsco acatou parcialmente as
alegagoes e'reformulou o crédito tributéario.

Foram excluidas as exigéncias relativas as nateaidi relacionadas por ela
na plamlha de fls. 834, em razéo de estarem cadas|

Em relagdo as notas fiscais relacionadas na ptamth fls. 836, sob o
argumento de se tratar de notas fiscais complemssnta Fisco excluiu as exigéncias
relativas as Notas Fiscais n°s 58.320 e 80.379iffais), permanecendo a exigéncia
em relacdo a diferenca da MVA das notas fiscaisptementares.

A Autuada, ora Recorrida, entende que nao foi sapagtro, em razao de o
Fisco ter se utilizado do termo “notas fiscais ioags” para, na verdade, se referir as
notas fiscais complementares, levando a equivocaniclusdao de que nas notas fiscais
complementares ndo haveria o destaque do ICMS/jlieoresultou numa inversao
entre os dois casos.

Afirma que o equivoco cometido pelo Fisco residiufato de este ndo ter
descontado, no célculo do ICMS/ST supostamenteddews valores de ICMS/ST ja
recolhidos, referente ao uso da MVA de 27,74 %t¢vim sete inteiros e setenta e
quatro centésimos por cento).
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O Fisco informa que nas notas fiscais primeiraasdioriginais”, ndo havia
nenhum destaque de ICMS/ST, tendo ocorrido destagposteriori nas notas fiscais
“complementares”, entretanto com a MVA de 27,74%téve sete inteiros e setenta e
quatro centésimos por cento) ao invés dos corddi®6% (quarenta inteiros e trinta e
seis centésimos por cento), tendo, assim, sidcadaba diferenca entre as MVAs das
notas fiscais complementares.

Cabe esclarecer que o Fisco nao tratou as notzesfi®riginais como
complementares, cujas copias dos Documentos Aregdlida Nota Fiscal Eletrbnica
(DANFESs) foram anexadas as fls. 860/901, nem taigpdeixou de considerar o valor
do ICMS/ST ja recolhido por meio das notas compleares.

Verifica-se que a Nota Fiscal n® 80.379 de 03/07f50 860) foi emitida
sem o destaque do ICMS/ST. Ja na Nota Fiscal #981emitida em 15/07/1Q (fls.
861), complementar, foi destacada a base de catbuldCMS/ST e o) respectivo
imposto, referentes a Nota Fiscal n® 80.379. '

A Nota Fiscal n°® 58.320 de 22/12/09-(fls. 864) dniitida sem| o destaque
do ICMS/ST, ao passo que a Nota Fiseal n° 58.54.24d12/09 (fls. 865), smitida para
complementar a NF n° 58.320, destacou a base cldcal o ICMS/ST.

N&o merece guarida a alegacéo de que 0 Fisco m&wleoou o ICMS/ST
recolhido por meio da nota fiscal complementar fmone se verifica da planilha de
apuracao, visto .que o Fisco exclui toda parceldGMS/ST devido pela nota fiscal
original, tendo /mantido a exigéncia em relacéo & riscal complementar, sobre a
diferenca entre a MVA utilizada e a MVA correta.

Na verdade, a diferenca de ICMS/ST exigida, apésmeillacdo, restou
ainda menor que a efetivamente devida, de formardael a Contribuinte, conforme
abaixo demonstrado: -

ICMS/ST
— ICMS ICMS/ST EXIGIDO | cMs/sT APOS
TIPO NF Data N.F. |VLR.MERC.| OP. B.C.ST | DEST/RECOLH. Al REFORMULACAO
Original 03/07/10 | 80.379 | 24.138,12| 2.896,58 0,00 0,00| 4.065,03 0,00
Complem. | 15/07/10 | 81.699 0,00 0,00| 20.557,05 803,66 | 1.233,43 243,70
Vir.correto 24.138,12 | 2.896,58 | 33.880,27 803,66 | 365,39 365,39
Original 22/12/09 | 58.320| 73.712,88 | 8.845,55 0,00 0,00 | 12.415,61 0,00
Complem. |24/12/09 | 58.519 0,00 0,00| 62.777,02 2.454,31| 3.766,62 744,20
Vir.Correto 73.712,88 | 8.845,55 | 103.463,40 2.45431| 1.115,75 1.115,75

A Defesa aponta erro contido no levantamento fispalr meio do
documento 03 de fls. 837/838, intitulado “relac&mdtas fiscais com erro de célculo”,
afirmando que, apesar de algumas notas fiscaisitsigo emitidas com destaque da
base de céalculo e do ICMS/ST, o Fisco desconsidasotwalores destacados, aplicando
a MVA supostamente devida, sem deduzir o valor @M3 relativo a operagéo
propria.

O Fisco destaca que as notas fiscais complemerdardiotas fiscais n°s
58.320 e 80.379, novamente relacionadas pela Rdéapja foram contempladas na
reformulacéo do crédito tributario.
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No tocante as demais notas fiscais listadas pel&riGointe as fls. 837/838,
o Fisco afirma que ndo |he cabe razdo. Ressaltagjwépias dos DANFEs anexadas
(fls. 867/901), sem nenhuma excecdo, ndo tém destadg base de calculo da
substituicdo tributaria, tampouco o destaque ecollmanento do ICMS/ST devido.
Assim a diferenca apontada na planilha elaboradia fisco é de 100% (cem por
cento) do ICMS/ST devido pela operacgao.

A Defesa nao se conforma e apresenta quadro denatvistas fls. 1238,
para comprovar que a Fiscalizacdo desconsiderowaloses destacados a titulo de
ICMS operacdo propria nas referidas notas fiscgiicando a MVA de 40,36%
(quarenta inteiros e trinta e seis centésimos @otog, sem deduzir esses valores.

Afirma ainda que o argumento do Fisco de que jaahsido contemplado
na relacdo das notas fiscais complementares, em mdidencia a incorre¢cao do
calculo.

Esclareca-se que consta da relacdo de fls. 837/@38minada pela
Autuada como “notas fiscais com erro de calculaiagl notas fiscais que-também
foram relacionadas na planilha de fls.-836 (ndsxsmis complementares). Tal situac&o
foi acertada pelo Fisco na reformulagéo do crédiboitario, as fls. 855/859, conforme
demonstrado em quadro anteriormente citado.

Da analise das ‘copias dos DANFEs acostadas peto Bis fls. 867/901,
referente-as demais notas fiscais constantes dahalalenominada “notas fiscais com
erro de calculo’, verifica-se que nédo houve destadp base de calculo do ICMS/ST,
tampouco houve qualquer retengéo/recolhimento gosto.

A apuracao das:diferencas a titulo de ICMS/ST allnec efetivada pelo
Fisco na planilha “Diferenca da Base de Calcul&da- MVA 40,36% sem Margem
de Valor Agregado_Ajustada”, apds a reformulacd®m, 903/1226, foi efetivada da
seguinte forma:

A B C D E F G
VLR. BC ST

Vr. usada na B.C BC ICMS/ST | Fls.
N.F. Produto | ICMS OP NF correta | Diferenca | Alig. ST |diferenca| PTA

NF NF NF 40,36% D-C E*F
53.481| 9.338,07| 1.120,57 7.952,70| 8.737,95 785,25 18%| 141,34 903
53.689|11.656,67 | 1.398,80 0,00 |16.361,30| 16.361,30 12%| 1.963,36 905
65.037 | 3.473,88| 416,87 0,00| 4.875,94| 4.875,94 12%| 585,11 970

Nos casos em gque ha destaque a menor da basecd® cid ICMS/ST
(exemplo Nota Fiscal n° 53.481), o Fisco apuraferefica entre a base de célculo
destacada na nota fiscal e a base de calculoamiliza MVA correta, aplicando-se a
aliquota interna da mercadoria, que no caso € Mfze(por cento), ou a reducao da
base de calculo, quando a Contribuinte assim o fez.

Tal procedimento esta correto, resultando no \@olCMS/ST recolhido a
menor, uma vez que a empresa ja aproveitou o ICpBagao propria integralmente
no calculo do ICMS/ST retido.
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Ja nos casos em que ndo houve destaque da baseude do ICMS/STha
nota fiscal, a diferenca da base de célculo érakte@ Fisco aplicou, da mesma forma,
a aliguota interna sobre este valor, contudo néozie a parcela da operacao prépria,
a exemplos das Notas Fiscais n° 53.689 e 65.037.

Nesse caso, a Recorrida tem razdo quando afirmaagééscalizacéo
desconsiderou os valores ja destacados nas nstassfrelativos ao ICMS operacao
prépria.

Assim, nos casos em que ndo ha destaque da basécd® e retencédo do
ICMS/ST, a apuragao deve ocorrer da seguinte forma:

A B C D E F G
VLR. BCST
Vr. usada na B.C BC ICMS)/ST | Fls.
N.F. Produto | ICMS OP NF correta | Diferenca’| Alig. ST |diferenca| PTA
NF NF NF 40,36% D-C /I /| (E*F)-B
53.689|11.656,67 | 1.398,80 0,00 [16,361;30 | 16.361,30 12%| 564,56 | 905
65.037 | 3.473,88| 416,87 0,00| 4.875,94| 4.875,94 12%| 168,25| 970

Diante de todos os fatos  elencados, verifica-seetzora-exigéncia da
diferenca de ICMS/ST remanescente apos a reforfulde fls.-902/1226 dos autos,
devendo o Fisco abater na apuracdo do ICMS/STivadaas operacdes em que ndo
houve qualquer destaque de base de célculo.do IEMS valor do ICMS operacio
prépria destacado na nota fiscal.

Reglstra se por. derradeiro, ndo ser possivel magiento do disposto no
art 112 do Cddigo Tributario Nacional, uma vez qui® restou nenhuma duavida
quanto as circunstancias materiais ou capitulaggal Idos fatos narrados, quanto a
autoria; imputabilidade, punibilidade, naturezegoaduacéo das penalidades exigidas.

A Autuada argumenta a impossibilidade da aplicag&@ multa de
revalidacdo em dobro, em raz&o do recolhimento rromao ICMS/ST, conforme art.
56, 8 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75, visto que sé& trata de auséncia de retencéo ou
recolhimento do ICMS/ST e sim de retencao/recolntmea menor, visto que tal
dispositivo tem como objetivo punir o contribuingge dolosamente se exime da
retencdo/recolhimento do imposto e ndo aquele mespretando a legislacdo em
consonancia com o0s aspectos técnicos voltados madue recolhe imposto a menor.

Contudo, vé-se que no presente caso, a multa dédagéo prevista no art.
56, inciso I, 8§ 2° inciso | da Lei n°® 6.763/7%j exigida em razdo da falta de
pagamento do imposto néo recolhido tempestivament®do ou em parte, conforme
determina o inciso Il do art. 53 do mesmo dipldegal,in verbis:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

- o wvalor do imposto ndo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.
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Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo o0s seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reduges previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° As multas serd@o cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducbes previstas
no 8§ 9° do art. 53, na hipétese de crédito
tributério:

| - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributaria,
A exigéncia em dobro decorre do fato'de que o itgpn&o recolhido no
todo ou em parte se trata da falta de-retencaangeqaente falta de pagamento do
ICMS devido por substituigéo tributaria.

N&o prospera-o argumento da Defesa, de que naa evencao de fraudar
ou se eximir dolosamente, do pagamento do impaesio.tendo representado obice a
Fiscalizagdo estadual, requerendo a aplicacéo 'dia nmo- percentual de 50%
(cinguenta por cento). / -

A penalidade possui’ carater objetivo e como talehdo o resultado
previsto na descricao normativa, ‘qualquer que @aj@otivacao ou animo do agente,
tem-se por configurado oilicito, atendendo a m&wiconstante do art. 136 do Cdodigo
Tributario Nacional, nos seguintes termos:

Art. 136. Salvo disposicéo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracbes da legislacio
tributaria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Assim, correta a aplicacdo da multa de revalidagés exatos termos
previstos na legislacéo tributaria estadual.

Quanto a multa isolada exigida, cabem algumas dersjoes.

Vale relembrar que a responsabilidade da Autuadardedo disposto no
art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02yerbis:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado

neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
guais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operac¢fes subsequentes
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(Destacou-se).

A época dos fatos ocorridos, determinava o art.i&so VII da Lei n°
6.763/75, a cobrangca da multa por consignar basegaldelo diversa da prevista na
legislacdo no montante de 40% (quarenta por celotoplor da diferenca apurada.

A Fiscalizacdo exigiu a Multa Isolada capitulada ard 55, inciso VII,
aliena “c” da Lei n® 6.763/75, redacdo dada pela n%19.978/11, reduzindo o
percentual a 20% (vinte por cento) do valor dardifea apurada.

Destaque-se que a vigéncia do dispositivo retrbesea partir de 01/01/12,
sendo que o Fisco aplicou a multa isolada no parakde 20% (vinte por cento), de
forma a beneficiar a Contribuinte, com base na oemada retroatividade benigna
estabelecida na alinea “c” do inciso Il do art. HO6CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(..)

I - tratando-se de_-ato ndo definitivamente
julgado: : |
(..)

—2¢) quando lhe comine |penalidade menos severa que
a prevista’ na lei vigente ao tempo da sua
pratica. g

A aplicacdo da penalidade contida no'art. 55sm#fll da Lei n® 6.763/75,
ocorreu em razao de a Autuada ter mencionado c@se the calculo da substituicdo
tributaria valor inferior ao valor correto, resuited no valor do ICMS/ST a recolher
menor, ou entao, informado a base de célculo dstituwibdo tributaria como sendo R$
0,00 (zero) o.que resultou na falta de recolhimelttCMS/ST.

Restou, portanto, demonstrado que a Contribuinbeco@priu a obrigacao
acessoria a que estava obrigada, ou seja, naagnoonsa base de calculo do ICMS/ST
nas notas fiscais que emitiu ou a consignou a menor

No entanto, como o nucleo do tipo do ilicito trdmih adotado pelo texto
legal, inciso VII do art. 55 da Lei n® 6.763/75¢@oca dos fatos geradores, era “por
consignar”, conclui-se que a aplicacdo da multdadso ndo € propria a infracédo
cometida, em relacdo aos documentos em que “deixa@onsignar” os valores da base
de calculo do ICMS/ST e o respectivo imposto.

Portanto, em relacdo a esse item, a conduta daadatioi deixar de
consignar em documento fiscal que acobertou a gperau a prestacao base de
calculo prevista pela legislacao.

Com o advento da Lei n° 19.978/11, ocorreu a i@dwo inciso XXXVII
ao art. 55 da Lei n° 6.763/75, abaixo transcriitce gassou a apenar a conduta da
Contribuinte, sendo que, entretanto, esta penaiddth deve ser aplicada de forma
retroativa, nos termos do art. 105 do CTN.
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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(..)

XXXVII — por deixar de consignar , em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,

ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspensao, isencao ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista na

legislacédo, relativamente a prestagdo ou operacao

propria ou a substituicdo tributaria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de célculo;

(Destacou-se).

Por outro lado, esta mesma lei alterou o textandso VII do art. 55 da Lei
n® 6.763/75, que de forma expressamente interpmatamcluiu as alineas “a”, “b” e
“c” ao respectivo inciso, deixando claro todas asdutas abrangidas dentro do tipo
gue possui como nuacleo “por consignar”. B

Abaixo, transcreve-se a redacao atual da alinedd¢&ferido inciso:

VIl — por_consignar em /documento, fiscal | que
acobertar a operacdo.oua prestacao: | .

(.) - 3

c)! valor da,/ base de ‘célculo “menor do que a
~prevista na legislac&o, relativamente a prestagio

ou operagao propria ou a substituicéo tributaria,

nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e

“b” deste inciso - 20% (vinte, por cento) do valor

da diferenca’apurada;

(Destacou-se).

_ Assim, correto o procedimento adotado pela Fisagdia de exigir a Multa
Isolada capitulada no-art. 55, inciso VIl da Le6rP63/75 em relagéo a irregularidade
de consignar no documento-‘fiscal o valor da baseattailo do ICMS/ST menor do
que a prevista na legislacdo, aplicavel as nosaai em que a Contribuinte consignou
valor de base de calculo do ICMS/ST a menor.

Constam da planilha de apuracéo, notas fiscaisgsacmais a Contribuinte
consignou como base de calculo do ICMS/ST, o waoo, a exemplo das notas fiscais
acostadas pelo Fisco as fls. 867/901. Nesse cage,s#r excluida a multa isolada por
ser inaplicavel a espécie dos autos, para as fistass em que ndo houve o destaque
da base de célculo do ICMS/ST, inclusive aquelag@ese consignou “0,00".

Dessa forma, devem ser parcialmente restabeleaslaxigéncias fiscais
constantes do langcamento, observando as exclusfi#sadas pelo Fisco nas
reformulagbes promovidas e, ainda, ser abatidangosto exigido a parcela do ICMS
operacao propria destacado nas notas fiscaisvedadis operacdes em que ndo houve
destaque de base de calculo do ICMS/ST e exclumu#ta isolada sobres tais
operacoes.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do GC&/Mem
preliminar, a unanimidade, em conhecer do RecuesRal/isdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em |Ihe dar provimento parcial pastabelecer as exigéncias, nos termos
da reformulacéo do crédito tributario efetuada peszo as fls. 902/1226, devendo-se

4.299/14/CE 16
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 28/8/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ainda abater do imposto exigido a parcela do ICM&racao propria destacado nas
notas fiscais relativas as operacfes em que naeeldmstaque de base de célculo do
ICMS/ST e excluir a multa isolada sobre tais op&eac Vencidos, em parte, os
Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (RevisoAntonio César Ribeiro e
Luciana Mundim de Mattos Paixdo que lhe negavanviprento, nos termos da
deciséo recorrida. Pela Fazenda Publica Estadusterdou oralmente o Dr. Sérgio
Timo Alves e, pela Recorrida, o Dr. Alessandro Mend@ardoso. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheirado€ Alberto Moreira Alves
(Revisor), Antbnio César Ribeiro, Luciana Mundim Mattos Paixdo e Eduardo de
Souza Assis.

Sala das Sessoes, 08 de agosto de 2014,

Maria de-Lourdes Medéiros | [
Presidente .

José Luiz Drumond
Relator
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