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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENGAO [E DE
RECOLHIMENTO ICMS/ST - /COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES,
SIMILARES — OPERACAO INTERESTADUAL. Imputacao fiscal de falta de

retencdo e recolhimento do ICMS/ST devido pela Regente/Autuada na
condicdo de. substituta tributaria, em opera¢ées conprodutos derivados de
petroleo; destinados a consumidores finais localidas neste Estado. Exigéncias de
ICMS/ST e das Multas de Revalidacéo e Isolada ‘capiadas na Lei n.° 6.763/75,
respectivamente, nos arts. 56, inciso 1l c/c o §,2Aciso | e 55, inciso VII. Infracédo
caracterizada. Entretanto, deve ser excluida a Mudt Isolada prevista no art. 55,
inciso VIl da Lei n.° 6.763/75, por ser inaplicaveh espécie dos autos. Mantida a
deciséao recorrida. -

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENGCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST — COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, SIM ILARES -
OPERACAO INTERESTADUAL. Imputacio fiscal de recolhimento a menor do
ICMS/ST devido pela Recorrente/Autuada na condicdale substituta tributéria,
em operacdes com produtos derivados de petroleo, stimados a consumidores
finais localizados neste Estado. Exigéncias de ICNBI e das Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas na Lei n.° 6.76%, respectivamente, nos arts.
56, inciso Il c/c o 8§ 2° inciso | e 55, inciso VllInfracdo caracterizada.
Restabelecida a Multa Isolada capitulada no art. 55nciso VII da Lei n® 6.763/75,
devendo, entretanto, ser adequada ao percentual psisto na alinea "c", vigente
apos os fatos geradores, com fundamentos no art.@lGnciso Il, alinea "c" do
CTN. Reformada, em parte, a decisao recorrida.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO ICMS/ST — DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Imp utagéo
fiscal de falta de retencdo e recolhimento do ICM8evido a titulo de substituicao
tributaria relativo ao diferencial de aliquota incidente nas remessas a
destinatarios mineiros de produtos ndo derivados deetrdleo. Exigéncias de
ICMS relativo ao diferencial de aliquota e das Mulhs de Revalidacéo e Isolada
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamentep® arts. 56, inciso Il c/c o § 2°,
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inciso | e 55, inciso VII. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizagdo. No
tocante ao Recurso n° 40.060136007-82 (Fuchs do &FaS/A) mantém-se as
exigéncias de ICMS/ST e a correspondente multa deevalidacdo, haja vista a
atribuicdo de Contribuinte dada a remetente das meradorias, que nao se
confunde com a responsabilidade solidaria atribuidaao destinatario. E, com
relacdo ao Recurso n° 40.060136097-98 (Fazenda ReilEstadual), mantida a
exclusdo da Multa Isolada prevista no art. 55, ineb VII da Lei n.° 6.763/75, por
ser inaplicavel a espécie dos autos.

Recurso de Revisdo 40.060136007-82, a unanimidadenhecido e nao provido.
Recurso de Revisdo 40.060136097-98 conhecido a umadade e parcialmente
provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacado versa sobre acusacéao fiscal de falt@tdacao/recolhimento,
bem como da retencdo/recolhimento a menor do ICM$dd por substituicdo
tributaria pela Autuada, contribuinte substituibutario por forca do Con vénio ICMS
n° 03/99, vigente no periodo autuado; relativo eisessas a contrlbwrtes sediados
neste Estado de produtos derivados de petrolemtmta de produtos nao|derivados de
petréleo (6leo lubrificante, aditivos, ' anticorrassy desengraxantes fluidos), no
periodo de 01/01/05 a 31/12/07, nas seguinte;éiisa -

=-entrada em Minas Gerais de produtos derivadqsedéleo destinados a
consumidor " final sem inclusdo,do montante do inpasa base de calculo do
ICMS/ST, conforme previsto na Lei Complementar 8796, nos Convénios ICMS
n.°s 03/99 e 110/07 e na legislacéo tributariadesta

- entrada em Minas' Gerais de outros produtos naenes) quando
destinados a‘consumidor final, relativamente aerelifcial de aliquotas.

Exigéncias de ICMS/ST, multa de revalidacdo e Mldtdada prevista no
art. 55,7inciso VII, todos da Lei n°® 6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubsiano@m Acordao n°
21.302/14/32, pelo voto de qualidade, julgou par®@ate procedente o langamento,
nos termos da reformulacdo do crédito tributareiuefda pelo Fisco as fls. 576/758, e,
ainda, para excluir a multa isolada, por inaplitdhie a espécie. Vencidos, em parte,
os Conselheiros Maria Vanessa Soares Nunes (RayisdDrias Batista Freitas, que o
julgavam parcialmente procedente para, em relagdnoéas fiscais em que houve
destaque a menor do imposto devido por substituig@ataria, adequar a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso VI, ao disposa alinea "c", todos da Lei n°
6.763/75, vigente posteriormente aos fatos geradueeo art. 106, inciso Il, alinea "c"
do CTN.

Inconformada, a Recorrente/Autuada interpde, tetiya@sente e por
intermédio de procurador regularmente constituidloRecurso de Revisdo de fls.
1061/1095, com juntada de documentos de fls. 1@28/1requerendo, ao final, seu
conhecimento e provimento.

Também, mediante declaragcdo na decisdo, a 32 Céaearthulgamento
interpde, de oficio, recurso de revisao.
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DEciIsAo

Superadas as condicdes de admissibilidade capasilaadl art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentositdnis Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma wez & decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, sdo cabiveis osseude revisao interpostos.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos ddl&&.do RPTA, o recurso
de revisdo admitido, interposto pela Recorrentaiadd, devolve a Camara Especial o
conhecimento da matéria nele versada.

Registra-se, também, que esta decisdo englobaxameeda matéria, cuja
deciséo foi contraria a Fazenda Publica Estadoellsive aquela néo decidida pelo
voto de qualidade, nos termos do disposto no 2% 163 c/c o paragrafo tnico do
art. 168, todos do RPTA.

Considerando que a decisdo tomada por esta Carspegi& se coaduna a
fundamentacéo do acordao recorrido, transcrevedgeiado “a qua”, naquilo-que nao
for divergente. ' -

Lado outro, os fundamentos expostos no voto verdad@onselheira Maria
Vanessa Soares Nunes foram utilizados pela Camema sustentar parte de sua
deciséo e, por essa razdo, passam a compor tampeasente acordao.

Das Preliminares

Inicialmente, sustenta 'a Recorrente/Autuada a addéid do acordao
recorrido, tendo em vista o_indeferimento da dilgé pleiteada e considerada por ela
como crucial ao deslinde da causa.

Afirma quea Camara de Julgamento indeferiu a @fliga “sem
fundamentacdo alguma, o que caracteriza cerceameawtodireito de defesa da
Recorrente”.

Acrescenta que € fato desconhecido nos autos salessnatarios
apropriaram o crédito, caso em que se comprovaiajaizo por parte do Estado.

Ocorre que tal fato em nada implica o lancamentpal se refere a falta de
retencdo do imposto devido ou néo inclusdo na ¢assalculo do ICMS/ST do valor
do préprio imposto e ndo retencao do diferencialpiota, ou seja, assuntos diversos
do tema apropriacdo de crédito do ICMS.

Por sua vez, a alegacédo da Recorrente de que sabasse houve o efetivo
pagamento do diferencial de aliquota pelos adgieisetambém ndo impacta a
exigéncia fiscal, pois nos termos da legislacdacaptl, amplamente abordada no
mérito do langcamento, cabe a ela, Autuada, recadhdiferencial de aliquotas em
relacdo aos produtos por ela vendidos.

Veja que resposta a essa questdo, bem como aodéanpiova de quem
compete comprovar a efetiva destinagcdo das meileaddoi dada a Autuada na
abordagem de mérito do acordao. Confira-se:
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“Contudo, como nos termos da legislacdo retro ti@ita compete a
Impugnante recolher o diferencial de aliquotas eslagdo aos produtos por ela
vendidos utilizados pelo adquirente como de usonsumo do estabelecimento, seria
crucial seu conhecimento sobre a destinacdo dadgpandutos relativos as exigéncias
deste item do langamento.

Assim, dada a sua condicdo de contribuinte sulbstittibutario em tais
operacdes deve a Impugnante informar-se quantcstndgao dada pelos adquirentes
aos produtos que revende.

Dessa forma, como nas declara¢ges colacionadas Ipghaignante as fls.
467/473 ndo h& informacdo da destinacdo dada aalymm adquirido, explicando
local de aplicacédo/funcdo desempenhada no procpesdutivo dos estabelecimentos
destinatarios, informacdes imprescindiveis parsstfaa acusacado da Fiscalizacdo de
que tais produtos sédo destinados ao uso e consunesthbelecimento adquirente e
caracteriza-los como produtos intermediarios, tdeclaragdes ndo.tem o condéo de
afastar as exigéncias fiscais em analise.”

No mais, transcreve-se a-andlise feita pela Cardaraulgamento em
relacdo a diligéncia pleiteada pela Contribuintemdnstrando que todas 0s topicos
apresentados foram analisados e obtiveram resposteordéo recorrido.

“A Impugnante pleiteia a converséo 'do julgamento diligéncia, mas, na
pratica,-formula quesitos a'serem respondidos.PAspara garantir por completo seu
direito de ampla defesa, a Camara tomou' os' questn@mtos apresentados como
pedido de producéo de prova pericial e assim ogapu.

S&o0 0s seqguintes 0s pontos que a Impugnante requegificacao (fl. 423):

~_7“I1°) ja destinagdo dada aos produtos comercializados pela
i Impugnante;

2°) se os adquirentes tomaram o crédito do ICMS decorrente
da aquisicdo dos produtos;

3° o pagamento do diferencial de aliquota pelos adquirentes
na hipétese em que as vendas efetivamente se deram para
consumo final.

Neste ponto, cumpre destacar que a matéria levantsda Impugnante
nao poderia ser objeto de mera diligéncia a setireaa pela Fiscalizacao.

Contudo, todos os pontos levantados pela Impugnansebre os quais
requer a verificacdo ou ja tem resposta nos autms,poderiam ter sido por ela
esclarecidos.

Veja-se que, sobre alguns destes questionamentssessoria do CC/MG
inclusive reabriu a oportunidade a Impugnante ppnatar provas nos autos.

Segundo a doutrina “em casos em gque o julgamentanéibto da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgisttao dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritageglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil), ou seja,

4.292/14/CE 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 9/9/2014 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

somente deverad haver pericia quando o exame do gatbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prosauiilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreaalms autos pelo Fisco,
tais como a comprovacdo da atividade dos clientes lehpugnante pela sua
Classificacdo Nacional de Atividade Econdémica — ENAem como pela propria
Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientasapalucidacéo da questao.

Neste sentido encontram-se, por exemplo, as infghes trazidas pela
Impugnante sobre a utilizagdo dos produtos delauadtps pelos seus clientes.

Assim, observado o disposto no inciso Il do aB4 o Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admirtiswa - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, o requerimento de pericieedser indeferido, com fundamento
no 8 1°, inciso I, alinea “a” do art. 142 do refdp diploma legal

Ademais, € desnecessaria a producdo de prova pkrioma vez que 0s
elementos dos autos séo suficientes para a-apurdgdato em litigid. .

Outrossim, sustenta a Recorrente/Autuada a nulidadauto de |Infracdo
por conter a incorreta motivacao do lancament@ E&que os produtos ndo foram
destinados a consumidor final como atesta o relatnfracdo. Traz como base de seus
argumentos 0 Acordao n° 21.257/13/12.

Tal discusséo ja foi trazida aos autos'na fase gmgidria, tendo sido bem
analisada por parte da Camara a quo, conformessa padescrever:

“Inicialmente sustenta a Impugnante a nulidade aochmento por falta de
motivacdo uma vez que a Fiscalizagdo ndo teriafijcatlo o entendimento adotado de
que parte dos produtos objeto-da autuacao foranirkedos ao uso e consumo do
estabelecimento destinatario.

A constituicdo do crédito tributario encontra-sesaplinada no Caédigo
Tributario Nacional - CTN e sua formalizacdo encarge determinada no Estado de
Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamentpei® Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos ddalse de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Veja-se o0 que determina o art. 142 do Codigo TébatNacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario

pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Assim, o0 lancamento é um procedimento administrapvivativo das
autoridades fiscais que devem proceder nos ternaoseidpara sua formalizacéo.
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Proceder nos termos da lei, ha hipotese de lancémieibutario e nos termos do art.
142 do Codigo Tributario Nacional, € se pautar seguintes passos:

1 — verificar a ocorréncia do fato gerador;

2 — determinar o crédito tributéario;

3 — calcular o imposto devido;

4 — identificar o sujeito passivo;

5 — identificar a penalidade (propor a penalidadsex aplicada de acordo
com a norma legal prépria).

Nos presentes autos, verifica-se que todos esgsopdoram seguidos,

Nesse ponto deve ser ressaltado que a forma a sewrida pelo
langcamento, que, efetivamente, é um ato adminisbraadstrito. a lei, encontra-se
determinada no Estado de Minas Gerais pela Lebrv%3/75 e regulamentada pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos-TribsitAdministrativos do Estado
de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo-Decreto 4.747/08, que assim determina:

SECAQ IlI '
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A jexigéncia de crédito’ tributario sera
formalizada mediante: ||

Il - Auto de Infragao (Al), nas hipoteses de

langcamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e’ respectivos acréscimos legais, inclusive de

penalidades por descumprimento de obrigacéo
& acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;

Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;
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VIl - os prazos em que o crédito tributario
podera ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Analisando as normas acima transcritas, bem comoplasilhas que
compdem o Auto de Infracdo verifica-se que congtatas as informacdes e também
os fundamentos relativos ao entendimento adotatioFiscalizacao.

No presente langcamento estdo atendidos todos assitxs impostos pela
legislagdo tributaria mineira, revelando a acusacéfiscal e a penalidade
correspondente, habilitando e oportunizando defdsaa.

Portanto, ndo resta duvida-de que ‘a  Fiscalizagampprcionou a
Impugnante desenvolver sua defesa sem qualqueresarpu falta de informacao, nao
se caracterizando cerceamento de seu direito desdef

Desta forma, estando presentes no lancamento tadosequisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizacdo, asastapreliminar arguida”.

No que tange ao Acoérdao n° 21,257/13/12, a pr@manta, ao trazer que
“havendo divergéncia entre o embasamento faticoosgimal foi erigida a acéo fiscal e
a realidade dos fatos discutidos nos autos” demarssta distincdo em relacdo aos
autos presentes.

Adui ndo_ha qualquer divergéncia entre os fatoiagins e a realidade
posta. Pelo contrario, a discussdo sempre foi anmess fatos imputados ndo se
modificaram e sobre eles houve extensa discuss#no@nfatizado nas preliminares
do acérdao recorridofanalisando as normas acima transcritas, bem con® a
planilhas que compdem o Auto de Infracdo verifieague constam todas as
informacdes e também os fundamentos relativos deneéimento adotado pela
Fiscalizac&o.”

A Recorrente/Autuada advoga também a anulacdo migat@ento posto
que, segundo ela, a Fiscalizagdo autuou em presunighorou declaragdes firmadas
por alguns destinatarios mineiros das quais consfaenos produtos adquiridos sao
utilizados no processo produtivo por eles desemolv

Analisando os argumentos trazidos pela Defesa Egae a utilizagdo dos
produtos, tanto nesta fase quanto na fase antepostata-se serem eles o objeto da
analise do mérito da autuacdo, razdo pela qualo sendplamente debatidos no
momento devido e ndo se prestam, por isso, a emgguer nulidade.

Sustentando essa assertiva, tem-se o proprio Az6nda15.380/01/12
mencionado pela Recorrente/Autuada, em que a deels@jiada por ela se deu em
fase de andlise meritdria.
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Rejeita-se, pois, as arguicdes de nulidade do aodetorrido.
Do Mérito

Conforme j&4 relatado, a autuacdo versa sobre aa falle
retengdo/recolhimento, bem como a retencao/receltititna menor do ICMS devido
por substituicdo tributaria pela Autuada, contmib@isubstituto tributario por forca do
Convénio ICMS n.° 03/99, relativo as remessas #&iboimtes sediados neste Estado
de produtos derivados de petréleo e também de fwedéo derivados de petréleo
(6leo lubrificante, aditivos, anticorrosivos, degexxantes, fluidos), no periodo de
janeiro de 2005 a dezembro de 2007.

O Fisco chegou as imputagfes fiscais ora analisaga$ante o confronto
do imposto devido com os valores recolhidos pelati@inte relativo as operacgoes
autuadas, conforme se verifica na planilha denatainsAnexo E — Caélculo do
ICMS/ST a Recolher Por Documento Fiscal”, acostadafls.~105/152 e, apds a
reformulacéo do crédito tributario, as fls. 707/758

De inicio cumpre destacar que-a Fiscalizagdo, edatparcialmente as
alegacdes da Defendente, excluiu as exigénciasveslaaos produtos classificados na
Nomenclatura Comum do Mercosul — ' NCM' sob os nUmé&a31290, 7222.2000,
84242000 e 84249090, por ndo estarem compreendados dos produtos alcancados
pelas regras do Convénio ICMS n.? 03/99, conforamsta no Termo de Rerratificagdo
do Langamento, ‘acostado a fl. 576.

Antes de se adentrar a0 mérito ‘das-exigéncias ipropnte dito, deve
também ser verificada a questdo levantada pelaaflaiuora Recorrente, que pleiteia
seja considerado decaido o direito de o Fisco tangktivamente aos fatos geradores
ocorridos no periodo entre 1°/de janeiro e 15 derdéro de 2005, considerando que
recebeu o Auto de Infracdo em'15 de dezembro dé. Hitende aplicavel ao caso o
disposto no § 4° do art. 150 do Codigo Tributarazidnal que assim determina:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violacdo ao retratitmsrt. 150, § 4° do
Cddigo Tributario Nacional, pois se trata aqui alechmento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente de falta de recolhimentoreablhimento a menor do ICMS.
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O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo vaelao periodo de 1° de
janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2007.

O lancamento por homologacao, nos termos do a@,. 851° do Caodigo
Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributosaclggislacdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem préx@ne da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a deferautoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo ibomite expressamente a
homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacédo, aaefor dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do magamda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdrdsnte de qualquer |n|C|at|va do
Fisco.

Nessa modalidade, o contribuinte, ou o respondéteitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddribates de qualguer procedimento
administrativo, ficando a extincdo do crédito " ttéio cond|C|onad a-—futura
homologagdo, expressa ou tacita, pela-autoridatpeiente.

Outra hipétese, entretanto, € aquela em gque a®Gyjassivo ndo cumpre,
ou cumpre de modo-diverso do entendimento do Fsmm, suas obrigacdes. Assim
ocorrendo, a.atividade a ser praticada pelo Figmopodera ser caracterizada apenas
como _homologacéo, ja que esta pressupde a exstédagorovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéo pela autdadadministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéao e, por goimse, aplicando-se as
disposicoes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com base ro B3, inciso | do Cdbdigo
Tributério Nacional._

Sobre o0 assunto, muito bem exps6s a Dra. MisabetiAbtachado Derzi ao
atualizar a célebre obra “Direito Tributario Bragid” do eminente doutrinador
Aliomar Baleeiro, em sua 122 edicdo (editora Feren2013), a saber:

O art. 173 fulmina com a decadéncia a inércia deida
Plblica, que deixa de lancar o tributo. No entari®,
formas de contagem do prazo de decadéncia nele
consignadas se aplicam apenas as hipoteses denkamtca

de oficio (art. 149) ou com base em declaracaouits
passivo (art. 147).

E necessario, nesse ponto, relembrar o que foi rdi
comentarios ao art. 150 do CTN. Segundo esse axigo
langamento por homologacdo € ato administrativo,
expresso ou tacito, que confirma a atividade dedeita
pelo sujeito passivo (célculo do tributo devido e
pagamento antecipado), equiparando-a a ato liguridag
extinguindo o crédito tributario. Segundo o mesmo
dispositivo, a Fazenda Publica tem o prazo de camus
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para lancar por homologacéo, contado o prazo dadiat
ocorréncia do fato gerador da obrigagéo.

Portanto, verifica-se nos autos que nao se opedrcadéncia em relacao
ao credito tributario exigido pelo Fisco, oriundmsdatos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do 8 4° do art. 150 do Cdédigbutdrio Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo fiztatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que nao foi recolhido, é incalbdvlancamento por
homologacdo, mas o lancamento direto nos termoartdd 49, inciso V do Caodigo
Tributario Nacional.

Nessa hipétese, que € exatamente a constante thss &m a_Fazenda
Pudblica o direito de constituir o crédito corresp@mte no prazo decadencial previsto
no art. 173 do Caodigo Tributario Nacionial verbis
Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributério extingue-se apas
5 (cinco) anos, centados:

| - do primeirg dia do exercicio 'seguinte aquele
~em que o langamento poderia ter ‘sido efetuado;
"1l - da data ‘em que ‘'se tornar definitiva a

decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a-que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha/sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario’ pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento.

A inexisténcia de pagamento de tributo que devetiasido lancado por
homologacéo por parte do sujeito passivo ensejatec@ do lancamento de oficio ou
revisdo do langcamento, previsto no art. 149 do @bdributario Nacional. Inaplicavel
se torna, assim, a forma de contagem disciplinadarh 150, § 4°, prépria para
homologacéo tacita do pagamento.

A aplicacdo das regras relativas a decadéncia gsbe pser Vvista
considerando-se que a regra do art. 150, § 4° gisamente, consagrar o dever
tributario cumprido pelo contribuinte que realizoypagamento do imposto, enquanto
que a regra do art. 173 dilata o prazo considerandele contribuinte que néo realizou
0 pagamento do tributo.

O objeto da autuacéo lancada pelo Fisco no Autofdecdo ora analisado
trata-se de um “lancamento de oficio”, pois ndovleounenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constanigscaafiscal foram levantadas pelo
Fisco.

Assim, no caso dos autos, repita-se pela impodantiprazo para a
Fiscalizagéo rever o langamento é o prazo decaalgmevisto no art. 173, inciso | do
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Caodigo Tributario Nacional, podendo, dentro desterregno que a lei Ihe concede,
postular créditos que porventura entenda existentes

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluake. 450, § 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado naagfo, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nosde do art. 149, inciso V, do
mesmo diploma legal.

Da andlise das pecas que compdem os autos, temesem relacdo aos
fatos geradores ocorridos no periodo de 1° derfamreil5 de dezembro de 2005, a
contagem do prazo decadencial iniciou-se em 18mwErp de 2006, findando-se em 31
de dezembro de 2010.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feiativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadéooeeiste a partir de 1° de janeiro de
2011.

Tendo a Recorrente sido regularmente intimada datlaa do Auto| de
Infracdo em 15 de dezembro de 2010-(fl. 398), odmita que a constituicao|do crédito
tributario, relativamente ao periodo de 1° de janeil5 /de dezembro de|2005, deu-se
dentro do prazo decadencial, ndo,/se tendo. fulminacshmla, o direito da Fazenda
Publica de constitui-lo. B

Quanto ao acérddo mencionado pela AutuadajRecérrmﬁsalte-se que a
maioria das ‘decisdes se ddo em sentido diversemése, a exemplo, os Acordaos n.°s
3.742/11/CE; 3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/120%37/11/1% e 19.626/10/32.

Diante do exposto, a arguicdo de decadéncia |adantpela
Autuada/Recorrente ndo ‘deve prevalecer, pelo gyeassa as demais questdes que
permeiam os'presentes autos.

Para que figue mais clara a decisdo, passa-se lsaaneada um dos
motivos que levaram ao langamento, sendo que eagpbh da multa isolada exigida
sera apreciada ao final por estar presente nogdoiss.

1 - Falta de retencdo do ICMS/ST devido ou ndo ingsdo na base de
calculo do ICMS/ST do valor_do préprio_imposto, nasoperacées de venda de
produtos derivados de petrdleo destinados a consudair final

Trata este item do lancamento, de acusacdo fis@l qde a
Autuada/Recorrente, contribuinte substituto tribiot@or forca do Convénio ICMS n.°
03/99, vigente a época dos fatos geradores autudéosou de reter e recolher o
ICMS/ST devido ou né&o incluiu na base de calculol@w!S/ST retido o valor do
proprio imposto, nas operacdes de venda de prodetdgados de petréleo destinados
a consumidor final.

Exigéncias do ICMS devido por substituicdo tribistée das Multas de
Revalidacédo e Isolada capituladas na Lei n.° 67B53kspectivamente, nos arts. 56,
inciso Il c/c o0 § 2°, inciso | e 55, inciso VII.

Os produtos derivados de petroleo autuados nestedd Auto de Infracao
sdo os produtos classificados nas seguintes pssidas NBMs 2710.19.31 e
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2710.19.32, conforme consta ndrexo C — Produtos sujeitos a Substituicdo
Tributaria considerados na autuacaajue, apos a reformulagcéo do crédito tributario,
esta acostado a fl. 583.

Consta do demonstrativo denominadoAdexo D — Calculo do ICMS/ST
Por Produto (acostado as fls. 584/706, ap0s a reformulac&orédito tributario) a
listagem das empresas destinatarias de tais psydcitssificadas pela Fiscalizacdo
como “consumidores finais” dos produtos derivadas pktréleo adquiridos da
Autuada, conforme analise das atividades desemasvpor tais empresas de acordo
com a Classificacdo Nacional de Atividades EconasiiCNAE.

Contrariamente ao sustentado pela Autuada, os fw®dilerivados de
petréleo classificados na NCM 27101932 encontrasansujeitos a substituicao
tributaria por estarem incluidos no Convénio ICMS ©3/99, vigente-no periodo
autuado, conforme clausula primeira do referidovéaio.

O Convénio ICMS n.° 110/07 nao € aplicavel ao s autas, uma vez
que, apesar de ter inovado em relagdo ao Conveh& In.° 03/99 'ao citar as"NCMs
dos produtos sujeitos a substituicdo-tributaria t@geéncia posterior ao periodo
autuado. '

Importante-registrar que /desde o0 julgamento do B&0B8, o.'Supremo

Tribunal Federal firmou o entendimento de que @teige de ndo incidéncia do ICMS,
veiculada-no art. 155, 8§ 2° inciso X, alinea “l@ @onstituicdo Federal de 1988,
prevista para operacdes que destinem a outrosdsspedroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,énBeneficio fiscal instituido em
prol do contribuinte, seja consumidor ou ndo, nrasa técnica para levar ao Estado de
destino dos produtos, a totalidade do ICMS solee ielcidente, desde a remessa até o
consumo. -

Nesse diapasdo, importante reproduzir a legisldghataria acerca da
tributacdo na entrada do territorio do Estado datirio, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos detivados quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacédo, decorretdéesperacdes interestaduais, matéria
objeto deste item da autuacdo. Examine-se:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:

[l - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos

dele derivados, e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializacéo ou a
industrializacao, decorrentes  de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.
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~(redacdo dada pela Lein.? 14.699703)

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéo
interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, em relagdo as operaches
subsequentes;

§ 2° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam o0s incisos | e Il do
paragrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operacéo
sera devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e sera pago pelo.remetente.

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O /Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagéo’ de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigcos /|  de Transporte/ rInterestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS - tem como
fato gerador as operacbes relativas a circulagédo

de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comuhicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

4. a entrada, em territério mineiro, decorrente

de operacdo interestadual, de petroleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando nao
destinados a comercializagao ou a
industrializac&o do préprio produto;

(Destacou-se).

RICMS/02
Anexo IX

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2005 - Redacéo
original:

"Art. 360. Nas operagdes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo,

exceto coque verde de petréleo, destinadas a
contribuintes  localizados neste Estado, a
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responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
ICMS incidente nas subsequentes saidas desses
produtos, em operagao interna, € atribuida, por
substituicdo tributaria, inclusive quando o
destinatario for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):"

lll - ao estabelecimento industrial situado nesta

ou em outra unidade da Federacdo, relativamente
aos Oleos lubrificantes e aos  produtos
especificados no artigo seguinte;

§ 1° A responsabilidade pela retencdo e
recolhnimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacéo:

7 ]
"Il - na remessa._de--combustivel /e lubrificante 0
derivado de petroleo a este 'Estado, quando os
produtos nédo, forem destinados /a comercializacédo
_ou a industrializacao do préprio produto."

Anexo XV

Art. 1° Qcorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido:

Il - pelo adquirente ou destinatario da

- mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hiplteses de
entrada ou recebimento em operacgao interestadual
de:

b) petréleo, de Ilubrificante e combustivel
liguido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, quando nao destinados a comercializacao
ou a industrializacdo do préprio produto, ainda
que o0 adquirente ou destinatario nao seja
inscrito como contribuinte deste Estado;

CAPITULO IV
Das Operag6es Relativas a Combustiveis
SECAO |
Da Responsabilidade

Art. 73 - Os contribuintes abaixo relacionados
sdo responsaveis, na condicdo de sujeito passivo
por  substituicdo, pela retencdo e pelo
recolnimento do ICMS incidente nas saidas
subsequentes de combustiveis, derivados ou néo de
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petréleo, exceto coque verde de petréleo,
destinados a este Estado:

§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se, também, em relacdo ao imposto devido

na entrada ou recebimento  em operacgao
interestadual de:

Il - combustivel derivado de petréleo, quando néo
destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do proprio produto, ainda que o
adquirente ou destinatario ndo seja inscrito como
contribuinte deste Estado.

Destaque-se que nos termos da legislagédo retroomata, o ICMS incide
sobre ‘4 entrada, em territério mineiro, decorrente de @p&o interestadual, de
petréleo, de lubrificante e combustivel liquidogasoso dele derivados e de-energia
elétrica, quando n&o destinados a comercializacéo ou a indasizacio do| proprio

produtd’.

Com relacéo-a matéria, foi publicada pelai' SEF/Mi@strucao Normativa

SLT n.° 01/03in verbis:

4.292/14/CE

INSTRUCAO NORMATIVA'SLT n.° 01/03

Dispbe sobre a interpretacdo dos dispositivos
legais relativos a nao-incidéncia do ICMS nas
operacdes’ interestaduais com petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO
TRIBUTARIA, no uso de suas atribuicbes e tendo em

vista o disposto no artigo 23 da Consolidacéo da

Legislacao Tributaria Administrativa do Estado de

Minas Gerais (CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n°

23.780, de 10 de agosto de 1984, e

considerando que a Constituicdo da Republica de
1988, em seu artigo 155, § 2°, inciso X, alinea
"b", determina a n&o-incidéncia do ICMS nas
operacdes que destinem a outros Estados petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

considerando que a referida norma constitucional
tem por escopo transferir a tributacdo, na sua
totalidade, para a wunidade da Federagéo
destinataria dos produtos em questdo, inclusive
guando utilizados em finalidade diversa da sua
industrializacdo ou comercializagdo, ndo se
constituindo, portanto, em hip6étese de mera
desoneracdo fiscal tendente a favorecer o
consumidor;

considerando que, embora a ndo-incidéncia em
comento opere em detrimento dos Estados
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produtores, a prépria Constituicdo em vigor
(artigo 20, § 1°) cuidou de assegurar a estes a
participagdo no resultado da exploracdo dos
produtos ou a correspondente  compensagdo
financeira por tal exploracéo;

considerando que, provocado a se pronunciar sobre
a matéria, o Supremo Tribunal Federal ratificou o
entendimento acima descrito, no &mbito do Recurso
Extraordinario n® 198.088-SP;

considerando que a Lei Complementar n® 87, de 13

de setembro de 1996, em consonancia com o0s
ditames constitucionais, prevé expressamente a
incidéncia do ICMS sobre a entrada, no territorio

do Estado destinatario, decorrente de operacdes
interestaduais, dos produtos supramencionados,
guando ndo destinados a comercializacdo ou- a
industrializacdo, cabendo o imposto ae-~Estado
onde estiver localizado o adquirente (artigo 2°,

§ 1°, inciso IlI);

considerando que; relativamente atal hiptese de
incidéncia, o mesmo Diploma Normativo atribui ao
remetente dos produtos a responsabilidade’ pela

- retengdo e /recolhimento do imposto devido,. na

condicdo de substituto tributario (art. 9°, §
20), .

considerando que as disposi¢gbes-acima também se
encontram /presentes * na “-legislagdo tributaria
deste Estado - Lei-n®'6.763 (artigo 5° § 1°,

item 4); de 26 de dezembro de 1975 e Regulamento
do ICMS (artigo 1°, inciso IV, c/c artigo 360, §

1°, inciso Il, Parte 1, Anexo IX), aprovado pelo
Decreto' n® 43.080, de 13 de dezembro de 2002, a
exemplo do que ocorria ao tempo em gue vigorava o
Regulamento anterior (artigo 1°, inciso IV, clc
artigo 372, § 1° item 2, Anexo IX), aprovado
pelo Decreto 38.104, de 28 de junho de 1996;

considerando, ainda, a consagracdo, no texto
constitucional, dos principios da federagdo, da
isonomia e da livre concorréncia, bem como do
objetivo fundamental de reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

considerando a necessidade de se efetivar o
cumprimento incondicional da norma
constitucional, ndo se admitindo sua sujeicdo a
guaisquer fatores nela néo previstos;

considerando que uma interpretacdo extensiva do
termo ‘"industrializacdo”, a que se referem os
supracitados dispositivos legais, de modo a
alcancar todo e qualquer processo industrial de

que facam parte o petréleo, inclusive
lubrificantes, os combustiveis liquidos e gasosos

dele derivados e a energia elétrica, implicaria

indevida subordinagéo do mandamento
constitucional a eventualidade da tributacdo das
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mercadorias resultantes de tal processo, quando
distintas daqueles produtos;

considerando, também, a uniformidade de
entendimento existente nas demais unidades da
Federacdao, relativamente a presente matéria;

considerando, por fim, a necessidade de orientar
0s servidores, 0s contribuintes e 0s
profissionais que atuam na area juridico-
tributaria quanto a correta interpretacdo dos
dispositivos em tela, RESOLVE expedir a seguinte
INSTRUCAO NORMATIVA:

Art. 1° - Incide o ICMS sobre a entrada no
territorio  mineiro de  petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacéo ou a
industrializagéo. :

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto; no
caput, entende-se _por-industrializagdo a operacao i
em que os mencionados produtos sejam empregadd
como matéria-prima e'da qual /resulte petrdleo,

_inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.

n

Art. 2°- Relativamente a hipotese de incidéncia
de que trata o artigo anterior:

| - o /fato gerador' _do--imposto ocorre no
recebimento dos . -produtos pelo destinatario
situado’em territério mineiro;

. It - a/base de célculo do imposto é o valor da
_= operacado de que decorrer a entrada dos produtos,
- nesta‘incluida o montante do proprio imposto;

Il - o valor do imposto a recolher é o resultado

da aplicagdo da aliquota interna sobre a base de
calculo definida para a operacdo, vedada a
deducao de qualquer valor a titulo de crédito;

IV - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto é atribuida ao remetente dos produtos, na
condicdo de substituto tributario, observado o
disposto no artigo 360, § 2°, Parte 1, Anexo IX

do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
43.080, de 13 de dezembro de 2002.

Paragrafo Gnico - A responsabilidade prevista no
inciso IV deste artigo alcanca também a hip6tese
descrita no artigo 372, § 2°, item 5, Anexo IX do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
38.104, de 28 de junho de 1996, durante o periodo

em que vigorou tal dispositivo.

Art. 3° - Fica reformulada qualquer orientacdo
dada em desacordo com esta Instrucdo Normativa.

Art. 4° - Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor
na data da sua publicacdo, produzindo efeitos a
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contar da data de edicdo dos dispositivos a que
se refere.

Convém assinalar que a referida instrucdo normatad@a criou, apenas
objetivou aclarar o sentido dos dispositivos legae$a descritos, consoante restou
consignado no voto do Des. Didimo Inocéncio de &aa Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais - TJMG, na Ap. Civel/Reexamecessario n°
1.0024.06.022112-4/001, cujos excertos encontraapao colacionados:

(..)

REVELAM OS AUTOS QUE OS LANGAMENTOS ESTAMPADOS NAS
CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA DA EXECUGAO EM APENSO FORAM
MOTIVADOS EM RAZAO DE OPERAGAO INTERESTADUAL DE
REMESSA DE OLEO COMBUSTIVEL REALIZADAS - PELA
EMBARGANTE (LOCALIZADA NO ESTADO DE SAO PAULO) A
CONTRIBUINTE ESTABELECIDO NO ESTADO: DE MINAS GERAIS,
PARA FINS DE INDUSTRIALIZAGAO DE-CIMENTO. '

NO ENTENDER DA APELADA, NAO HA FATO GERADOR DE-ICMS

NA HIPOTESE,~PORQUANTO, O/ OLEO COMBUSTIVEL FORA

CONSUMIDO NO PROCESSO INDUSTRIAL DA COMPANHIA MINAS

OESTE DE CIMENTO, ATRAINDO,-DESTARTE, A REDAGCAO /DO ART.
20,8 1° DA LC 87/1996, QUE ASSIM ENUNCIA:

"ART. 2°(./.)
§ 1°. O IMPOSTO INCIDE TAMBEM::

(..

Ill: - /SOBRE A ENTRADA, NO TERRITORIO DO ESTADO

, DESTINATARIO, DE PETROLEO, INCLUSIVE LUBRIFICANTES E

-~ COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS DELE DERIVADOS, E DE

- ENERGIA  ELETRICA, QUANDO NAO DESTINADOS A

COMERCIALIZACAO OU A INDUSTRIALIZACAO, DECORRENTES DE

OPERACOES INTERESTADUAIS, CABENDO O IMPOSTO AO
ESTADO ONDE ESTIVER LOCALIZADO O ADQUIRENTE".

DA LEITURA DO ARTIGO SUSO TRANSCRITO, PODER-SE-IA
COGITAR, AO MENOS EM PRINCIPIO, QUE AS OPERACOES COM
OLEO COMBUSTIVEL CONSUMIDO EM PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO NAO ESTARIAM SOB A INCIDENCIA DO ICMS.

TODAVIA, A SUA REDACAO REVELA-SE, A MEU VER, UM POUCO
DUBIA: O ICMS DEIXARIA DE INCIDIR NA INDUSTRIALIZACAO DO
PROPRIO OLEO, OU EM TODOS OS PROCEDIMENTOS INDUSTRIAIS
NOS QUAIS ELE E CONSUMIDO?

DIANTE DAS DIVERGENCIAS QUE EXISTIAM EM TORNO DO TEMA,
SOBREVEIO A LC 14.699/2003, COM VISTAS A REGULAMENTAR,
DE FORMA MAIS CLARA, A HIPOTESE DE NAO-INCIDENCIA DE
ICMS, MODIFICANDO A REDACAO DO ART. 5°, § 10, 4, DA LEI
ESTADUAL 6.763/1975, QUE PASSOU A CONTAR COM A
SEGUINTE DICCAO:

"ART. 5. (...)

§ 1°- O IMPOSTO INCIDE SOBRE:
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4) A ENTRADA, EM TERRITORIO MINEIRO, DECORRENTE DE
OPERACAO INTERESTADUAL, DE PETROLEO, DE LUBRIFICANTE E
COMBUSTIVEL LIQUIDO OU GASOSO DELE DERIVADOS E DE
ENERGIA  ELETRICA, QUANDO NAO DESTINADOS A
COMERCIALIZACAO OU A INDUSTRIALIZACAO DO PROPRIO
PRODUTO";

VE-SE, PORTANTO, QUE A CELEUMA QUE ENTAO EXISTIA ACABOU
SUPERADA PELA LEI ESTADUAL 14.699/2003, QUE ACLAROU A
REDACAO DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, INCISO lll, DA LC
87/1996 E COLOCOU TERMO AS ANTIGAS DUVIDAS QUE SURGIAM
A CADA DIA EM TORNO DO TEMA - FREQUENTEMENTE REMETIDAS
A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA EM FORMA DE CONSULTAS.

ALIAS, A NOVEL REDACAO DA LEI 6.763/1975 NADA MAIS FEZ DO
QUE SUFRAGAR O ENTENDIMENTO DO SUPREMO| TRIBUNAL
FEDERAL EM TORNO DO ASSUNTO, CONFORME ARESTO QUE
PASSO A TRANSCREVER:~" !

| L
"... O PLENARIO DESTA CORTE; AO APRECIAR O RE 198.088, DE
QUE FUI RELATOR, DECIDIU QUE/A IMUNIDADE OU HIPOTESE DE

_NAO-INCIDENCIA CONTEMPLADA NA ALINEA "B" DO INC. X DO § 2°

DO ART. 155/ RESTRINGE-SE AO ESTADO DE-ORIGEM, NAO
ABRANGENDO' O ESTADO'DE DESTINO DA-MERCADORIA, ONDE
SAO TRIBUTADAS TODAS 'AS/ OPERACOES QUE COMPOEM O
CICLO ECONOMICO | POR' QUE PASSAM 0OS PRODUTOS,
INDEPENDENTEMENTE-DE SE TRATAR DE CONSUMIDOR FINAL OU
INTERMEDIARIO. CONFIRAM-SE, NO MESMO SENTIDO, O RE
227.460-AGR, RELATOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE, O
RE 272:127-AGR, RELATORA MINISTRA ELLEN GRACIE, E O RE
201,703, RELATOR MINISTRO MOREIRA ALVES" (STF - AG.
REG. 190.992-7/RN, DJ. 19.12.2002).

NESTE TEMPO, REPUTO IMPOSSIVEL INVOCAR OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE, PRIMEIRO PORQUE O REFERIDO
FATO GERADOR JA SE ENCONTRAVA PREVISTO NA LC 87;
SEGUNDO PORQUE A PROPRIA INTERPRETACAO DO PRETORIO
EXCELSO JA SE INCLINAVA PARA TAL SENTIDO E, TERCEIRO,
PORQUE A LEI 14.699/2003 NADA MAIS FEZ DO QUE TORNAR
MAIS CLARA A REDACAO DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL -
CUJA REDACAO DESPERTAVA ALGUMAS CONTROVERSIAS.

REGISTRE-SE QUE NESSA MESMA TRILHA JA DECIDIU ESTE
TRIBUNAL, CONFORME ARESTOS QUE PASSO A TRANSCREVER:

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS - OLEO
COMBUSTIVEL USADO NA FABRICACAO DE CLINQUER
(MATERIA-PRIMA DO CIMENTO) E CAL -
ENQUADRAMENTO NA HIPOTESE DE INCIDENCIA. - SE A
MERCADORIA (OLEO COMBUSTIVEL) E UTILIZADA PARA
REALIZACAO DO PROCEDIMENTO DE INDUSTRIALIZAGAO DO
CIMENTO, EM QUE O OLEO NAO PARTICIPA DO PRODUTO FINAL,
MAS E CONSUMIDO, TRATA-SE, POIS, DE MEIO PARA ATINGI-LO,
HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS. A PRESUNCAO DE CERTEZA

19

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 9/9/2014 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E LIQUIDEZ DA CDA sO PODE SER ILIDIDA POR PROVA
INEQUIVOCA EM CONTRARIO. SE OS EMBARGOS OPOSTOS A
EXECUCAO NAO CONSEGUEM DEMONSTRAR QUALQUER ViCIO
FORMAL OU MATERIAL DA CDA, CORRETA A SENTENCA QUE 0OS
JULGA  IMPROCEDENTES." (TJMG - Ap. CIVEL N.
1.0287.07.018724-0/001, REL. DES. GERALDO AUGUSTO,
DJ. 25.07.2008).

"DIREITO TRIBUTARIO - ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA — DERIVADOS DE PETROLEO - PRECO DE
VENDA AO CONSUMIDOR FINAL. SEGUNDO ENTENDIMENTO
DO STF, A IMUNIDADE OU HIPOTESE DE NAO-INCIDENCIA
CONTEMPLADA NA ALINEA "B" DO INC. X DO 8§ 2.° DO ART. 155,
DA CF, RESTRINGE-SE AO ESTADO DE ORIGEM, NAO
ALCANCANDO O ESTADO DE DESTINO DA MERCADORIA, NO QUAL
SAO TRIBUTADAS TODAS AS OPERACOES QUE' COMPOEM O
CICLO ECONOMICO POR QUE PASSAM OS PRODUTOS,
INDEPENDENTEMENTE DE SE TRATAR DE CONSUMIDOR FINAL OU
INTERMEDIARIO. (RE_.227.466-AGR - RELATOR | MINISTRO
SEPULVEDA PERTENCE; RE 272.127-AGR - |RELATORA
MINISTRA ELLEN GRAGIE; E RE 201.703 - RELATOR MINISTRO
MOREIRA ALVES). E| LEGITIMA/A EXIGENCIA, ANTECIPADA DO

~~ICMS soBRE DERIVADOS DE PETROLEO, PELO REGIME DA
SUBSTITUIGAQ TRIBUTARIA, JA' RECONHECIDO PELO COLENDO
SUPREMO' TRIBUNAL, FEDERAL COMO AMPARADO PELA
CONSTITUICAO  FEDERAL." ! (TIMG - Ap. CIivVEL N.
1.0287.04.016961-0/001, ReEL. DEs. WANDER MAROTTA,
DJ. 05,06,2008).

ESCLARECIDO, PORTANTO, O PONTO RELATIVO A INCIDENCIA DE
ICMS SOBRE O OLEO COMBUSTIVEL NAO EMPREGADO EM

o PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DO PROPRIO PRODUTO,
TENHO QUE ERA DE RIGOR O RECOLHIMENTO, PELA
DISTRIBUIDORA SHELL, DO ICMS/ST DEVIDO AO ESTADO DE
MINAS GERAIS, NOS MOLDES DO ART. 372, 8 1° DO
RICMS/1996, "VERBIS": (...).

Constata-se, pois, que o ICMS incidira sobre aadatno territorio mineiro
de petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiV&sidos e gasosos dele derivados,
quando ndo forem destinados a comercializacdo a@oddstrializacdo do proprio
produto, o que € o caso de todas as operacOewaslas exigéncias deste item do
lancamento, tendo em vista que as empresas admggirele tais produtos nao
comercializam e nem industrializam o préprio prodigrivado de petrdleo.

A Recorrente/Autuada advoga que ha industrializa@@roprio produto.
Contudo, as provas dos autos conduzem a conclixsisal

Enfatize-se, o fato de os adquirentes das mer@sloamercializadas pela
Autuada utilizarem tais produtos em processos pnamkidiversos da industrializacao
dos derivados de petréleo ndo tem o conddo deamfastxigéncia de ICMS/ST em
analise, como entende a Defesa.

Inegavel é o fato de que a Autuada, a época dos fgradores, por forca
do Convénio ICMS n.° 03/99, era contribuinte miae# por substituicdo — das
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operacbes com mercadorias listadas no inciso 18 @& da clausula primeira do citado
convénio, quando destinadas a contribuintes miségabstituidos). Confira-se:

CAPITULO |
DA RESPONSABILIDADE

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou n&do de petroleo,
situados em outras unidades da Federacdo, a
condicdo de contribuintes ou de sujeitos passivos

por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacBes com esses produtos, a partir
da operagdo que o0s remetentes estiverem
realizando, até a dltima, assegurado o seu
recolhimento a unidade federada onde estiver
localizado o destinatario.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:
]

Il - na entrada de combustiveis e lubrificantes

derivados de’' petrdleo, ‘quando'/hdo destinados a
—industrializagdo; ou | & comercializacdo pelo

destinatario; —

Desse modo, em decorréncia da sua condi¢ao ddteonte do ICMS/ST
devido iao Estado de Minas Gerais € que a Fuchsakil B/A foi alcada a condicéo de
autuada no polo passivo da obrigacao tributaria.

Observe-se que:tendo em vista a imunidade cornisti@icprevista para as
remessas de derivados de petréleo para este Estadudade das operagfes proprias
do remetente), a Fiscalizagao apurou o ICMS/ST ambelisimples inclusdo do imposto
em sua propria base de calculo, ou seja, dividualor dos produtos, acrescido do
Imposto-sobre Produtos Industrializados - IPI,rdermado na nota fiscal, por 0,82
(oitenta e dois centésimos) e aplicou sobre estgtante a aliquota de 18% (dezoito
por cento), com fulcro no art. 13, § 1°, incisallcei Complementar n.° 87/96, c/c art.
13, 8 15 da Lei n.° 6.763/7, verbis:

Art. 13 A base de calculo do imposto é:

§ 1° Integra a base de célculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo:

| - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

§ 15 — O montante do imposto integra sua base de
calculo, inclusive nas hip6teses previstas nos
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incisos | e I, constituindo o respectivo
destague mera indicacdo para fins de controle.

Depreende-se desses dispositivos, que a basecddoqgddra a tributagdo na
entrada em Minas Gerais de lubrificantes e comimistiderivados de petréleo
oriundos de outro Estado, quando ndo destinadosomercializacdo ou a
industrializacdo do préoprio produto, é o valor geeracdo de que decorrer a entrada,
nele integrado o montante do proprio imposto, cdefendido pela Fiscalizacéo.

Diferentemente das argumentacdes da Autuada edofuarts. 8°, 9° e 13,
§ 1°, inciso | da Lei Complementar n.° 87/96 eatpslacdo estadual retromencionada,
0 montante do proprio imposto integra a sua bas@ldelo.

E que a ocorréncia da imunidade na operacio itdees néo influencia o
calculo do valor do imposto a recolher, porquarsie € o resultado da-aplicacdo da
aliquota interna sobre a base de calculo definada p operacéo, sendo esta Ultima o
valor da operacdo de que decorrer a entrada dakutpsy-incluido o montante do
préprio imposto na base de calculo.

A matéria em exame encontra-se ' pacificada | nesteseltam |de
Contribuintes conforme varias decisdes nas'quatsueconsignado a procedéncia do
langamento do crédito tributario que inclui 0 met¢ado imposto na base de calculo
do ICMS/ST. Confira-se a titulo de exemplo: e

ACORDAO: 18.100/07/12
IMPUGNACAO: 40.010117617-25
IMPUGNANTE: CASTROL BRASIL LTDA.

PRoOC! S, PASSIvVO: CYNTHIA MORAES DE CARVALHO/OUTRO
L PTA/AI: 01.000151554-29

INSCR. ESTADUAL: 048.004398.06-54

ORIGEM: SUFIS - DGP

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — LUBRIFICANTE - BASE DE
CALCULO — RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR
DO ICMS/ST — NAO INCLUSAO DO MONTANTE DO
IMPOSTO - CONSTATOU-SE A RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST DEVIDO PELA AUTUADA NA CONDICAO DE
SUBSTITUTA TRIBUTARIA, EM DECORRENCIA DA NAO INCLUSAO
DO MONTANTE DO IMPOSTO NA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST,
EM OPERACOES COM LUBRIFICANTES DERIVADOS DE PETROLEO,
DESTINADAS A CONSUMIDORES FINAIS LOCALIZADOS NESTE
ESTADO, INOBSERVANDO, PORTANTO, AS DISPOSICOES
CONTIDAS ART. 375, INCISO |V, DO ANEXO IX, DO RICMS/96
(VIGENTE A EPOCA), E ART. 2°, INCISO Il DA IN SLT N.c 01/2003.
NO ENTANTO, DEVEM SER EXCLUIDAS AS EXIGENCIAS RELATIVAS
AOS DOCUMENTOS FISCAIS PARA OS QUAIS NAO HA NOS AUTOS
INFORMACAO DO CAE DAS DESTINATARIAS DOS PRODUTOS,
COM FULCRO NO ART. 112, INCISO Il bo CTN. MANTIDAS
PARCIALMENTE AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MR.
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(..)

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAOQO: 3.562/10/CE
EMENTA

(..)

CALCULO - NAO INCLUSAO DO MONTANTE DO
IMPOSTO - DESTINATARIO CONSUMIDOR FINAL -
RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST.
CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST DEVIDO PELA RECORRENTE NA CONDICAO- DE
SUBSTITUTA TRIBUTARIA, EM DECORRENCIA DA NAO, INCLUSAO
DO MONTANTE DO IMPOSTO NA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST,
EM OPERACOES COM DERIVADOS DE-PETROLE®, DESTINADOS A
CONSUMIDORES ~ FINAIS _.LOCALIZADOS  NESTE EsTADO.
EXIGENCIAS DE, _IEMS/ST, /MULTA DE REVALIDACAO
CAPITULADA NO ART. 56, INCISO/1l C/C § 2°|[E MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO, VIl, AMBOS DA LEI N.? 6,763/75.
—_ INFRACAO CARACTERIZADA. CREDITO TRIBUTARIO RETIFICADO
" PELO FISCO APOS ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS
PELO SUJEITO PASSIVO, EM/ CUMPRIMENTO AO DESPACHO
INTERLOCUTORIO EXARADO PELO CC/MG. ABATIDO DA BASE DE
CALCULO DO ICMS/ST 0. VALOR DO ICMS RELATIVO A
OPERAGAO’ PROPRIA-INDEVIDAMENTE DESTACADO PELA
RECORRENTE. MANTIDA A EXCLUSAO DA MULTA ISOLADA, EM
RELACGAO' AS NOTAS FISCAIS NAS QUAIS NAO HOUVE
CONSIGNACAO DE BASE DE CALCULO/ST E CONSEQUENTE
& DESTAQUE DO ICMS.

(..)

Diante do exposto, vé-se que a infracdo apontasta item do langcamento
encontra-se plenamente caracterizada, nos termtegidéacao retromencionada, uma
vez que as empresas destinatarias dos produtesdieside petréleo, ora autuados, de
fato, ndo comercializam ou industrializam o progmioduto adquirido.

Registre-se que as declaracdes trazidas pela Diesé66/473), emitidas
por alguns dos adquirentes dos produtos objete desh do langcamento corroboram a
acusacao fiscal em analise, pois 0 que se conetatdais documentos € que 0S
destinatarios ndo comercializam ou industrializapnaprio produto adquirido.

b

Também, o exemplo dado pela Defendente as fls.442]1/relativo a
fabricacdo de amortecedores pela Magneti Marelag@fia Fabricadora de Pecas com
o produto “Titan DAF 5045 M” (NCM 27101932 “Oleogbrificantes com aditivos”)
demonstra que o mencionado destinatario ndo coatieeciou industrializa o proprio
produto adquirido.

Mencione-se que a Fiscalizacdo acostou as fls. 7883/kxtratos de
consultas ao cadastro da SEF/MG, relativas a atieiddesenvolvida pelas empresas
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em relacdo as quais a Defesa acostou as declaratf@sencionadas. Observe-se que
tais contribuintes ndo comercializam ou industzat o proprio produto adquirido.

Alega a Autuada qu® Regulamento do ICMS mineiro restringe de forma
ilegal o ambito de aplicacdo das normas que regamateria em exame ao dispor que
somente na situacdo em que houver a industrialzaghpréprio produto ndo havera
incidéncia do ICMS?

A seu ver, o entendimento retromencionado, adgtatto SEF/MG, afeta a
regra da ndo cumulatividade, importa em bitributeggdis in idem.

Todavia, a norma insita no art. 3°, inciso Ill da Complementar n.° 87/96
tem como escopo evitar que os Estados produtorgetd@éleo sejam excessivamente
beneficiados com a venda do mencionado bem. Assi@ferido dispositivo_deve ser
interpretado no sentido de que somente ndo haveidéncia do ICMS, nas operacdes
interestaduais relativas a petroleo e seus dersyadguando’ destinados a
industrializacdo deles mesmos. Havendo utilizacés deferidos produtos para
industrializacdo de outro bem, ha incidéncia-dodstp. Tal entendimento .encontra
guarida em varias decisdes judiciais. Examine-se: | '

EMENTA: TRIBUTARIO.:; = ICMS/ST. ALEGADA

— DECADENCIA. NAO-OCORRENCIA. IMPOSTO SUJEITO' A
HOMOLOGACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
APLICACAO' DA NORMA CONTIDA NO ART. 173, | DO
CTN. OLEO COMBUSTIVEL. ANDUSTRIA DE CIMENTO.
TRIBUTACAO PELO ESTADO DE DESTINO. LEGALIDADE
DA MULTA E DA TAXA SELIC. PREVISAO LEGAL.

()

INCIDE O ICMS PELA ENTRADA DE_OLEO COMBUSTIVEL ,

- PROVINDA DE_OUTRO ESTADO DA FEDERACAO, SE ESSE E
UTILIZADO E CONSUMIDO APENAS COMO ENERGIA TERMICA NA
PRODUCAO DO CIMENTO, NAO SE_AGREGANDO A ESSE NOVO
PRODUTO. OLEO COMBUSTIVEL NAO INDUSTRIALIZADO NO
ESTADO DESTINATARIO. - LEGALIDADE DE MULTA DE 50%
IMPOSTA SEGUNDO PREVISAO DE LEI (ART.56, Il, PAR. 2.0, LEI
ESTADUAL 6.763/75).

(..)

APELACAO CIVEL N° 1.0027.06.102164-1/001 - COMARCA
DE BETIM - APELANTE(S): CIA CIMENTO PORTLAND
ITAU - APELADO(A)(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. EDUARDO
ANDRADE.

(SEM DESTAQUE NO ORIGINAL).

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - OLEO COMBUSTIVEL UTILIZADO
NA FABRICACAO DE CIMENTO - INEXISTENCIA DE
CONSULTA REALIZADA PELO SUJEITO PASSIVO -
INAPLICABILIDADE DO ART. 146 DO CTN - REMESSA DO
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OLEO FABRICADO EM SAO PAULO PARA O ESTADO DE
MINAS GERAIS - INCIDENCIA DE ICMS/ST -
INTELIGENCIA DA LC 87/1996 E DA LElI ESTADUAL
14.699/2003 - SENTENCA REFORMADA.

(..)

INCIDE ICMS/ST SOBRE A ENTRADA , EM TERRITORIO MINEIRO,
DE _OLEO COMBUSTIVEL DESTINADO A FABRICACAO DE
CIMENTO, OPERACAO ESSA QUE SOMENTE SERIA ISENTA OU
NAO-TRIBUTADA CASO O PROPRIO OLEO SOFRESSE PROCESSO
DE_INDUSTRIALIZACAO , CONFORME ENUNCIA A LEI ESTADUAL
14.699/2003 E A PROPRIA LC 87/1996, NOS TERMOS, ALIAS,
DA INTERPRETACAO CONFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM_TORNO DO TEMA. EM REEXAME NECESSARIO,
REFORMA-SE A SENTENCA, PREJUDICADO .~ Q@ APELO
VOLUNTARIO.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0024.06.022112-4/00+ - [COMARCA DE __BELO
HORIZONTE .= “REMETENTE: JD (1 V| “FEITOS
TRIBUTARIOS ESTADO COMARCA BELO HORIZONTE -
APELANTE(S); FAZENDA PUBLICA ESTADO | MINAS

~GERAIS - APELADO(A)(S): SHELL BRASIL -LTDA -

RELATOR: EXMO.|SR. DES. DIDIMO INOCENCIO DE
PAULA.

(SEM DESTAQUE NO ORIGINAL).

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - APELACOES -
EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS - ICMS - DECADENCIA
- AUSENCIA DE PROVA DE ANTECIPACAO DO
PAGAMENTO - APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO
ARTIGO 173, I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OPERACAO
INTERESTADUAL DE COMERCIALIZACAO DE OLEO
COMBUSTIVEL PARA INDUSTRIALIZACAO DE CIMENTO
- NECESSIDADE DE DESTAQUE DO IMPOSTO -
AUSENCIA DE HIPOTESE DE NAO INCIDENCIA -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 3¢, 1, DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96 - HONORARIOS ADVOCATICIOS
- MATERIA COMPLEXA - MAJORACAO -POSSIBILIDADE -
1. RECURSO DESPROVIDO E 2°. RECURSO PROVIDO. -
AUSENTE A PROVA DA ANTECIPACAO, AINDA QUE PARCIAL, DO
PAGAMENTO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, APLICA-SE A REGRA GERAL DE DECADENCIA,
PREVISTA NO ARTIGO 173, |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. - O ARTIGO 3°, INCISO Ill, DA LEI COMPLEMENTAR
87/96, TEM COMO OBJETIVO EVITAR QUE 0OS ESTADOS
PRODUTORES DE PETROLEO SEJAM EXCESSIVAMENTE
BENEFICIADOS COM A VENDA DO MENCIONADO BEM . ASSIM, O
REFERIDO DISPOSITIVO DEVE SER INTERPRETADO NO SENTIDO
DE QUE SOMENTE NAO HAVERA INCIDENCIA DO ICMS, NAS
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OPERACOES INTERESTADUAIS RELATIVAS A PETROLEO E SEUS
DERIVADOS, QUANDO DESTINADOS A INDUSTRIALIZACAO DELES
MESMOS. HAVENDO UTILIZACAO DOS REFERIDOS PRODUTOS
PARA INDUSTRIALIZACAO DE OUTRO BEM , HA INCIDENCIA DO
IMPOSTO.

(..)

(APELACAO CivEL 1.0027.05.050050-6/003, RELATOR(A):
DES.(A) MOREIRA DINIZ , 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
03/02/2011, PUBLICACAO DA SUMULA EM 16/03/2011).

(SEM DESTAQUE NO ORIGINAL).

A proposito, a decisdo do TIMG cujos excertos dim wencido foram
citados na peca de defesa (fl. 413 / inteiro teodecisdo, colacionado as fls:-482/493)
respalda o entendimento supracitado, conforme a@onets fundamentos do| voto
vencedor de tal decisdo, o qual se destaca:

EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME NEC SSARIO--
MEDIDA CAUTELAR PREPARATORIA - ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL - AQUISICAQ DE OLEQ COMBUSTIVEL
SEM RETENCAO DO ICMS -/ARTIGO 155, §2°,|X, 'B', DA
— CF/88 - NAO-INCIDENCIA - ESTADO DE ORIGEM' -
PRECEDENTE DO PLENO DO STF - HIPOTESE
EXCEPCIONAL DA LC 87/96 NA© VERIFICADA -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RESPONSABILIDADE DO
ADQUIRENTE - CARATER ACESSORIO DA TUTELA
CAUTELAR. CONSOANTE PRECEDENTE DO PLENO DO
SUPREMO' TRIBUNAL FEDERAL, O ARTIGO 155, §2°, X, 'B', DA
CF, NAO DISCIPLINA IMUNIDADE PARA OPERACOES QUE
DESTINEM OLEO COMBUSTIVEL PARA OUTROS ESTADOS, MAS
= SIM,-HIPOTESE DE NAO-INCIDENCIA RESTRITA AO ESTADO DE
ORIGEM. A HIPOTESE EXCEPCIONAL PREVISTA NO ARTIGO 3¢, IlI,
DA LC 87/96 SE APLICA APENAS QUANDO A OPERAGCAO DE
INDUSTRIALIZACAO RESULTE EM CONTINUIDADE DO CICLO DO
PRODUTO (OLEO COMBUSTIVEL), NAO ADMITINDO
INTERPRETAGAO EXTENSIVA. A COBRANGA DO IMPOSTO (ICMS)
DO ADQUIRENTE, EM RAZAO DO INSTITUTO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, MESMO QUE O PRODUTO (OLEO COMBUSTIVEL) NAO
SEJA DESTINADO A COMERCIALIZACAO, POSSUI PREVISAO LEGAL
E NAO OFENDE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE.
NAO SE JUSTIFICA A EXISTENCIA DO PROCESSO CAUTELAR OU A
PERMANENCIA DA LIMINAR DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO QUANDO A CONCLUSAO DA ACAO
PRINCIPAL E PELA LEGALIDADE DA EXACAO.

APELACAO CIVEL / REEXAME NECESSARIO N°
1.0024.04.411954-3/001 EM CONEXAO COM A APELACAO
CIVEL N.c 1.0024.05.685218-9/001 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - REMETENTE: JD 3 V FEITOS
TRIBUTARIOS ESTADO COMARCA BELO HORIZONTE -
APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS
GERAIS - APELADO(A)(S): ALCOA ALUMINIO S/A -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ARMANDO FREIRE.
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Outrossim, ndo se constata no presente caso alalef@nsa ao principio
da ndo cumulatividade ou caracterizacdo de bitgéid oubis in idem como bem
destacado pela Fiscalizacéo:

Em relacdo ao principio de nao-cumulatividade,
conforme ja mencionado anteriormente o paragrafo 8°
do art. 66 da Parte Geral do RICMS/MG permite
abater sob forma de crédito o valor de imposto retido
por substituicao tributaria, em virtude de entrada da
mercadoria em territorio mineiro quando néo
destinado a comercializacdo, assim a regra em questao
nao é afastada.

Salienta-se que nao se caracterizou bitributacao nos
autos ja que a exigéncia de ICMS/ST .-€é devida
exclusivamente ao Estado de = Minas | Gerals,
desconhece-se a cobranca deste mesmo tributo por
outra entre tributante.

Nao ha ocorréncia de bis in/idem ja que a legislacao
tributaria €' clara|ao determinar que o fato gerador
acontece na entrada do produto em territorio mineiro
—desta forma, salienta-se que nao existe hipotese de
incidéncia de imposto na saida do estabelecimento
para produtos arrolados no Convénio 03/99, a nao ser
quando da'industrializacdo do proprio produto. Assim,
a legislacao de ICMS no tocante a lubrificantes (LC
87/96) determina que o imposto cabe ao Estado onde
esta localizado o consumidor do final do produto. A
, responsabilidade é atribuida ao remetente na condicao
- de gujeito passivo por substituicdo, pela retencao e
pelo recolhimento do ICMS dos produtos destinados a
uso, consumo do destinatario de acordo com o artigo

12 do anexo XV do RICMS/MG.

Assim, corretas as exigéncias do ICMS/ST e da MdéaRevalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°, indista Lei n.° 6.763/75.

Destaca-se, por fim, que a Recorrente/Autuada digersos acordaos
juntados ao presente recurso de revisdo com fim®reoborar as teses por ela
defendidas, ressaltando decisdes que entende eintesyda ora acordada.

Ocorre, entretanto, que esses julgados ndo seapresd fim pretendido,
pois se referem a analise do caso concreto, ineleordando mercadoria diversa da
ora debatida.

Frise-se que as decisOes deste Conselho ndo sademopjucomo normas
complementares a legislacdo mineira, por seremdisge eficacia normativa.

O importante nos autos € que a cobranca fiscahtsalefetivado, e foi, nos
exatos termos determinados pela legislacdo trilaut@ineira a qual se encontra o
Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamenteor do que dispfe o art. 182
da Lei n° 6.763/75 (art. 110 do Regulamento do ¢&sw e dos Procedimentos
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Tributarios Administrativos do Estado de Minas Ggraprovado pelo Decreto n°
44.747/08)jn verbis:

Art. 182. Nao se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Nesse diapaséao, as demais alegactes defenséridadrpela Contribuinte
nao tém o condéo de elidir o langamento.

Quanto a multa isolada exigida, a questdo meresesarieita ao final, uma
vez presente esta exigéncia nos dois topicos dagid.

2 - Falta de retencado do diferencial de aliguotases#tido’ nas remessas a
contribuintes mineiros de produtos ndo derivados deetréleo destlnados ao uso e
consumo do estabelecimento adquirente

Trata este item-do langamento, de acusacao fiseahad retencao do
diferencial de allquota devido pelas remessas @nd&®ios contribuintes mineiros de
produtos nao derivados de petréleo 'destinados a@ w®Nsumo do estabelecimento
adquirente. i

Exigéncias do ICMS/ST ‘e das Multas de RevalidacEwlada capituladas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos artsimetso Il c/c o § 29, inciso | e 55,
inciso VII.

Os produtos autuados neste item do Auto de Infragin os produtos
listados no Anexo C — Produtos sujeitos a Substituicdo Tribat&onsiderados na
autuacao” (fl. 583), em relacéo aos quais consta a obseovdedserem produtos nao
derivados de petréleo.

Consta no Anexo D — “Célculo do ICMS/ST Por Prodytis. 584/706) as
empresas mineiras destinatarias de tais produtos.

Reitere-se que a Fiscalizacdo, acatando parciadmast alegacbes da
Defendente, excluiu as exigéncias relativas aoslypos classificados nas NCMs
56031290, 72222000, 84242000 e 84249090, uma vezais produtos ndo estavam
alcancados pelo Convénio ICMS n.° 03/99, vigentépaca dos fatos geradores,
conforme Termo de Rerratificacdo do Langcamentostado a fl. 576.

Destaque-se que a Autuada, a época dos fatos gesagmwr forca do
Convénio ICMS n.° 03/99, entdo vigente, era coninile mineira — por substituicdo —
das operacdes com mercadorias listadas na alified “eaciso | do § 1° da clausula
primeira do citado convénio, quando destinadasn&ribointes mineiros (substituidos)
gue as utilizam como uso e consumo do estabeleton{arciso || da mencionada
clausula primeira). Confira-se:
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CAPITULO |
DA RESPONSABILIDADE

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou n&do de petroleo,
situados em outras unidades da Federacdo, a
condicdo de contribuintes ou de sujeitos passivos

por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacBes com esses produtos, a partir
da operagdo que o0s remetentes estiverem
realizando, até a Ultima, assegurado o0 seu
recolhimento a unidade federada onde estiver
localizado o destinatario.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:
| - as operacdes realizadas com:

a) aditivos, anticorrosivos, desengraxantes,
fluidos, graxas e 6leos_de témpera) protetivos e
para transformadores;. ainda que nao derivados de
petréleo, todos para uso;, em aparelhos,
equipamentos, maquinas, motores e veiculos;

'b) aguarrds mineral, 'classificada no cddigo :
2710.00.92/ da Nomenclatura @ Brasileira de
Mercadorias -'Sistema Harmonizado - NBM/SH.

Il - em relacdo ao diferencial de aliquotas, a
produto sujeito a tributacdo, quando destinado ao
consumo ‘e o adquirente for contribuinte do
imposto;

Com "relacdo as remessas de produtos nao derivaglopetidleo a
contribuintes mineiros destinados a uso e consumesthbelecimento, o ICMS/ST €
exigido. com fulcro na legislacdo supracitada e &aminos seguintes dispositivos
legais:

RICMS/02
Anexo IX

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2005 - Redacéo
original:

"Art. 360. Nas operacbes com combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo,
exceto coque verde de petréleo, destinadas a
contribuintes  localizados neste Estado, a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
ICMS incidente nas subseqiientes saidas desses
produtos, em operacao interna, é atribuida, por
substituicdo tributaria, inclusive quando o
destinatario for Transportador Revendedor
Retalhista (TRR):"

lll - ao estabelecimento industrial situado nesta
ou em outra unidade da Federacdo, relativamente
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aos Oleos lubrificantes e aos  produtos
especificados no artigo seguinte;

§ 1° A responsabilidade pela retencdo e
recolhnimento do ICMS é atribuida, ainda, ao
estabelecimento situado em outra unidade da
Federacéo:

| - em relacdo ao imposto devido em razdo do
diferencial de aliquotas, apurado na forma dos
incisos Xll e Xlll do caput do artigo 43 deste
Regulamento, relativamente ao produto sujeito a

tributacdo;"

Efeitos de 07/08/2003 a 30/11/2005 - Redacao dada
pelo art. 39, lll, e vigéncia estabelecida pelo

art. 59, Ill, ambos do [:

Anexo XV

Art. 1° Ocorre a-substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do'imposto devido:/

HIl - pelo adquirente’: ou | destinatario da
mercadoria’ ficar sob a responsabilidade do
alienante /ou do remetente,’ nas -hipoteses de
entrada ou recebimento em; operacéo interestadual

de:
a), mercadoria para uso, consumo ou ativo
permanente;

Secéo Il
Da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente

da Mercadoria pelo Imposto Devido nas Operacdes

Subsequentes ou na Entrada de Mercadoria em
Operacao Interestadual

Subsecéo |
Da Responsabilidade

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federagdo com as
guais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicdo
tributdria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento

do ICMS devido nas operac¢8es subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributaria, por
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mercadoria ou agrupamento de mercadorias, sdo as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

8§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo

aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicdo tributaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 0, [, 0, e []daParte 2
deste Anexo e destinadas a uso, consumo ou ativo
imobilizado do destinatério.

CAPITULO XIV
Das Operacfes Relativas a Combustiveis

SECAO/I
Da Responsabilidade

Art. 73 - Os contribuintes abaixo relacionados
sd@o responsaveis, na condicdo'de sujeito passivo
por substituicdo, |pela retencdo e ' pelo

—recolhimento’ do ICMS incidente nas saidas
subsequentes de combustiveis, derivados ou ndo de——
petrdleo, /exceto coque verde de petrdleo,
destinadog a este Estado:

8§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se,/ também, em relacdo ao imposto devido
, na /entrada ou recebimento  em operacgao
— interestadual de:

I - mercadoria para uso ou consumo do
contribuinte;

A Fiscalizacao apurou o ICMS/ST mediante a aplicalzidiferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, ou seja, niiglbip o valor dos produtos por 0,06
(seis centésimos), conforme se extrai do Anexo@aleulo do Imposto por Produte
Anexo F -Memodria de Calcule fls. 155 e 157. Examine-se:
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s AJ e SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA MINAS GERAIS
e \} NUCLEO DE CONTRIBUINTES EXTERNOS - NCONEXT2/SP

}L Jf

\_-;.;,;:‘.'r

e ANEXO "F" Al 01.000168408.26
MEMORIA DE CALCULO

FUCHS DO BRASIL TEAIG: 252.195609.00-83
CNPJ : 43.995.646/0001-69
DPIERA(_ZAO INTERESTADUAL

OUTROS PRODUTOS NAO IMUNES
CONSUMIDOR FINAL EM MINAS GERAIS
RICMS/ST - ANEXO XV - ART. 20, INCISO I == DIF ALIQ. = 6,0%

NOTA FISCAL N° 136631 19/08/2005
(1) R§1.836.47 VALOR DO PRODUTO

(2) R$1.836,47 BASE DE CALCULO ICMS-ST APURADA (2) = (1)

(3) 12,0% ALIQUOTA INTERESTADUAL (SP - MG)
) 18,0% ALIQUOTA INTERNA - MG
) 6.0% DIFERENCA DE ALIQUOTAS (5) = (4) - (3)

(6) R$ 110,18 ICMS/ST APURADO (B) = (2) x (5)

(7)  R$0,00 ICMS/ST DESTACADA NA NOTA FISCAL

(8) R$ 110,19 ICMS-ST ARECOLHER (8) = (7)- (6)

(99 R$0,00 BASE DE CALCULO/ST DESTACADA NA NOTA FISCAL

(10) R$1.836,47 DIFERENCA ENTRE BASES DE CALCULO (10) = (2) - (9)

r

(11) R§ 734,59 MULTAISOLADA = 40,0% DIF BC-ICMS/ST (11) = (10) x 40,0%

Observe-se que a Autuada acostou as fls. 467/4748&8rdebes firmadas por
alguns dos destinatarios mineiros dos produtosadotineste item do lancamento, das
quais constam que o0s produtos adquiridos sdo add/destinados ao processo
produtivo por eles desenvolvido (fl. 467), comaum®s na usinagem de componentes
bélicos de fabricacdo desta industria de mateélicd (fl. 468),“como matéria prima
em nosso processo produtivdfl. 469), “como material intermediario em nosso
processo produtivo’(fl. 470), “como matéria prima em nosso process(if. 471,
“como insumos em NosSso processo produtivo sendditamtes a base de grafite e
também compramos graxas que sao materiais de usmsumo” (fl. 472), “como
INSUMO em nossSo processo produtivih’473).

A Fiscalizacdo ao analisar tais declara¢cGes detwmsignado que elas néao
tém o condao de afastar as exigéncias fiscais.

Contudo, na busca da verdade material, a AssesdoraC/MG exarou o
Despacho Interlocutério (fls. 796/800) para que atuAda juntasse aos autos
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declaracdes dos clientes/destinatarios mineirogpdmtutos ndo derivados de petrdleo
(item 2 do Auto de Infracdo), conforme listagemxaa as fls. 801/824, contendo
informacdo da destinacdo dada ao produto adquirieplicando local de
aplicacao/funcdo desempenhada no processo progdsgifor o caso.

A Defesa, entdo, compareceu as fls. 858/862 alegand sintese, que as
declaragcfes ja apresentadas, ainda que por an@stragrroborariam o argumento
defensdrio de que o lubrificante foi empregado rax@sso produtivo do adquirente e
gue, portanto, compdss o produto final, posteriot@émbutado pelo ICMS, cabendo ao
Fisco intimar cada contribuinte (destinatario dagraadorias) para que estes
apresentem o0s documentos solicitados. Afirmou, é&mbque as declaracdes
apresentadas foram concedidas de forma amigavelagstar sua relacdo comercial
com seus clientes e que nédo poderia ser compelagesentar tais declaragdes uma
vez que ndo possui qualquer responsabilidade qaandiferencial de aliquota relativo
ao item 02 do Auto de Infracdo. Ao final, pede goaso nao entendam assim o0s
julgadores, que se converta o0 julgamento em ditigépara que sejam solicitadas
diretamente aos destinatarios das mercadonascwatg)es quanto a destinacao dada
ao lubrificante adquirido.

Entretanto, como nos termos da legislacdo retrstrda compete a
Autuada recolher o _diferencial de aliquotas emcéglaaos produtos por ela vendidos,
utilizados pelo adquirente como de uso e consunestibelecimento, seria crucial seu
conhecimento sobre a destinacao dada aos prodallewcus as exigéncias deste item
do Iangamento

Assim, dada a sua condicdo de contribuinte substitibutario em tais
operacoes, deve a Defendente informar-se quangstindcédo dada pelos adquirentes
aos produtos que revende.

Dessa forma, como nas declaracdes, colacionadasDedéndente as fls.
467/473,-nd0 ha informacdo da destinacdo dadacaltor adquirido, explicando local
de aplicacdo e funcdo desempenhada no processatipoodios estabelecimentos
destinatarios, informacfes imprescindiveis paratafea acusacdo da Fiscalizacdo de
que tais produtos sdo destinados ao uso e consanestdbelecimento adquirente e
caracteriza-los como produtos intermediarios, tieslaracbes ndo tem o condéao de
afastar as exigéncias fiscais em analise.

Também nédo socorre a Defesa a alegacdo de queadiZgisdo deveria ter
autuado o destinatario mineiro, pois a responskoié atribuida ao destinatario que
receber a mercadoria sujeita a substituicao thitzus®em retencdo ou com retencéo do
imposto a menor é solidaria, ndo afastando a respditdade tributaria da Autuada,
cuja obrigacao decorre da norma de tributacao.

Nesse aspecto, destaca-se que, ndo obstante daedwerAcorddo n°
19.853/10/32 possa possibilitar, em um primeiro maim, a tese da Contribuinte, a
jurisprudéncia deste CC/MG € quase unanime em detem existéncia de
solidariedaden casy como acima defendido. Confira-se:

ACORDAO N° 19.909/12/22
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4.292/14/CE

NO QUE TANGE A SUJEICAO PASSIVA DA AUTUADA, VALE
DESTACAR QUE DECORRE DA SUA CONDICAO DE CONTRIBUINTE
MINEIRA NAS OPERACOES COM MERCADORIAS SUJEITAS AO
REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA OS DESTINATARIOS
LOCALIZADOS NESTE ESTADO, POR FORCA DE REGIME ESPECIAL
E DE CONVENIO.

REALMENTE, A OBRIGACAO TRIBUTARIA NASCE DIRETAMENTE
PARA ELA, CONFORME MELHOR DOUTRINA.

PORTANTO, NAO HA DUVIDA, DE QUE E A CONTRIBUINTE MINEIRA
— POR SUBSTITUICAO — DAS OPERAGCOES COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E
DESTINADAS A CONTRIBUINTES MINEIROS (SUBSTITUIDOS).

ASSIM, EM DECORRENCIA DESTA SUA CONDICAO DE
CONTRIBUINTE DO ICMS-ST DEVIDO AO ESTADO DE MINAS
GERAIS ELA DEVE COMPOR O POLO_PASSIVO'DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA.

. . ’
POR OUTRO LADO,-PODERIAM, [TAMBEM, COMPOR:O POLO
PASSIVO DA /OBRIGAGAO TRIBUTARIA, JUNTAMENTE |COM A
AUTUADA, OS DESTINATARIOS, /MINEIROS DAS MERCADORIAS

__SUJEITAS AQ RECOLHIMENTO DO IMPOSTO POR SU STITUICAO

TRIBUTARIA, NA CONDICAO DE RESPONSAVEL--TRIBUTARIO,
QUANDO HA DESCUMPRIMENTO DO DEVER-EEGAL POR PARTE DA
ALIENANTE QU REMETENTE DAS..MERCADORIAS, A TEOR DO
DISPOSTO NO ART. 22, §8§ 18,19 E 20 DA LEI N° 6.763/75.

CALHA; TRAZER A~ BAILA EXCERTOS DO ACORDAO N°
19.592/12/22, DA LAVRA DO ILUSTRE CONSELHEIRO MAURO
HELENO 'GALVAO, QUE MUITA PROPRIEDADE TRATOU SOBRE O
TEMA:

ACORDAO: 19.592/12/22

EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE DESTAQUE DO
ICMS/ST - OPERACAO INTERNA - REMETENTE

CONTRIBUINTE SUBSTITUTA - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DA DESTINATARIA. CONSTATOU-SE NOS AUTOS
QUE A COOBRIGADA COM ESTABELECIMENTO EM BETIM/MG
VENDEU MERCADORIAS PARA A AUTUADA SEM A RETENGCAO
(DESTAQUE) DO ICMS DEVIDO POR SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA.
A REMETENTE DAS MERCADORIAS E A CONTRIBUINTE DO
ICMS/ST, POR FORCA DE QUE A MERCADORIA E SUJEITA A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA INTERNA E POR PROTOCOLO COM
ALGUMAS UNIDADES DA FEDERACAO. A DESTINATARIA E
RESPONSAVEL SOLIDARIA COM FUNDAMENTO NO ART. 22, §8 18,
19 E 20 DA LEI N° 6763/75, POR ISSO, RESPONDEM SEM
HIERARQUIA E SEM BENEFICIO DE ORDEM PELA OBRIGACAO
TRIBUTARIA. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS/ST E MULTA
DE REVALIDACAO EM DOBRO. LANCAMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.
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4.292/14/CE

NO CASO CONCRETO, SOB ANALISE, A CONTRIBUINTE E A
VOTORANTIM DE BETIM/MG, POIS, E PARA ELA QUE NASCE
DIRETAMENTE A OBRIGAGAO DE RETER (DESTACAR) O IMPOSTO
DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E PAGA-LO.

EM OUTRAS PALAVRAS, ELA, VOTORANTIM, E CONTRIBUINTE E
NAO RESPONSAVEL, POIS A OBRIGACAO NASCE DIRETAMENTE
PARA ELA.

ELA E CONTRIBUINTE POR OBRIGACAO PROPRIA, MAS DE FATO
GERADOR ALHEIO. A CONDICAO DE CONTRIBUINTE SUBSTITUTA E
DEFINIDA PELA NORMA DE TRIBUTAGAO.

PORTANTO, EM QUALQUER HIPOTESE, A CONTRl_B_UlNTE-
VOTORANTIM DEVE FIGURAR NO AUTO DE INFRACAO.

PORTANTO, ELA, A VOTORANTIM,IDEVE COMPOR A SUJEICAO
PASSIVA DO LANGCAMENTO 'TRIBUTARIO NA QUALIDADE DE
CONTRIBUINTE SUBSTITUTA. '

QUANTO A /DESTINATARIA MINEIRA, ELA 'E RESPONSAVEL

"SOLIDARIA.

A CONDICAO DE RESPONSAVEL TRIBUTARIA DA DESTINATARIA
DECORRE/ DA REGRA DO ART. 22, 88718, 19 E 20 DA LEI N°
6.763/75, QUE PRESCREVE! )

INFERE-SE DOS PARAGRAFOS SUPRACITADOS QUE NA HIPOTESE
DE O/ CONTRIBUINTE SUBSTITUTO NAO FAZER A RETENGCAO OU
FAZE-LA A MENOR E QUE SURGE A RESPONSABILIDADE PARA O
DESTINATARIO. E ELE E RESPONSAVEL NO SENTIDO ESTRITO,
PORQUE A SUA OBRIGAGCAO DECORRE EXPRESSAMENTE DA LEI.

E O DESTINATARIO E RESPONSAVEL SOLIDARIO, PORQUE A
NORMA DE RESPONSABILIDADE O INCLUI NA SUJEICAO PASSIVA
SEM EXCLUIR O CONTRIBUINTE, CUJA OBRIGAGAO DECORRE DA
NORMA DE TRIBUTACAO.

OBSERVE-SE QUE ESTAS NORMAS DE RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ESTAO DESLOCADAS DO ART. 21 DA MESMA LEI, O
QUE TEM OCASIONADO DIFICULDADES DE SUA ANALISE.

EM SINTESE, O RESPONSAVEL TRIBUTARIO DO ART. 22
SUPRACITADO VEM AGREGAR A SUJEICAO PASSIVA JUNTO COM O
CONTRIBUINTE.

DESTA FORMA, A OCV/MG E RESPONSAVEL SOLIDARIA PELA
OBRIGACAO TRIBUTARIA EM FACE DE DESCUMPRIMENTO DE
DEVER LEGAL PELA VOTORANTIM, POR ISSO, DEVE, TAMBEM,
COMPOR O POLO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.

PORTANTO, AMBAS, OCV/MG E VOTORANTIM, RESPONDEM
SOLIDARIAMENTE PELA OBRIGACAO, SEM HIERARQUIA OU
BENEFICIO DE ORDEM, COMO DESCRITO NO AUTO DE INFRACAO.
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Mencione-se, por oportuno, que a decisdo destacamlaRecurso
apresentado n® 980/00/42 ndo representa mais ndenento desta Casa, conforme ja
explanado. Outrossim, trata-se naquele caso densabpilidade tributaria ndo prevista
em lei. Ou seja, ndo se pode comparar premisststass “ndo previsto em lei” com
“previsto em lei” deste acérdao.

No tocante aos Acérdaos n°s. 19.909/12/22 e 19.822/ destacados no
Recurso de Revisdo, eles ndo s6 nao se prestacor@esa Autuada, como respaldam
o entendimento de haver por parte do destinatagsponsabilidade solidaria a
responsabilidade da contribuinte original, ora Rexde. Veja-se que Sao esses
exatamente 0s acordaos retrotranscritos e constdotecérdao recorrido.

Vale repetir os seguintes trechos, com acréscirsaldstaques:

“Por outro lado, poderiam, tambémcompor o polo passivo da obrigacéo
tributaria, juntamente com a Autuadaps destinatarios mineiroslas mercadaorias
sujeitas ao recolhimento do imposto por substitbigdbutaria, na condicdo de
responsavel tributario,quando ha descumprimento do dever legal por palde
alienante ou remetente das mercadoreseor, do disposto no art| 22, § 1B e 20
da Lei n° 6.763/75.{Ac6rddo n°® 19.909/12/23),

“Infere-se_dos paragrafos supracitados que na hégétde o contribuinte
substituto ndo fazer a retencdo ou fazé-la a ménque surge a responsabilidade para
o destinatarioE ele é responsavel no sentido est,rlpmrque a sua obrigacéo decorre
expressamente dalei.”

E o destinatario €/ responsavel solidario,porque a norma de
responsabilidadeo inclui na sujeicdo passivasem excluir o contribuinte cuja
obrlgagao decorre da norma de tributacd@Acordao n° 19.592/12/2%).

Da mesma forma, também n&o socorre a Autuadeegagio de que o
diferencial de aliquotas ora exigido possa ter samlhido pelos destinatarios, uma
vez que desacompanhada do comprovante do recolinimerventura efetuado.

Outrossim, ndo pode ser acatada a alegacao de gjymodutos nao
derivados de petréleo classificados nas NCMs somdoseros 29161519 e 29221320
nao estariam alcancados pelo regime de substittig@idaria, ao argumento de que
nédo estéo incluidos no Convénio ICMS n.° 110/0¢@, gwogou o Convénio ICMS n.°
03/99, pois tais produtos, conforme consta dascés@eEdes técnicas acostadas as fls.
548 e 550, sdo destinados para uso em aparelhdpaggentos, maquinas, motores e
veiculos, fato ndo questionado pela Defendenteandst portanto arrolados no
Convénio ICMS n.° 03/99 vigente a época das opesagbtuadas.

O Convénio ICMS n.° 110/07 realmente inovou emc¢éaao Convénio
ICMS n.° 03/99 ao citar as NCMs dos produtos segeit substituicdo tributaria. No
entanto, frise-se, o Convénio ICMS n.° 110/07 rédaica as operacdes autuadas por
ter vigéncia posterior ao periodo autuado.

Saliente-se que consta da clausula trigésima odav@onvénio ICMS n.°
110/07 que suas regras produziram efeitos somantie e 1° de julho de 2008, apos
o periodo autuado, a saber:
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CONVENIO ICMS 110, DE 28 DE SETEMBRO DE 2007

Clausula trigésima oitava. Este convénio entra em

vigor na data de sua publicagédo no Diario Oficial

da Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de

julho de 2008, ficando revogados, a partir dessa

data, o  [J, de 16 de abril de 1999, o [, de 19 de
dezembro de 2001, o [, de 20 de agosto de 2002 e

o0 [, de 13 de dezembro de 2002.

Ressalte-se que tendo em vista a alegacao nanfigsgmatoria de que ha
produtos autuados que nao estao sujeitos ao rewito do ICMS por substituicao
tributaria (ST), a Assessoria do CC/MG exarou #gPBiicia de fls. 799/800 para que a
Fiscalizacao:

1 — Na peca de defesa alega a Impugnante-que |os
produtos listados na planilha (Doc. 06), fls. 495/537,
nao estao contemplados no rol dos-produtos sujeitos a
substituicao tributaria previstos no Convénio ICMS
03/99 (pela descricao dos produtos) como no |Convénio
110/07 (pela-descricao, e, pelo codigo NCM dos
produtos). ! '

__Conforme Termo de, Rerratificacao de ‘fls. 576 foram

excluidas jas’exigéncias em relacdo aos produtos com
classificacao fiscal 'NCM 56031290, 72222000,
84242000 e 84249090 por nao-estarem arrolados no
Convénio 03/99. '

Com relacdao aos produtos listados no citado Doc. 06,
favor relacionar, por produto/nota fiscal, o seguinte: a

. data/ de emissdo do documento fiscal, descricdo do

- produto conforme nota fiscal, NCM conforme
documento fiscal, legislacao aplicavel, correlacionando
tais produtos individualmente com a descricao das
mercadorias prevista no Convénio 03/99, outras
informacoes que entender conveniente.

Em resposta, a Fiscalizagdo apresentou a plandhigs d865/934 na qual
restou demonstrado que os produtos autuados egéitos ao ICMS/ST e também que
varios dos produtos listados pela Recorrente/Atu@mo ndo sujeitos ao regime de
substituicao tributaria sequer foram autuados.

Destaque-se que a Recorrente/Autuada, ao analisalenoonstrativo
retromencionado, repete as fls. 951/955, os argtoselefensorios.

Quanto aos pedidos da Defesa na fase impugnatinaagoe este Conselho
determine que sejam trazidos aos autos comproveatescolhimentos do diferencial
de aliquota porventura efetuados pelos destinat&ialeclaragcbes dos adquirentes
quanto a destinacdo dos produtos autuados, caberareique ja foi dada tal
oportunidade, contudo, tais documentos nao foranelpguntados aos autos

Ressalte-se, por fim, que embora a Recorrente ignesa atribuicdo da
responsabilidade solidaria dada pela lei mineirafeme do CTN, isso em nada lhe
afeta, haja vista a sua condicdo de Contribuimgit@al) do ICMS/ST.
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E, mesmo se assim néo fosse, cabe registrar quebranca fiscal se
efetivou nos exatos termos determinados pela &gisl tributaria mineira a qual se
encontra o Conselho de Contribuintes adstrito emjidgamento, a teor do que dispde
o art. 182 da Lei n° 6.763/75, retrotranscrito.

Nesse diapaséo, as demais alegacdes defensoridadrpela Autuada néo
tém o cond&ao de elidir o langamento.

Logo, caracterizada as infringéncias a legislacébutéria, estando
devidamente identificado o Sujeito Passivo, demmadas corretamente as exigéncias,
tendo sido o crédito tributario regularmente foig@do e ndo tendo a
Recorrente/Autuada apresentado nenhuma prova adpaglidir o feito fiscal, é
legitimo o lancamento em exame do ICMS/ST e daespondente multa de
revalidacdo, conforme reformulacdo do crédito de #$76/578, razdo do| nao
provimento do recurso de revisdo da Autuada.

3 — Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VIl & Lei n° 6.763/75,
aplicada pela falta de retencao do diferencial deliguotas devido'nas remessas de
produtos a contribuintes mineiros :

Insta constar inicialmente/que, no que tange axaree da mateéria, cuja
decisdo foi contraria-a-Fazenda Publica Estaduabjeto do recurso de revisao se
resume a decisdo majoritaria que jexcluiu a mutilds por entendé-la inaplicavel a
espécie. '

Conforme se depreende do ;demonstrativo do créditoutdrio, a
Fiscalizagdo exigiu a Multa Isolada prevista no a8t inciso VII da Lei n® 6.763/75,
conforme redacéao vigente .a época dos fatos gemsadataados, no percentual de 40%
(quarenta por cento) sobre a diferenca da bas@ldel@ do ICMS/ST apurada, tanto
em relacdo as notas fiscais das quais consta agdesa menor do ICMS/ST como
naquelas nas quais ndo houve qualquer destaqué pErd¢ela. Portanto, a penalidade
isolada “abrange as duas irregularidades apontada&uto de Infracdo (acima
destacadas).

Importante trazer a colagéo o art. 55, inciso \Allei n® 6.763/75 e suas
alteracodes:
Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacdo dadl m@art. 28 e
vigéncia estabelecida pelo art. 42, |, ambos da 14i699/2003:

“VII - por consignar em documento fiscal que acoliar a operacdo ou
a prestacao_base de calculo diversa da previstea debislacdo ou

guantidade de mercadoria inferior a efetivamente ida - 40%
(quarenta por cento)do valor da diferenca apurada;”

(..)
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c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacao, relativamente a prestacao

ou operacao prépria ou a substituicao tributaria

nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

(sem destaque no original).

Abordando primeiramente os casos de notas fis@ssgoais ndo houve
destaque da base de calculo do ICMS/ST, menciogees@ analise da aplicabilidade
de tal dispositivo ao caso em comento sempre giroisoes divergentes nesta Casa.

N&o obstante, com a inclusao do inciso XXXVII nd. &5 da Lei n°
6.763/75, que produziu efeitos a partir de 1° deija de 2012, restou evidenciado que
a conduta “deixar de consignar” no documento figcddase de célculo prevista na
legislacao tributaria ndo era penalizada pela ieeira antes de sua introducéo.

Frise-se que a penalidade prevista no inciso XXX¥ttomencionada néo
estava em vigor ao tempo da ocorréncia da infra&ésim, em funcéo da atipicidade
da penalidade aplicada frente a conduta“efetivaampriticada pela Autuada em tal
situacéo, correta a Camara a quo que, decidiu pduieXa multa isolada exigida em
relacdo aos documentos fiscais nos quais a Autigaieou de consignar’ os valores
da base de célculo do ICMS/ST e o respectivo'inopost :

Por conseguinte, nesse aspecto nega-se provimerRe@urso de Revisédo
impetrado de oficio. :

Por sua vez, para as hotas fiscais das quais cordataque a menor do
ICMS/ST, outro € o entendimento.

Novamente, voltando'a atencédo ao disposto nooindisdo art. 55 da Lei
n° 6.763/75, verifica-se que a redacéo vigenteoaados fatos geradores autuados era
a'seguinte: por consignar em documento fiscal qobeatar a operacao ou a prestacao
base de calculo diversa da prevista pela legislagapantidade de mercadoria inferior
a efetivamente saida - 40% (quarenta por centgaldo da diferenca apurada.

Dai, imperioso considerar que a prescricdo legahrtlo55, inciso VII da
Lei n® 6.763/75 nao distinguia o tipo de operacapua se devia aplicar a multa por
consignar em nota fiscal base de célculo diversgregando-se a expressao “base de
calculo diversa” em sentido lato.

Assim, qualquer operacdo que apresente base ddocdicersa, amolda-se
a esse tipo legal, seja a indicagdo diversa dedmsélculo da operacéo prépria ou da
substituicao tributéaria.

O referido dispositivo legal teve sua redacao attermpela Lei n® 19.978/11,
com vigéncia a partir de 01/01/12, sendo que, #rpdessa data, a penalidade por
consignacdo em documento fiscal de base de cé&cnlgalor inferior ao previsto na
legislacdo passou a ser de 20% (vinte por centd)fdeenca apurada, sendo, portanto,
penalidade menos severa que a prevista na leiteigentempo da infracdo analisada:

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:
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a) importancia diversa do efetivo valor da
operacdo ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de calculo da substituicdo
tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importdncia diversa do efetivo valor da
prestacao ou da operagdo propria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacao, relativamente a prestacéo

ou operagao prépria ou a substituicdo tributéria,

nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e

“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada.

Diante disso e, tendo em vista o disposto no 88, ihciso ll, alinea “¢/’ do
CTN, a penalidade em questdo deve ser adequadareentual de 20% (vinte por
cento), nos termos da alinea “c” do inciso VIl.-db 85 ;da Lei n® 6.763/75,-com a
alteracdo promovida pela Lei n°® 19.978/11s= [ '

CTN:

—Art. 106. A /lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:
(-4) |
Il — tratando-se de .ato ' ndo definitivamente
julgado:

()
. ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que
-~ a prevista na lei vigente ao tempo da sua
- pratica.

" Assim, como restou demonstrado que a Autuada tanm@Emcumpriu a
obrigacdo acessoéria a que estava obrigada, ou csjaignou nas notas fiscais que
emitiu, base de calculo do ICMS/ST menor que aigt@wa legislacdo, deve ser
mantida a exigéncia da Multa Isolada capituladaarto 55, inciso VIl da Lei n°
6.763/75, com a adequacdo ao disposto na alinedntiduzida nesse dispositivo
legal pela Lei n°® 19.978/11, conforme determinéireea “c” do inciso Il do art. 106 do
CTN, de acordo com reiteradas decisbes deste Gansel

Destaque-se que o TJMG, analisando a aplicacdoedaligade isolada
retromencionada, decidiu pela retroacdo benigralidea “c” do art. 55, inciso VII da
Lei n°® 6.763/75, nos termos da alinea “c” do ind¢igto art. 106 do CTN. Confira-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - BEBIDAS -
RECOLHIMENTO A MENOR - BASE DE CALCULO - ART.
19, I, 'B", 3, DO RICMS - PRECEDENTE DO STF
RELATIVAMENTE A DEFINITIVIDADE -
INAPLICABILIDADE  EXCEPCIONAL - MULTA -
MINORACAO - APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART.
106,11, C, DO CTN - PRECEDENTES.
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APELACAO CIVEL Ne 1.0024.10.039746-2/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): AMBEV -
COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS -
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO
(...)
DES. BARROS LEVENHAGEN

RELATOR.
VOTO

TRATA-SE DE RECURSO DE APELAGCAO INTERPOSTO PELA
AMBEV - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS-CONTRA
SENTENGA PROFERIDA PELO MM. Juiz DE DIREITO FERNANDO
DE VASCONCELOS LINS, AsS FLS. 116/123, QUE; NOS AUTOSI'DA
ACAO ANULATORIA DE DEBITO PROPOSTA EM FACE DO
ESTADO DE MINAS. .GERAIS; JULGOU IMPROCEDENTE [O
PEDIDO INICIAL. - . '

[l |
PUGNA PELA REFORMA'DA SENTENGA ALEGANDO, EM ARERTADA
___SINTESE, (..,). NA EVENTUALIDADE, PUGNA PELA APLICAGCAO, DE
" FORMA RETROATIVA, DAS DISPOSIGOES NORMATIVAS TRAZIDAS
PELA LEI N° 19.978/2011 (...), PARA QUE A MULTA ISOLADA
INCIDA A /ALIQUOTA DE 20% (VINTE POR CENTO), (...) (FLS.
129/152). '

(.

Assiste razdo, no _entanto, a apelante, no_que concerne a
multa isolada, que teve o seu valor reduzido pela Lei n°

5 19.978/2011, que imprimiu nova redacdo ao art. 55, VII, "c",
da_ Lei Estadual 6.763/75, atraindo a aplicabilidade do
disposto no art. 106, do CTN, 'in verbis':

"Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(.

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

(...)
c) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.

COM ESTAS CONSIDERACOES, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO APENAS PARA REDUZIR A MULTA APLICADA
PARA 20% (VINTE POR CENTO) NOS TERMOS DA
FUNDAMENTACAO SUPRA.

(SEM DESTAQUE NO ORIGINAL).

Considerando os argumentos expendidos, da-se motomparcial ao
Recurso de Revisao interposto de oficio para, éagde as notas fiscais em que houve
destaque a menor do imposto devido por substituig@ataria, adequar a Multa
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Isolada ao percentual constante do art. 55, in¢l§oalinea "c" da Lei n® 6.763/75,
consoante redacao dada pela Lei n°® 19.978/11.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do G&/Mem
preliminar, a unanimidade, em conhecer dos RecudsoRRevisdo. Também em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, quanto ao
Recurso n°® 40.060136007-82 - Fuchs do Brasil S/Ananimidade, em lhe negar
provimento. Quanto ao Recurso n°® 40.060136097-88Camara de Julgamento, por
maioria de votos, em |he dar provimento parciahpam relacdo as notas fiscais em
que houve destaque a menor do imposto devido fstisucao tributaria, adequar a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, aspmbsto na alinea "c", todos da Lei n®
6.763/75, vigente posteriormente aos fatos geradwoeo art. 106, inciso I, alinea "c"
do CTN. Vencida, em parte, a Conselheira Lucianaditu de Mattos Paix&e-que lhe
negava provimento nos termos do acérddo recorRdta Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Marcelo Padua Cavaleamiela Recorrente, o|Dr. Eduardo
Winters Costa. Participaram do julgamento, além sigeatarias, os Conselheiros
Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), Fernandaz 8aldanha, Gunherrne Henrique
Baeta da Costa e Luciana Mundim de-Mattos Paix&o.

Sala das Sessoes, 25 de'julho de 2014.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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